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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2012-4-247 (Onarastirma)
Karar Sayisi : 12-46/1398-471

Karar Tarihi :27.09.2012

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI

Uyeler : Prof. Dr. Metin TOPRAK, Dog. Dr. Mustafa ATES,

Ismail Hakki KARAKELLE, Dr. Murat CETINKAYA, Resit GURPINAR
B. RAPORTORLER : Metin HASSU, Bahar ERSOY

C. BASVURAN : SM Sarayli ic Dis Pet. Uriin. ins. Taah. San. ve Tic. Ltd. Sti.
(Ekonomi Bakanlhgi kanaliyla)
Konya Organize Sanayi Bolgesi T. Ziyaeddin Akbulut Cad. No:19

42300 Selguklu/Konya
D. HAKKINDA INCELEME
YAPILANLAR : - Arkas Denizcilik ve Naklivat A.S. Mersin Subesi

Yenimahalle 119. Cad. 5309 Sok. Mahmut Torun Ticaret Merkezi
K:11 33050 Mersin

- Denizer Ticaret ve Tasimacilik Ltd. Sti.
Kultar Mah. Atatirk Cad. 4316. Sok. Arman Apt. No:3 K:1 D:2
Mersin

- Efor Uluslararasi Tas. ins. Taah. Pet. Uriin. Oto Yedek Parcalari
San. Tic. Ltd. Sti. _
Camiserif Mah. 5217 Sok. Kurt Is Hani K:1 Mersin

- Maersk Denizcilik A.S. Mersin Subesi
Yenimahalle 119. Cad. 5309 Sok. Mahmut Torun Ticaret Merkezi
K:7 33050 Mersin

- MSC Gemi Acenteligi A.S. Mersin Subesi
Yeni Mah. ismet inénii Blv. No:66 Prestij Plaza K:3 33050
Akdeniz/Mersin

- Turkon Konteyner Tasimacilik ve Denizcilik A.S. Mersin Subesi
Yenimahalle ismet indnii Blv. Klas Plaza B Blok K:12 No:22
Akdeniz/Mersin

- Ufuk Nakliyat ve Taahhiit Petrol Uriinleri Ticaret Ltd. Sti.
Cay Mah. Nakliyeciler Sit. No:16 33260 Mersin

E. DOSYA KONUSU: Mersin Limanindan kara ve deniz yolu ile konteyner tagimaciligi
yapan tesebbuslerin tagimacilik hizmet bedelini belirledikleri iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Basvuruda 6zetle;

- Suriye’de son donemde yasanan gelismeler neticesinde Suriye kara yolunun kapanmasi ve
Irak kara yolunun ise uzun zamandan beri guvenli olmamasi sebebiyle, guney illerimizdeki ve
Anadolu’daki birgok firmanin Mersin Limani’'ndan ihracat yapmayi tercih ettigi, bu durumun
Liman’da asin bir sekilde yigima ve izdihama neden oldugu, bunu firsat bilen Liman
isgilerinin greve gittigi, bu durumun Urlnlerini zamaninda teslim edemeyen firmalarin
musterilerini kaybetmesine ve gemilerin Liman’a ugramamasina neden oldugu,
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- Mersin Limanr'ndaki agin talebi géren armatdrlerin Ortadogu limanlarina gidecek konteyner
ucretlerini bes katina kadar c¢ikarttigi; 6érnegin 2012 yihnin Ocak ayinda Mersin-Dammam
Limanlari arasi 900 ABD Dolari iken, halihazirda bu rakamin -liman lokal masraflari ve kara
nakliyeleri masraflari hari¢g- 1600 ABD Dolari tutarinda oldugu,

- Mersin Limanr'nda bulunan konteyner nakliye firmalarinin her yil kendi aralarinda toplanip
bir yediemine 100.000 TL tutarinda bir senet vererek, ¢evre illerdeki musterilerine tek fiyat
vermeyi taahhit ettikleri; 6rnegin Konya-istanbul arasinda (700 km) nakliye (cretinin
piyasada 850 TL+KDV tutarinda olmasina ragmen, Mersin Limani’ndaki nakliye firmalarinin
Konya-Mersin arasi (360 km) i¢in nakliye Gcretini 1200 TL+KDV olarak belirledigi, bununla
birlikte s6z konusu nakliye firmalarinin, diger illerden gelen nakliye firmalarini Mersin
Limani’na sokmadigi,

- Yeni duzenleme sonucu, SGS ve Bureau Veritas denetim firmalarinin devreye girmesi
neticesinde gumruklerde yapilan kontrollerde TSE, CE, ISO vb. belgeleri mevcut olmayan
mallarin gumruk kapilarindan gecisinin yasaklandigi, s6z konusu durumun ise gumruk
kapilarinda uzun kuyruklarin olugsmasina neden oldugu

iddia edilmektedir.

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 19.06.2012 tarih ve 4991 sayi ile giren basvuru
Uzerine hazirlanan 20.06.2012 tarih ve 2012-4-247/ii sayili ik inceleme Raporu 04.07.2012
tarihli Kurul toplantisinda gorusulmids ve oOnarastirma yapilmasina karar verilmistir. S6z
konusu karar uyarinca diizenlenen 19.09.2012 tarih ve 2012-4-247/OA sayili Onaragtirma
Raporu gorusulerek karara baglanmistir.

H. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda; basvuru konusu iddialar ile ilgili olarak sorusturma
acllimasina gerek bulunmadigi gorusune yer verilmistir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
1.1. ilgili Pazar

inceleme konusu iddialar gergevesinde, ilgili Uriin pazar “kara ve deniz yolu ile yapilan
konteyner tagimacilik hizmetleri pazan”, ilgili cografi pazar ise “Mersin Limani ¢ikigli ve varisli
kara ve deniz yolu glizergéhlari” olarak tespit edilmigtir.

1.2. Yapilan Tespitler ve Degerlendirme

1.2.1. Deniz Yolu ile Konteyner Tagimaciligi Yapan Tesebbiislerin Ortadogu Limanlarina
Gidecek Yiiklerin Navlun Bedellerini Artirdigi iddiasi

Basvuruda, Mersin Limanr’nda deniz yolu ile konteyner tasimaciligi hizmeti veren
tesebbuslerin, Suriye’de yasanan siyasi olaylar neticesinde artan talep kargisinda Ortadogu
limanlarina gidecek yuklerin naviun bedellerini bes katina kadar artirdigi iddia edilmistir. S6z
konusu iddia gergcevesinde, haklarinda onarastirma yudrutlilen tesebbuslerin 4054 sayili
Kanun’un 4. maddesini ihlal edip etmedikleri incelenmigtir.

Onarastirma kapsaminda gérevli raportérlerce, deniz yolu ile konteyner tagimaciligi hizmeti
veren tesebbuslerde yapilan yerinde incelemelerde 4054 sayih Kanun'un 4. maddesi
anlaminda ihlal teskil edebilecek herhangi bir belgeye rastlanmamigtir. Ayrica, dosya
mevcudu bilgilerden, deniz yolu tasimaciligi yapan tesebbduslerin, son bir yil iginde
uyguladiklar aylik navlun bedellerinin birbirinden oldukca farkh oldugu ve naviun bedellerinin
%500’ler oraninda arttigi yonundeki iddialarin aksine ortalama %20-50’ler dizeyinde degisen
oranlarda arttigi ve birbirinden farklilhk gosterdigi tespit edilmistir.

Diger yandan, gerek Mersin Liman isletmesi yetkilileri ile yapilan gérigmelere, gerekse
Liman’dan alinan 2011-2012 yillari konteyner iglem hacmi verilerine gore, Suriye’de yasanan
siyasi olaylar neticesinde Mersin Limani’ndan yapilan tasimacilikta goreceli bir artis oldugu
tespit edilmistir. Ayrica, Mersin Liman Isletmesi yetkililerince, konteyner ellegleme hacmi

2/4



(8)

9)

(10)

(11)

(12)

(13)

12-46/1398-471

bakimindan Suriye’deki sorunlardan kaynaklanan oransal artigin Mersin Limanr’nin toplam ig
hacminde kuguk bir paya sahip oldugu ifade edilmistir. Yine tesebbusler tarafindan da son bir
yil iginde Suriye’de yasanan c¢atismalar sebebiyle Ortadogu’ya vyapilan kara yolu
tagsimaciliginin olumsuz etkilendigi, deniz yolu tagimaciliginda bir talep artisi yasandigi ve bu
durumun da navlun bedellerinde bir artisa neden oldugu belirtiimistir. Bununla birlikte,
tesebbusler tarafindan, navlun bedellerinde artis yagsanmasinin diger sebepleri arasinda yakit
fiyatlarindaki artiglar, Avrupa Birligi'nin ekonomik durumunun koétuye gitmesi nedeniyle Turk
ihracatgilarin basta Ortadogu ulkeleri olmak Uzere yeni alternatifler aramasi, Ortadogu ve
Arap Uulkelerinde yasanan siyasi olaylar neticesinde bolgedeki risk nedeniyle sigorta
primlerinde yasanan artislar, isci Ucretleri ve gemi giderlerinin degismesi/yukselmesi, ABD
Dolar’nin Turk Lirasi kargisinda %2 ila %8 arasinda deger kaybetmesi ve 2011 yilinin Eylul
ayindan 2012 yilinin Haziran ayina kadar ortalama %8 oraninda enflasyon olmasi sayilmigtir.

Bu cercevede, Suriye’de yasanan siyasi olaylar neticesinde Mersin Limanr’ndan yapilan
tasimacilikta uygulanan navlun bedellerinde talep artigsina paralel bir artis gozlendigi, ancak
tesebbusler tarafindan uygulanan navlun Ucretlerinin birbirinden farkhlik gosterdigi, her bir
tesebblUslin bagimsiz olarak ekonomik kosullar ¢ergcevesinde naviun bedellerini belirledigi
kanaatine ulagiimistir.

1.2.2. Kara Yolu ile Konteyner Tagimaciligi Yapan Nakliye Firmalarinin Ayni Fiyattan
Tagimacilik Hizmeti Vermeyi Taahhut Ettikleri ve Diger lllerden Gelen Nakliye
Firmalarini Mersin Limani’na Sokmadiklari Iddiasi

Basvuruda, Mersin’de faaliyet gosteren ve kara yolu ile konteyner tasimacihigi yapan nakliye
firmalarinin her yil kendi aralarinda toplanip bir yediemine senet vererek, cevre illerdeki
musterilere ayni fiyattan tagimacilik hizmeti vermeyi taahhut ettikleri ve diger illerden gelen
nakliye firmalarini Mersin Limani’na sokmadiklan iddia edilmektedir.

Onarastirma kapsaminda, raportérlerce sdz konusu tesebblslerde vyapilan yerinde
incelemelerde 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi anlaminda ihlal teskil edebilecek herhangi bir
belge bulunmamistir. Bununla birlikte, ilgili tesebbuslerden alinan fatura o6rneklerinin
incelenmesi sonucunda, gerek Mersin-Konya gerekse Mersin-Kayseri illeri arasinda
uygulanan nakliye dcretlerinin birbirinden farkli oldugu ve bir dnceki yila oranla nakliye
Ucretlerinde genel olarak bir artig yasandigi tespit edilmigtir. Tesebbuslerin yetkilileri de
onceki yildan bu yana Mersin Limanr’ndan Anadolu'daki sehirlere yapilan konteyner
tasimaciligi Ucretlerinde ortalama olarak (.....) oraninda bir artis yasandigini teyit etmigler,
ancak nakliye tcretlerindeki artigin motorin fiyatlarindaki artisa paralel olarak degistigini ifade
etmiglerdir. Yetkililer ayrica, piyasada yasanan yogun rekabet sonucu nakliye Ucretlerinin
maliyetleri kargilamadigini, hatta ¢cogu zaman T.C. Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme
Bakanhgi tarafindan belirlenen taban fiyatlarin altinda kaldigini belirtmiglerdir.

So6z konusu bilgi ve belgeler degerlendirildiginde, Mersin’de kara yolu ile tagimacilik hizmeti
veren 60’In Uzerinde firma oldugu, tesebbuslerce uygulanan nakliye Ucretlerinin birbirinden
farkhlik arz ettigi ve piyasada yodun bir rekabetin yasandigi dikkate alinarak, hakkinda
Onarastirma yapilan tesebbuslerin 4054 sayili Kanun'u ihlal etmedikleri kanaatine variimigtir.

Basvuruda yer alan diger bir iddia ise, Mersin digindan gelen nakliye firmalarinin Mersin
Limanr’na sokulmadigina iligkindir. Bu baglamda, Mersin Liman isletmesi yetkilileri ile yapilan
gorusmede, diger illerden gelen nakliye firmalarinin Mersin Limani’na girmesinde ve Liman
sahasi icinde faaliyet gostermesinde yerlesik firmalarca herhangi bir engellemenin s6z
konusu olmadigi, nitekim Liman kayitlarindan da diger illere ait plakali araglarin Liman’a giris-
cikis yaptiginin kolaylikla gorulebilecegi ifade edilmigtir. Bu ¢ercevede, s6z konusu iddianin
gercedi yansitmadigi degerlendiriimektedir.
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1.2.3. Kalite Kontrol Belgeleri Olmayan Mallarin ihracinin Durduruldugu iddiasi

Basvuruda son olarak, SGS ve Bureau Veritas isimli denetim firmalarinca gumriklerde
yapilan kontrollerde birtakim kalite kontrol belgeleri mevcut olmayan mallarin ihracinin
durduruldugu, s6z konusu durumun ise gumrik kapilarinda uzun kuyruklarin olusmasina
neden oldugu iddia edilmektedir.

Bilindigi Uzere, son yillarda yapilan dizenlemeler dogrultusunda, Suriye ve Irak’a yapilan
ihracat bakimindan, gumruklerde ¢ikis islemi yapan ihracatgilarin, yetkili kilinmis uluslararasi
gozetim sirketleri Bureau Veritas ve SGS'den Uygunluk Sertifikasi almasi gerekmekte olup,
s6z konusu Kkalite kontrol ve gozetim belgesinin ibraz edilememesi halinde Urdnlerin
gumruklerden gegisine izin verilmemektedir. Bagvuruda da bu durumdan kaynaklanan bir
magduriyetin dile getirildigi gorulmekle birlikte, sikayetin 4054 sayili Kanun'un “Kapsam”
baslikli ikinci maddesi c¢ercevesinde degerlendiriimesinin mumkun olmadigi, ihracat ve
gumruk mevzuati ¢cercevesinde degerlendiriimesinin yerinde olacagi kanaatine variimistir.

J. SONUC

Dizenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, dosya konusu iddialara yonelik
olarak 4054 sayill Kanun'un 41. maddesi uyarinca sikayetin reddi ile sorusturma
acilmamasina OYBIRLIGI ile karar verilmigtir.
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