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C. BASVURUDA
BULUNAN : Pegasus Hava Tasimaciligi A.S.

Basin Ekspres Yolu No:2 34660 Halkali/istanbul

D. DOSYA KONUSU: Turkiye ile Kazakistan arasinda imzalanan ikili hava
tagsimaciligi anlagmasinda yer alan rekabete aykiri hiikiimlerin Rekabet Hukuku
cercevesinde degerlendirilmesi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 20.02.2012 tarih ve 1456 sayi ile giren
basvuru Uzerine, 02.04.2012 tarih ve 2012-4-75/BN sayil On Inceleme Raporu
gorusulerek karara baglanmigtir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda, Pegasus Hava Tasimacihgi A.S. tarafindan,
Tarkiye Cumhuriyeti Hikumeti ile Kazakistan Cumhuriyeti Hikimeti arasindaki Hava
Tasimaciligi Anlasmasi'nin ilgili maddelerinin uygulanmasinda hukuka aykirilik
bulunmadigi; bununla beraber, yabanci Ulkelerle yapilan ikili hava ulastirma
anlasmalarinda rekabeti engelleyici, bozucu veya kisitlayici duzenlemeler
yapillmasindan 6zenle kaginilmasinin dig hat tarifeli yolcu tasimaciligl piyasasinda
daha rekabetci bir ortamin tesisi agisindan olumlu etkileri olacagi, bu c¢ercevede
olusturulacak Rekabet Kurulu goérusinin Ulastirma Bakanhdi Sivil Havacilik Genel
MudarlGgu (SHGM)'ne bildirilmesinin yerinde olacagi ifade edilmistir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Pegasus Hava Tasimaciligi A.S. ("Pegasus") 08.03.2011 tarihinde SHGM tarafindan
Tarkiye - Kazakistan arasinda vyetkili tasiyici olarak tayin edilmis ve Pegasus,
Kazakistan seferlerini 23.01.2012 tarihinde baglatmaya karar vererek tum
hazirliklarini bu tarihe gére yapmistir.

Bununla birlikte, Kazakistan Sivil Havacilik Kurumu tarafindan Pegasus'a gonderilen
14.12.2011 tarihli yazida, Pegasus'a 18.10.2011 tarihinde verilen iznin Tuarkiye
Cumhuriyeti Hukimeti ile Kazakistan Cumhuriyeti Hukumeti arasinda imzalanan
Hava Tasimaciligi Anlagsmasi'na uygun davranilacagi varsayimiyla verildigi, ancak
gegen siuregte Pegasus'un Anlasma'nin 13. maddesinin Ugunclu ve dordincl
fikralarina uyumlu davranmadigi belirtilmistir. Yazinin sonu¢ kisminda Kazakistan
Sivil Havacilik Kurumu tarafindan, Pegasus'un uguslarina baglayabilmesi icin
Anlagma'nin ilgili hikimlerine bir an énce uyum saglamasi gerektiginin belirtildigi
vurgulanmistir.

08.05.1996 tarihli ve 22630 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan "Turkiye Cumhuriyeti
HUkUimeti ile Kazakistan Cumhuriyeti HUkUmeti arasindaki Hava Tasimaciligi
Anlagmasi"nin 13. maddesinin konu ile ilgili Gguncl fikrasi agagidaki gibidir:
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"3. Isbu Maddenin 2 nci paragrafinda anilan tarifeler iizerinde, miimkiinse hattin
tamami veya bir kismi (zerinde igsletmecilik yapan diger havayolu sirketlerine
danigildiktan sonra, her iki Akit Tarafin tayin edilmis havayolu sirketleri arasinda
anlasmaya varilacak ve bdyle bir anlasmaya varilmasi igin, mimkin oldugunda,
Uluslararasi Hava Ulastirma Birliginin (IATA) tarifelerin yapilmasina iligskin usulleri
kullanilacaktir.”

Pegasus, Kazakistan Sivil Havacilik Kurumu'nun ilgili yazisi Uzerine diger ulke
havayolu sirketi olan Air Astana ile temasa ge¢mis, taraflar arasinda 12.01.2012
tarihinde Ucretler konusunda mutabakata varilmis ve Pegasus, planlandigi gibi
23.01.2012 tarihinde Kazakistan seferlerini baslatmistir.

Bunun devaminda Pegasus, Turkiye Cumhuriyeti Hukumeti ile Kazakistan
Cumhuriyeti Hikimeti arasindaki Hava Tasimaciligi Anlasmasi'nin 13. maddesinin
Uglncl fikrasinin 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 4.
maddesine aykiri olup olmadiginin incelenmesini, aykirilik bulundugu sonucuna
varilir ise Pegasus’a ilgili uygulamadan dolaylr menfi tespit ya da bireysel muafiyet
taninmasini, ayrica Rekabet Kurulu'na 4054 sayili Kanun'un 27. maddesinin (g)
bendi ve 30. maddesinin (f) bendinde taninan vyetkiler uyarinca, s6z konusu
aykiriigin giderilmesi igin Sivil Havacilik Genel Mudurlugune gorus yazilmasini talep
etmistir.

Devletler, havaciligin saglikli ve emniyetli sekilde yapilmasi amaciyla, havacilikta
calisan personelin niteliklerinden hava araclarinin teknik 6zelliklerine, hava alani
sartlarindan tehlikeli maddelerin hava yoluyla tasinmasina kadar tum havacilik
konularinda detayli ve iyi tanimlanmis kurallar ve standartlar gelistirmigler, bu
kurallara harfiyen uyulmasini saglamak igin de gesitli organizasyonlar kurmuslardir.
ismi ve teskilat yapisi tlkeden Ulkeye farkliliklar gdsterse de, bu organizasyonlar; o
devletin hava sahasi iginde gerceklestirilen her tarli havacilik faaliyeti igin Sivil
Havacilik Otoritesi olarak devleti temsil ederler.

Ancak, havaciligin ugak imalatindan ugus operasyonlarina kadar uluslararasi bir
yapisi olmasi, Ulkelerin kendi hava sahalari igerisinde gecgerli olan kurallar
sistematiginin yetersiz kalmasina yol agcmistir. Bu nedenle havacilik sektoru ile ilgili
standartlar uluslararasi anlasmalar ve organizasyonlar vasitasiyla belirlenmis ve bu
konuda milli hukuk didzenlemeleri uyumlastiriimaya calisiimistir. Bu c¢ergevede
uluslararasi anlagsmalarin yapihigi ile ilgili bazi yerlesik usul kurallari bulunmaktadir.
Buna gore sivil havacilik anlagsmalarinin hazirlanmasinda ve imzalanmasinda
Disigleri Bakanhgi yetkililerinin yaninda Sivil Havacilik Genel Mauadurlugd’nden
teknokratlar Bakanlar Kurulu Kararnamesi ile yetkilendiriimekte ve gorusmeleri
yurutmektedirler. Bu tlr anlasmalar ekonomik, ticari ve teknik nitelikte olduklarindan
Bakanlar Kurulu tarafindan onaylanmakta, Cumhurbaskani’nin onayinin ardindan
Bakanlar Kurulu Kararnamesi ekinde Resmi Gazete’de yayimlanarak yururlige
girmektedirler. Goruldigu Uzere sivil havacilik alanindaki uluslararasi anlagmalarin
yururlige girmesi uzun usul sureglerinin gergeklestiriimesine baghidir.

Bildirime konu uygulama Turkiye ile Kazakistan arasinda imzalanan ikili hava
tasimaciligi anlagsmasindan kaynaklanmaktadir. Bu nedenle s6z konusu anlagsma ile
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un hukuk normlari bakimindan konumu énem
arz etmektedir. Nitekim bilindigi Gzere normlar hiyerarsisine gore 6zel kanunlar genel
kanunlar kargisinda onceliklidir. Bu nedenle Pegasus Hava Tasimaciligi A.S.
tarafindan, Turkiye Cumhuriyeti HUkUmeti ile Kazakistan Cumhuriyeti HUkUimeti
arasindaki Hava Tasimaciligi Anlagmasi'nin ilgili maddelerinin uygulanmasinda
hukuka aykirilik bulunmadigi kanisina variimistir.
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H. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore; bagvuru konusunun 4054
saylll Kanun kapsaminda inceleme olanaginin bulunmamasi nedeniyle talebin
reddine OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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