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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2022-3-059 (Ortak Girigim)
Karar Sayisi . 22-47/680-290

Karar Tarihi :13.10.2022

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE _ o
Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Baskan), Hasan Huseyin UNLU,

Ayse ERGEZEN, Cengiz COLAK, Berat UZUN
B. RAPORTORLER : Umit GORGULU, Zeynep KUSDEMIR

C. BILDIRIMDE
BULUNAN .- Solas International Terminals
- Transpet Petrolculik ve Enerji AS
Maslak Mah. Bilim Sok. Sun Plaza No:5A K:6
Sariyer/ISTANBUL

D. DOSYA KONUSU: Global Terminal Hizmetleri AS’nin ortak kontroliiniin
SITMED FZCO araciligiyla Solas International Terminals ve GTS INVESTMENTS
B.V. araciligiyla Transpet Petrolciiliik ve Enerji AS tarafindan devralinmasi
islemi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 17.08.2022 tarih ve
30370 yazi ile intikal eden ve eksiklikleri 29.09.2022 tarih ve 31600 sayili yazi ile
tamamlanan bildirim (lzerine diizenlenen 04.10.2022 tarihli, 2022-3-059/0i sayili
Ortak Girigsim On inceleme Raporu gériisilerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda 6zetle, dosya konusu isleme izin veriimesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmistir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Yapilan bildirimde, Global Terminal Hizmetleri AS$’nin (Global Terminal) ortak
kontroltinin SITMED FZCO (SITMED) ve GTS INVESTMENTS B.V. (GTS) tarafindan
devralinmasi islemine 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un (4054
sayili Kanun) 7. maddesi uyarinca izin verilmesi talep edilmektedir.

Taraflar Rekabet Kurulunun (Kurul) iznini takiben bildirilen islemin kapanig tarihinden
sonra Hissedarlar Sozlesmesi (HS) imzalayacaktir. Ayni zamanda taraflar GTS,
TRANSPET ve SITMED 22.07.2022 tarihinde Hisse Satin Alma Sézlesmesi (HSAS)
imzalamistir. Ayrica taraflar GTS, TRANSPET ve SITMED 19.09.2022 tarihinde Hisse
Satin Alma S6zlesmesine Ek S6zlesme (HSASES) imzalamigtir.

2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Teblig’in (2010/4 sayili Teblig) 5. maddesinin Gglncu fikrasinda; “Bagimsiz
bir iktisadi varligin tim iglevlerini kalici olarak yerine getirecek bir ortak girisimin
olusturulmasi, bu maddenin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda bir devralma
islemidir. Bu tir iglemlerde, islem taraflarinin her biri devralan olarak kabul edilir.”
hikmune yer verilmistir. Bu dogrultuda bildirime konu olan islemin 2010/4 sayili Teblig
kapsaminda bir devralma igslemi sayilabilmesi igin ortak kontrol altinda bir tesebbusun
bulunmasi ve ortak girisimin bagimsiz bir iktisadi varlik (tam iglevsel) olarak ortaya
ctkmasi seklinde iki unsurun birlikte saglanmasi gerekmektedir. Bu nedenle asagida
oncelikle bildirim konusu iglemin, ortak kontrol sartini yerine getirip getirmedigi,
ardindan bagimsiz bir iktisadi varlik olup olmadigi incelenecektir.
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iki ya da daha fazla tesebbiis ya da kisinin bagka bir tesebbiis izerinde belirleyici etki
uygulama imkanina sahip olmasi durumunda ortak kontrolden s6z edilmektedir.
Belirleyici etki, bir tegebbusun stratejik karar ve eylemlerini yonlendirmeye donuk
yetkiler anlamina gelmektedir. Birlesme ve Devralma Sayilan Haller ve Kontrol
Kavrami Hakkinda Kilavuz'un (Kilavuz) 50. ve devami paragraflarinda ortak kontrolin
ortaya ciktigi baslica durumlar; taraflarin esit oy hakkina sahip olmasi, stratejik
kararlarin alinmasinda veto haklarinin bulunmasi ya da oy haklarinin ortaklasa
kullanilmasi olarak agiklanmaktadir. Bu anlamda, ana sirketlerin kontrol edilen
tesebbusle ilgili Gnemli kararlarda (Ust yonetimin atanmasi, butge, igletme plani, Snemli
yatirnmlar gibi) mutabakata varmak zorunda oldugu hallerde ortak kontrol séz
konusudur.

HS’ye gore, Yénetim Kurulu en fazla (.....) Uyeden olusacaktir. (.....) Uye TRANSPET
tarafindan (.....) Gye ise SOLAS tarafindan aday gosterilecektir. (.....) TRANSPET
tarafindan ve (.....) ise SOLAS tarafindan aday gosterilecektir. (.....), GLOBAL
TERMINAL'’in islem sonrasinda SOLAS ve TRANSPET tarafindan ortak kontrol
edileceg@i sonucuna ulagiimaktadir.

2010/4 sayili Teblig geredi incelenmesi gereken diger husus ise GLOBAL
TERMINAL’in tam islevselligidir. Bu bakimdan tesebbiisiin bagimsiz olarak faaliyet
gOstermek icin yeterli kaynaklara sahip olup olmadigi, ana sirketlerin belirli bir islevi
Otesinde faaliyet gOsterip goOstermeyecedi hususlar incelenmistir. GLOBAL
TERMINAL, pazarda bagimsiz ve kalici olarak faaliyetlerini yiriitebilecegdi kendi
yonetimine, yeterli finans ve insan kaynagina ve maddi ve gayri-maddi varliklara sahip
olacaktir. islem éncesinde GLOBAL TERMINAL, (.....) halihazirda pazarda faal
oldugundan bu kez (.....)’ten bagimsiz olarak kendi yeterli 6z kaynaklari ile faaliyet
gOstermeye devam edecektir. Ayrica islem oncesinde pazarda faaliyet gdsteren
GLOBAL TERMINAL, islem sonrasinda da bagimsiz olarak ancak bu kez ortak
girisimin isi kapsaminda ilgili pazarda faaliyet gostermeye devam edecektir.
Dolayisiyla GLOBAL TERMINAL'in tam islevsellik kriterine haiz bir ortak girisim oldugu
anlasiimaktadir.

Bildirilen islem éncesinde (.....)'in tek kontroliinde olan GLOBAL TERMINAL, bildirim
konusu islemin tamamlanmasindan sonra GLOBAL TERMINAL’in GTS ve SITMED
tarafindan ortak kontrol edilecektir. Ortak kontroliin yani sira GLOBAL TERMINAL'in
badimsiz bir ekonomik varhigin tim islevlerini kalici olarak yerine getirecek olmasi
sebebiyle islemin 2010/4 sayili Tebli§’in 5. maddesi kapsaminda bir devralma islemi
oldugu sonucuna varilmaktadir. Ciro bilgileri dikkate alindiginda 2010/4 sayili Teblig’in
7. maddesinde belirtilen ciro esiklerinin asiimis oldugu ve bu sebeple bildirim konusu
islemin Kurulun iznine tabi oldugu sonucuna ulagiimigtir.

SOLAS’In Turkiye’de herhangi bir faaliyeti bulunmamaktadir. SOLAS’I nihai olarak
kontrol! eden (.....) tarafindan ortak kontrol edilen Paramount, ana odagi ham petrol,
akaryakit ve nafta ticaretini yapmaktadir. Urtinler, (retici ve rafinericilerden dogrudan
tedarik edilmekte ve dogrudan nihai kullaniciya sunulmaktadir. SOLAS'’In ait oldugu
ekonomik birim, Paramount araciligiyla Turkiye’'de, Turk rafinelerine zaman zaman
CRF/DES (Cost and Freight/Delivered Ex Ship) (Maliyet ve Navlun/Gemide Teslim)
ham petrol satisi gergeklestirmektedir. Paramount Turkiye’de ham petrolin
depolanmasi ve/veya aktarilmasi yahut gimrikleme ve Ulke i¢i tagimaciligi alanlarinda
faaliyet gostermemektedir.

Ortak girisim tarafi olan TRANSPET, Turkiye'de iki ana faaliyet yuratmektedir: (i) petrol

1 Bildirim formunda yer alan bilgilere gore, (.....) Paramount'ta %(.....) hisseye sahiptir ve bu durum,
(.....)a Paramount Gzerinde (.....) saglamaktadir.
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ve petrol Urunlerinin karayolu tankerleri ile yuklenmesi, nakliyesi, bosaltimi,
depolanmasi ve liman operasyonlarinin yarttilmesini iceren tasimacilik ve (ii) petrol
ve petrol drtnleri ticareti. (.....) TRANSPET in hisselerinin tamamina sahip olan (.....)
tarafindan dogrudan veya dolayli olarak kontrol edilen sirketler sdyledir: (i) Global Gas
Trans Enerji San. ve Tic. AS, (ii) Petro Global Liman Isletmeciligi ve Depolama San.
ve Tic. AS (Petro Global) ve (iii) MT Petrolculik ve Enerji AS (MT Petrolcllik). Petro
Global’in halihazirda faal bir ticari aktivitesi bulunmamaktadir. (.....).

Ortak girisim kurulan GLOBAL TERMINAL, iskenderun, Hatay’da konumlanan Dértyol
Terminali'nde uluslararasi transit petrol ticareti yapan sirketlere hizmet vermek Gzere
depolama?, ellegleme, ihrakiye®, karisim?, liman hizmeti® ve diger terminal hizmetleri
alanlarinda faaliyet gostermektedir.

Bildirim formunda yer verilen bilgiler kapsaminda, ortak girisim tarafi SOLAS’In dahil
oldugu ekonomik birim ve diger ortak girisim tarafi TRANSPET’in faaliyet gosterdigi
‘ham petrol ve petrol Grilnleri ticareti” pazari ile ortak girisim kurulan GLOBAL
TERMINAL'in faaliyet gésterdigi “petrol ve petrol Uriinleri depolama” pazari arasinda
Tarkiye’de dikey bir iliski bulundugu dederlendirilmistir. Burada “ham petrol ve petrol
UrGinleri ticareti” pazari alt pazar iken GLOBAL TERMINAL tarafindan saglanan
depolama hizmeti, ticaret pazari bakimindan girdi olmasi nedeniyle “petrol ve petrol
artnleri depolama” pazari ise ust pazar olarak tanimlanmistir. Ayrica SOLAS'’In dahil
oldugu ekonomik birim ve TRANSPET “ham petrol ve petrol trtnleri ticareti” pazarinda
faaliyet gosterdigi icin SOLAS'’In dahil oldugu ekonomik birim dolayisiyla Paramount
ve TRANSPET arasinda Turkiye’de yatay bir értisme bulunmaktadir. Bu kapsamda
islem taraflarinin etkilenen pazarlardaki pazar paylarina asagida yer verilmektedir:

2 Bildirim formunda yer alan bilgilere gére, Dértyol Terminali, Dogu Akdeniz kiyisinda iskenderun
Koérfezi'ndedir. Irak'a yakinhgi ve petrol faaliyeti icin Gnemi gittikge artan bir merkez olan Kerkik-Ceyhan
(ITP) terminali ve Baku-Tiflis-Ceyhan (BTC) boru hatti terminalinin énemli bir parcasi olmasi sebebiyle
oldukga stratejik bir konumdadir.

3 Ulkenin karasulari ve/veya karasular bitisiginde deniz vasitalarina veya hava meydanlarinda yerli ve
yabanci hava tagitlarina vergili veya vergisiz saglanan akaryakiti ve madeni yagdi. Kaynakca:
https://www.mevzuat.gov.tr/File/GeneratePdf?mevzuatNo=5719&mevzuatTur=KurumVeKurulusYonet
meligi&mevzuatTertip=5 Erigim tarihi: 28.09.2022

4 Bildirim formunda yer alan bilgilere gére, yeni Tiirk Giimriik idaresi’nin izinlerine uygun olarak her tiirlii
karigim faaliyetini gerceklestirebilmektedir. Karistirma operasyonu, elde edilecek Urlnin transit edilmesi
kaydiyla transit akaryakitin depolandigi antrepolarda yapilir.

5 Bildirim formunda yer alan bilgilere gore, liman iskelesi (jetty) ve depolama terminali bulunmaktadir.
iskele rihtim hizmetleri (jetty berth services), bakim, onarim ve personel degisimi amaciyla diger
gemilere barinma hizmeti, gemilere atik kabul hizmetleri vermektedir.
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Tablo 1: Dikey Ortlismenin Bulundugu Petrol Depolama®,” ve Petrol Ticareti® Seviyesinde Taraflarin
Pazar Paylari

v, | Etkilenen | Cografi | (Yatay/ Pazar Pay: (%) GLOBAL
Pazar Pazar Dikey) Paramount TRANSPET TERMINAL
2021 Dei)%t{aorlna Tirkiye | Dikey () () ()
Tﬁgoelu Tirkiye | VYatay () () ()
2020 Dei)%tlg’:na Turkiye | Dikey () () ()
Tﬁ’f;g'“ Turkiye | VYatay () () ()
2019 Dei)%tlg’:na Turkiye | Dikey () () ()
Tﬁ’f;g'“ Turkiye | Yatay () () ()
Kaynak: Bildirim Formu

Yatay olmayan devralmalarin rekabet Uzerindeki olumsuz etkilerinin baginda,
devralma nedeniyle mevcut ve potansiyel rakiplerin tedarik kaynaklarina ya da
pazarlara erigiminin guclestiriimesi veya engellenmesi ve bu yolla s6z konusu
rakiplerin rekabet edebilme imkani ve/veya gudusunin azaltiimasi seklinde ifade
edilen pazar kapama etkisi olarak da kabul edilen tek tarafli etkiler yer almaktadir.

Girdi kisitlamasi, birlesik tesebbusin birlesme sonrasinda saglayicisi oldugu girdilerin
alt pazardaki rakiplere arzini sinirlamasi ve bodylece rakiplerin birlesme oncesi
durumdakine benzer fiyat ve kosullarda girdi temin etmelerini zorlastirarak maliyetlerini
artirmasini ifade etmektedir. Girdi kisitlamasi degerlendirilirken 6ncelikle birlesik
tesebblsun bu imkana sahip olup olmadigi irdelenmektedir. Eger Ust pazarda pazar
glicli s6z konusu ise bu imkanin var oldugu séylenebilecektir. GLOBAL TERMINAL'in
“petrol ve petrol Urtnleri depolama” pazarindaki pazar payi son Ug¢ yilda %(.....) oranini
dahi gecememistir. Bu bakimindan GLOBAL TERMINAL'’in “petrol ve petrol Uriinleri
depolama” pazarinda gorece dusuk bir pazar payina sahip oldugu dikkate alindiginda
“‘ham petrol ve petrol Urunleri ticareti” pazari bakimindan girdi kisitlamasi imkanina
sahip olmadidi degerlendiriimektedir. Sayet birlesik tesebbusin alt pazardaki
rakiplerine girdi saglamay! kesmesi durumunda dahi rakipler icin tedarik kanallarin
¢ogu erisilebilir durumda kalmaya devam edecektir. Bu nedenle isleme izin verilmesi
durumunda “ham petrol ve petrol UrUnleri ticareti” pazarinda girdi kisitlama imkaninin
bulunmadigi degerlendirilmistir.

Bildirim formunda yer alan bilgilere goére, “petrol ve petrol Grinleri depolama” pazarina
iliskin ilgili cografi pazar “Turkiye” kabul edilerek pazar paylari hesaplanmigtir. Gegmis

6 Bildirim formunda yer alan bilgilere gore, ilgili tegebblisin m? cinsinden petrol satis miktarinin
Tlrkiye’de petrol depolama pazarinda faaliyet gosteren tim tesebbuslerin m? cinsinden toplam petrol
satis miktarina oranlanmasi ile petrol depolama pazar payi hesaplandigi belirtilmistir.

7 Bildirim formunda yer alan bilgilere goére, Turkiye’deki lisanssiz petrol depolama pazarinin toplam
blydkligune iligkin bilgi mevcut olmadidi i¢in petrol depolama pazarina iliskin olarak verilen pazar
paylarinin, lisansli depolama kapasitelerini gésterdigi beyan edilmistir. Ayni zamanda pazar paylarinin
EPDK kayitlar (“Yurarlikteki Lisanslar” bashkli listede belirtildigi Uzere lisansh depolama kapasitesini
gostermektedir.) g6z éniine alinarak hesaplandigi belirtilmistir. Ayrica GLOBAL TERMINAL’in EPDK
lisanssiz depolama kapasitesinin (.....) kiibik metre oldugu ve isbu kapasitenin (.....) ile isletildigi bilgisi
de verilmigtir.

8 Bildirim formunda yer alan bilgilere goére, ilgili tesebbisin Dolar cinsinden petrol satis degerinin
Tarkiye’'de petrol ticareti pazarinda faaliyet goésteren tim tesebbuslerin Dolar cinsinden toplam petrol
satis de@erine oranlanmasi ile petrol ticareti pazar payi hesaplandigi belirtiimistir.
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Kurul kararlarinda® ilgili cografi pazarin, her depolama tesisinin bulundugu cografi
konum ve bu tesislerin sahip oldugu nakliye maliyetlerine gore belirlenebilecek ikmal
yapabilme mesafesi dikkate alinarak belirlenmesinin daha dogru bir yontem oldugu
tespitine yer verilmektedir. GLOBAL TERMINAL'in Hatay ili Dértyol ilgesinde depolama
tesisi bulundugu bilgisi dikkate alinarak cevre illeri kapsayan bir cografi pazar
belirlenmesi gerekmektedir. Bu nedenle dosya kapsaminda “petrol ve petrol Urlnleri
depolama” pazari igin ilgili cografi pazar; “Hatay ve gevresi iller"'° olarak daha dar bir
cografi pazar belirlenerek pazar paylari hesaplanmistir. Bu kapsamda GLOBAL
TERMINAL'in 2022 yili m? cinsinden toplam petrol depolama kapasitesi'?, ilgili cografi
pazarda faaliyet gdsteren tim tesebbuslerin m*® cinsinden toplam petrol depolama
kapasitesine oranlanmistir'2. Bu hesaplamaya gére GLOBAL TERMINAL'in 2022 yili
“petrol ve petrol Urlnleri depolama” pazar payinin %(.....) oldugu sonucuna ulasiimigtir.
Depolama faaliyetleri kapsaminda daha dar bir cografi pazar belirlenmesi
yaklasimindan hareketle; cografi pazar sadece “Hatay” ili belirlense dahi GLOBAL
TERMINAL’in 2022 yili “petrol ve petrol Urlinleri depolama” pazar payinin %(.....)
oldugu sonucuna ulasiimistir. Dolayisiyla ilgili cografi pazar Turkiye veya daha dar bir
kapsamda belirlense bile GLOBAL TERMINAL’in “petrol ve petrol (riinleri depolama”
pazar payinin ilgili pazarda etkin rekabetin azaltiimasina neden olacak duzeyden uzak
oldugu sonucuna ulagiimigtir.

Girdi kisittamasindan sonra degerlendiriimesi gereken diger etki de isleme izin
verilmesi halinde Ust pazardaki rakiplerin yeterli musteri tabanina erigiminin
kisittanmasi anlamina gelen mugteri kisittamasi durumunun ortaya c¢ikip
cilkmayacagidir. Musteri kisitlamasina iligkin degerlendirmede, 6ncelikle birlesik
tesebbusun ust pazardaki rakiplerden yapacagi alimlari azaltarak onlarin alt pazarlara
erisimi agisindan pazari kapama imkani olup olmadigi incelenmelidir. Bu bakimdan
TRANSPET'in ve SOLAS’In dahil oldugu ekonomik birim dolayisiyla Paramount’'un
“ham petrol ve petrol Grunleri ticareti” pazarindaki pazar paylarinin toplami son g yilda
en ylUksek duzeyde oldugu 2020 yilinda dahi yaklasik %(.....) oranina sahiptir.
Dolayisiyla TRANSPET'in ve Paramount'un “ham petrol ve petrol Urlnleri ticareti”
pazarindaki diisiik payl ve GLOBAL TERMINAL’in “petrol ve petrol triinleri depolama”
pazarinda sahip oldugu duslik pazar payl sebebiyle “petrol ve petrol UGrlnleri
depolama” pazarindaki rakiplerin musterilere erigsiminin kisitlanmasi mumkudn
goérunmemektedir. Ayni zamanda TRANSPET ve Paramount arasindaki yatay
ortisme, “ham petrol ve petrol UrUnleri ticareti” pazarindaki dusuk pazar paylari
nedeniyle koordinasyon dogurucu etkilere de sebebiyet vermemektedir.

Yukarida yer verilen inceleme ve degerlendirmeler neticesinde, gerek yatay gerekse
dikey etkilenen pazarlar bakimindan pazar paylarinin ihmal edilebilir dizeyde oldugu
gorulmektedir. Dolayisiyla bildirim konusu islemin 4054 sayili Kanun kapsaminda
basta hakim durum yaratiimasi ya da mevcut bir hakim durumun guglendirilmesi olmak
uzere etkin rekabetin onemli Olguide azaltimasi sonucuna sebebiyet vermeyecedgi
kanaatine ulasiimistir.

9 Kurulun 16.10.2008 tarih ve 08-58/923-370 sayili, 08.07.2010 tarih ve 10-49/931-329 sayili,
22.08.2007 tarih ve 07-66/812-307 sayil, 24.05.2017 tarih ve 17-17/249-103 sayili, 25.7.2007 tarih ve
07-61/730-260 sayili, 24.01.2008 tarih ve 08-08/83-25 sayili, 24.01.2008 tarih ve 08-08/83-25 sayili
kararlari.

10(....).

11 Toplam kapasite, antrepo kapasitesi ve gimriikli kapasitesinin toplanmasi ile elde edilir.

12 Pazar payi hesaplamalari EPDK kayitlari (“YurGrlikteki Lisanslar” baglikh listeden “Depolama Lisans1”
secilerek ulasiimistir.) g6z onlne alinarak hesaplanmistir.
Kaynakca:https://lisans.epdk.gov.tr/epvysweb/faces/pages/lisans/petrolDepolama/petrolDepolamaOze
tSorgula.xhtml Erigim tarihi: 04.10.2022
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H. SONUC

(20) Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu iglemin 4054
sayllh Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak c¢ikarilan 2010/4 sayili
Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; igslem sonucunda etkin rekabetin 6nemli odlgude
azaltilmasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle igleme izin verilmesine, gerekgeli
kararin tebliginden itibaren 60 giin igcinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu agik
olmak lizere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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