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D. DOSYA KONUSU: GST AutoLeather Inc.’in tek kontroliiniin Black Diamond
Capital Management L.L.C. tarafindan devralinmasi iglemine izin verilmesi
talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 22.03.2018 tarihinde giren bildirim Uzerine
dizenlenen 28.03.2018 tarih ve 2018-1-15/0I sayili On Inceleme Raporu gorusuilerek
karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda, bildirime konu igleme izin verilmesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Basvuru, GST AutoLeather Inc.in (GST) tek kontrolunin Black Diamond Capital
Management L.L.C. (BLACK DIAMOND) tarafindan devralinmasina iligkindir.

Bildirim konusu devralma isleminin temelini taraflar arasinda 13.02.2018 tarihinde
yururlige konan Varlik Aiim Sézlesmesi olusturmaktadir. Bildirilen islemin kapanisini
takiboen BLACK DIAMOND’a bagl fonlar, araci devralma sirketinin ve GST’nin
¢ogunluk hissesine ve tek kontroline sahip olacaktir. 03.10.2017 tarihinde GST
borclulari iflas erteleme basvurusunda bulunmus olup dosya konusu bu islem
14.02.2018 tarihinde yetkili mahkeme tarafindan onaylanmistir. islemin ana saiki,
(.....) yoluyla GST'yi rekabetci yapiya kavusturmaktir.

Planlanan islem ile GST'nin kontrol yapisinda kalici degisiklik meydana
geleceginden, islem 2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken
Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig’'in (2010/4 sayili Teblig) 5. maddesi
cercevesinde devralmadir. Ayrica, taraflarin cirolarinin anilan Tebli§d’in 7. maddesinin
birinci fikrasinin (a) ve (b) bentlerinde 6ngdérulen esikleri agsmasi nedeniyle islemin
izne tabi oldugu anlasiimistir.

Dosya konusu islem taraflarin faaliyetlerinin Tdrkiye’de dikey olarak ortustugu
g6rilmektedir. Nitekim devralan BLACK DIAMOND’in kontroliindeki TFL International
GmbH (TFL) deri kimyasallari Ust pazarinda, devre konu GST otomotiv
uygulamalarinda kullaniilmak Gzere deri tedariki alt pazarinda faaliyet gostermektedir.
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Bildirim Formunda yer alan bilgilere gore TFL, deri endustrisi igin 6zel kimyasallar
uretmekte ve pazarlamaktadir. Bu deri kimyasallarinin dort ana kullanim alani
mevcuttur: i) (.....), ii) (.....), iii) (.....), iv) (.....). TFL’nin satiglarinin %(..... ‘ini
ayakkabicilik alaninda kullaniimak Gzere sattigi deri kimyasallari olugturmaktadir. Bu
kullanim alanlari arasindaki arz ikamesinin kolay olmasi sebebiyle, dosya
kapsaminda sonucu degistirmeyece@i de dikkate alinarak ayrintili bir incelemeye
gidilmemis, “deri kimyasallarinin tGretimi pazar” ilgili pazar olarak belirlenmigtir.

Diger yandan GST,; otomotiv icinde koltuklarda, gosterge panellerinde ve koltuk
baglarinda kullaniimak Uzere orijinal ekipman (reticilerine (OEU) deri tedariki
yapmaktadir. GST’nin dinya capindaki énemli OEU’leri (.....)’dur. GST, Urinlerini
birinci asamada otomobil i¢ doseme entegrasyonu saglayicilarina (6rnegin (.....))
sunmaktadir. Bildirim Formunda yer alan acgiklamalara gore otomotiv tekstil
arunlerinin teknik 6zellikleri diger tekstil Grunlerinden (mobilya ve giyim gibi) asinma,
aleve dayaniklilik, kolay temizlenebilirlik agilarindan farkhlik arz etmektedir. Ayrica,
otomobillerin i¢ tasarimlari acgisindan tekstil tasariminin 6nem tagidigi, bu baglamda
otomobil Ureticileriyle tekstil Ureticilerinin dogrudan irtibat halinde oldugu, tasarim-
fiyat parametrelerinin yakin irtibatla kararlastinldigi belirtiimektedir. Bu bilgilerden
hareketle, bir diger ilgili pazar “otomotiv uygulamalari igin deri tedariki pazari” olarak
belirlenmistir.

Dikey iligkili bu iki pazarin esas girdisi ve en buylk maliyet kalemi deri postudur. Deri
kimyasallari ise deri postlari Gzerinde bulunan kuguk izleri, bocek isiriklarini ve diger
purdzleri/bozukluklar kapatmak igin kullaniimaktadir. Deri postlari genellikle deri
tabakhanecileri tarafindan iglenerek (tabaklanarak) musterilere sunulmaktadir. GST,
deri tabakhaneciligi yapmamakta, tabaklanmis deri postlarini ve yas uygulamalar ve
finisaj' icin gerekli kimyasallari saglayicilardan temin etmektedir. Deri kimyasallari
esasen deri tabakhanecileri tarafindan kullaniimakta olup GST, tabakhanecilik
yapmamaktadir. Ayrica GST’nin ulkemizde Uretim tesisi bulunmamaktadir. Son
olarak, deri kimyasallarinin kullanim miktari ile nihai Grln olan deri tekstilinin kalitesi
arasinda ters oranti mevcuttur.

Rekabet hukukunda dikey birlesmelerin; islem maliyetlerinin azaltilmasi, etkinlik
kazanimlari, iligkili pazarlarda tekelci kar marjinin i¢sellestiriimesi suretiyle fiyatlarin
duismesi, piyasa faaliyetlerinin esgudimuanu kolaylastirmasi (tasarim, dretim, satis ve
dagitim sureclerinin organizasyonun kolaylasmasi), tuketiciye tek durakli alisveris
saglama gibi olumlu yanlarinin agir oldugu kabul gérmektedir. Diger taraftan, bazi
durumlarda dikey yodunlagsmalar pazar kapamaya yol agabilmekte ve bu yolla etkin
rekabeti engelleyebilmektedir.

Pazar kapama, birlesme sonucu meydana gelen tesebbisin, mevcut ve potansiyel
rakiplerinin tedarik kaynaklarina ya da pazarlara (musteri kanallarina) erisimini
engelleme kabiliyeti ve gudusune sahip olmasi halinde gerceklesebilecektir. Pazar
kapama iki sekilde ortaya cikabilmektedir: i) girdi kisittamasi, ii) musteri kisittamasi.
Girdi kisittamasi, birlesik tesebblsun, alt pazardaki rakiplerinin ihtiyaci olan énemli
girdilere erisimini kisittamasi ve bu yolla rakiplerin maliyetlerini artirabilmesidir.
Musteri kisittamasi, birlesik tesebbusin Ust pazardaki rakiplerinin ilgili pazarda
saglikl rekabet edebilmesi igin yeterli mUsteri tabanina erisimini kisittamasidir.

' Yas islentileri bitirilen derilerin kullanim &zelliklerini iyilestirmek igin yapilan deri islemenin son
asamasidir.
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Girdi kisittamasi degerlendirmesinde esas alinacak husus, artan girdi maliyetlerinin
tuketicilere daha ylksek fiyat uygulanmasina sebep olup olmayacagidir. Girdi
kisittamasi degerlendirilirken 6ncelikle birlesik tesebbisin bu imkana sahip olup
olmadigi irdelenmektedir. Sayet Ust pazarda pazar gucl s6z konusu ise bu imkanin
var oldugu soylenebilecektir. Girdi kisitlamasi gudusu ise kisittamanin ne 6lgude karli
olacagina bagdli olarak degerlendirilen bir husustur. Girdi temininin hem Ust hem de
alt pazarda elde edilecek karlar tizerindeki etkileri dikkate alinmaktadir. Ote yandan,
musteri kisittamasi esasen Ust pazarda faaliyet gosteren bir tesebblstn alt pazarda
onemli yer tutan (yuksek pazar payina sahip) bir tesebbls ile birlesmesi halinde
ortaya ¢ikmaktadir.

Son olarak dikey butinlesmeler etkin rekabet Uzerindeki toplam/genel -6zellikle de
nihai tUketiciler Uzerindeki- etkiler acisindan irdelenmistir. Birlesme sonucu Ust
pazarda hakim durum yaratiimasi/guglendiriimesi yoluyla rekabetin énemli Olglde
azaldiginin sdylenebilmesi igin Ust pazardaki dnemli miktardaki ¢ikti miktarinin s6z
konusu birlesmeden etkilendiginin ortaya konmasi gerekmektedir. Ust pazarda dikey
birlesmeden etkilenmeyen rakiplerin varlidi halinde girdi fiyatlari ve dolayisiyla alt
pazardaki fiyatlar etkiienmeyebilecektir. Bunun yaninda potansiyel rakiplerin alt ya da
ust piyasada etkin sekilde rekabet edebilmesi icin her iki pazara da girmesi
gerekiyorsa potansiyel rekabet baskisi azalmis olacaktir. Bununla birlikte, alici glicu
ve ust/alt pazarlara gergeklesecek olan girislerin etkin rekabeti saglayabilme gibi
dengeleyici ihtimaller de degerlendirmelerde dikkate alinmaktadir.

Yukarida yer alan bilgilerden, taraflardan yalnizca birinin Glkemizde istiraki bulundugu
ve taraflarin Ulkemizdeki cirolarinin oldukga kisitli oldugu anlagiimistir. Diger yandan
GST, deri kimyasallarini yalnizca yas uygulamalar ve finisaj icin temin etmekte ve de
GST'’nin Ulkemizde Uretim tesisi bulunmamaktadir. Taraflarin ilgili pazarlardaki toplam
payl %25in altinda kalmakta, GST’nin aktif oldugu otomotiv uygulamalarinda
kullanilan deri tedariki pazarindaki rekabet parametreleri de Ulkemiz disinda
belirlenmektedir. Soyle ki; (.....). Dolayisiyla GST Turkiye’de dogrudan rekabet
etmemektedir. Ayrica, GST'nin kuresel ¢apta faaliyet gosterdigi ve kuresel pazar
payinin %(.....) oldugu dikkate alindiginda Ulkemiz otomotiv uygulamalari deri tedariki
pazarindaki payinin rekabet endisesi doguracak buyuklikte olmadigi gértlmektedir.

GST bakimindan deri kimyasallari, toplam maliyetlerinin %(.....)’ine tekabul etmekte
olup GST bu ihtiyacini g¢esitli tedarikgilerden karsilamaktadir. Mevcut durumda
TFL’den yaptigi alimlar, toplam alimlarinin yaklagik %(.....)’'udur. TFL, GST 6zelinde
Quaker, Lanxsess, Stahl/BASF, Dystar ve diger saglayicilarla rekabet etmektedir.
Ayni sekilde GST’ye yapilan satiglar da TFL'nin toplam satislar iginde (.....) paya
(%(.....)) sahiptir. Bunlarin yaninda her iki pazar da kuresel Olcekte yayilmis
pazarlardir. Ornegin (.....) ifade edilmektedir. Kimyasal Uriinler pazarinin kiresel
oldugu ve odlgek ekonomilerine tabi oldugu bilinmekte olup deri kimyasallari pazarinda
da durum aynidir.



(17) TFL’nin Turkiye'deki onemli rakipleri Stahl/BASF (en buylk paya sahip %(.....)),
PULCRA, Smit & Zoon ve digerleri (emtia UrUnler; toplam paylari %(.....)); dunya
capindaki o6nemli rakipleri ise Stahl/BASF, Lanxess, Quaker, Smit & Zoon,
Zschmisser & Schwarz ve digerleridir. GST’nin kuresel énemli rakipleri ise Lear /
EagleOttawa (%(.....) pay), Bader (%(.....)), Hokuyo, Kasen, Boxmark ve digerleridir.
Bu paylar ve yogunlasma tablolari, her iki pazarda da pazar guicine isaret edebilecek
ve dolayisiyla rekabet karsiti pazar kapama stratejisini olanakli ya da makul kilacak
tablolardan uzaktir. Dahasi Ust pazardaki deri kimyasallari alt pazarin girdi
maliyetlerinin oldukga sinirli bir kismini olusturmakta; alt pazardaki otomotiv derileri
de Ust pazar olan deri kimyasallari igin sinirli bir pay! teskil etmektedir. TFL 6zelinde
bu pay daha da kuglk olup yukarida yer verildigi Uzere TFL’nin odagi ayakkabi
derileri icin 6zel kimyasallarin tretimidir.

(18) TUm bu bilgi ve dederlendirmeler gergevesinde, birlesik tesebblsun girdi ve/veya
musteri kisittamasi kabiliyeti ve/veya gudusunun sdz konusu olmayacagi, Ulkemiz
acisindan devralma igleminin ilgili pazarlarda yalnizca potansiyel etkileri son derece
sinirli olan bir sonu¢ doguracagi gorulmektedir. Bu baglamda, iglem sonucunda
herhangi bir pazarda hakim durum yaratiimasinin veya mevcut hakim durumun
guglendiriimesinin ve bdylece rekabetin 6nemli dl¢lide azaltilmasinin s6z konusu
olmadigi kanaatine varilmigtir.

H. SONUG

(19) Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina goére, bildirim konusu islemin
4054 sayili Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak ¢ikarilan 2010/4 sayili
Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda
Teblig kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda ayni Kanun maddesinde
yasaklanan nitelikte hakim durum vyaratilmasinin veya mevcut hakim durumun
guglendiriimesinin ve bdylece rekabetin 6nemli dl¢lide azaltilmasinin s6z konusu
olmamasi nedeniyle isleme izin verilmesine, gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60
giin icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu acik olmak tizere, OYCOKLUGU
ile karar verilmigtir.

Dr. Metin ARSLAN’In 05.04.2018 tarih ve 18-10/184-87sayili Kararin Toplanti
Tutanaginda Yer Alan Kargi Oy Gerekgesi

05.04.2018 tarih ve 18-10/184-87sayili Rekabet Kurulu kararina iligkin kisa karar
tutanaginda Dr. Metin ARSLAN karsi oy gerekgesini;

“Kurul toplantilarina ait gériismelerin Rekabet Kurumunun g¢aligsma ilkelerinden olan
seffaflik ve aciklik ilkeleri dogrultusunda kayit altina alinmasi gerekirken, bu
yapilmadan alinan kararlara usul yéniinden karsiyim.”

seklinde ifade ederek imzalamistir.



KARSI GORUS
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(18.10 ve 18.11 Sayili Toplantilar)

Seffaflik ve hesap verilebilirlik kamu adina denetim ve gézetim gdrevini yerine getiren
kurumlarin temel ¢alisma esaslarindandir. S6z konusu prensiplerin Rekabet Kurulu
tarafindan siklikla géz ardi edilmek suretiyle Ulke ekonomisi ve kamu menfaatleri
acisindan telafi edilemez tahribatlara yol agtigi misahade edilmektedir.

Goérev yaptigim gerek Nurettin Kaldirrmci gerekse de Omer Torlak’in baskanlik
dénemleri boyunca, enflasyon, kurum organizasyonu ve FETO ile ilgili israrla dile
getirdigim hususlar dikkate alinmamistir. Hatta 15 Temmuz akabinde dahi, FETO'niin
Kurum ve Kurul igindeki mensuplari hakkinda gerekli islemlerin yapilmamis olmasi
nedeniyle Kurul toplantilarinin mesru bir zeminde devam edemeyecegi ve bu
kapsamda sure¢ tamamlanincaya kadar Kurul toplantilarina katiimayacagim
hususunda bagkanlik makamina verdigim 09.08.2016 tarihli dilekgem Uzerine dahi
konuyla ilgili gerekli adimlar atilmamigtir.

Serdettigim gorislerden duyulan rahatsizlik sebebiyle, Omer Torlak'in baskanhgi
déneminde Kuruldaki gorev stremi tuketmeyi amaglayan bir buguk yila kadar uzanan
bir yargl tuzagi kurulmustur. S6z konusu yargi tuzagina zemin hazirlamak amaciyla,
milletin temsilcisi olan Bakanlar Kurulu ve Cumhurbagkani’'nin uhdesinde olan bir
yetkiyi pervasizca ve aleni bir sekilde gasp ederek, sahsimin kurul Uyeligini sona
erdirme zehabiyla Kurul tarafindan utang verici bir karar alinmistir.

Bahse konu hazin kararla ilgili olarak, Kalkinma Bakanligr'nin yoklukla muallel
oldugunu belirten cevabi yazisi (11.11.2016) ve Devlet Personel Baskanligr'nin yetki
gasp! yapildigi seklindeki tespiti (24.01.2017) kale alinmamuisgtir.

Mahkeme kayitlarina girmis ekteki 05.12.2016 tarihli kendi tutanagimda tafsilatiyla
aciklandigi Gizere, Omer Torlak tarafindan Kurula davet ediimem ve sahsimin sz
konusu davete icabet etmesi kapsaminda yapilan gérismede 09.08.2016 tarihli
dilekcemi geri gekmem durumunda kurul toplantilarina katilabilecegim tarafima
bildirilmistir. S6z konusu dilekgeyi geri gekmeyi reddetmem Uzerine, Kurul tarafindan
o gun yasananlarla ilgili olarak yalan beyan niteliginde bir tutanak tutulmustur.

Diger taraftan, eski bir Kurul (iyesinin de ortagi oldugu FETO ile irtibath ve iltisakli
avukatlik sirketinin Kurul igindeki uzantisi gibi faaliyet gosteren Fevzi Ozkan'in,
oglunun Bank Asya’da Ust duzey yonetici olmasi hasebiyle gbézaltina alinmasi
akabinde, olayin Uzerini 6rtmek maksadiyla hakkinda gerekli igslem yapilmaksizin
Temmuz/2017°de emekli edilmesine misaade edilmigtir. Bir dnceki yonetimin son iki
promosyonunda ise alinan 30 uzman yardimcisindan 25’inin by-lock gerekgesiyle
Kurumdan uzaklastiriimasina ragmen, bunlari planh bir bigcimde ise alan Kurumun
eski yoneticileri hakkinda da herhangi bir islem tesis edilmemigtir.

Kurumun varlik sebebi olan rekabeti bozucu eylemlerin engellenmesi ve sonugta
tuketici refahinin artirnimasi amaci gergevesinde, 2016 yili baginda enflasyon henuz



%8 duzeyinde iken enerji ve tarim sektorine yapilacak muidahalelerle %5’lere
¢ekilmesinin mumkin oldugunu, aksi takdirde yil iginde %10’'u ge¢me tehlikesinin
bulundugunu dile getiren ikaz ve onerilerim Kurul giindemine alinmamistir. Nitekim,
tarim sektorine dahi miudahale edemeyen, sadece bir 6n arastirma yaptirmakla
yetinen aciz durumdaki Rekabet Kurulu mevcut durumda enflasyonun %15 bandina
dayanmasindan mesuldur.

Kasith bir sekilde islenen ve ¢ogu da esasinda ceza hukukunun kapsamina giren
hukuk ihlallerine ilaveten, Kurul c¢arpik mantigi ile istifa ettigimi varsaymasina
ragmen, Kurumdan ayrilmam ile ilgili SGK Hizmet Takip Programina (HITAP) “istifa
nedeniyle ilisigin kesilmesi” yonunde bilgi girisi yapilmamis, sicilimi bozma anlamina
gelen “Mahkeme Karari Geredi llisik Kesme” seklinde gercede aykiri bildirimde
bulunulmustur.

Ne hazindir ki, tim bu surec¢lerden haberdar olan sdzde iligkili Bakanlik, hakemlik
gorevini yerine getirecegine, Cumhurbaskanr’nin ve Bakanlar Kurulu’nun iradesini
hice sayan, yalanci sahitlik yapan, gergege aykiri yazili beyanda bulunan ve karakter
katliami yapan Rekabet Kuruluyla beraber hukuk ihallerinin tarafi olmustur.

Asli amacina hizmet etmeyen, gelecek nesillere de maliyetler yukleyen, gorevlerini
ihmal eden ve koétlye kullanan sorumlularin, kamuoyu nezdinde sorgulanip hesap
vermeleri gerekir. Burokrasi tarihinde benzeri goridlmeyen bu hukuk rezaletinin
tekrarinin yasanmamasi i¢in Kurumda seffaflik ve hesap verilebilirlik ilkelerinin
hayata gegciriimesi elzemdir. Bu anlamda Rekabet Kurulu toplantilarinin kayit altina
alinmasi gerekmektedir.

Dr. Metin ARSLAN
Kurul Uyesi

Ek : 05.12.2016 Tarihli Kendi Tutanagim



