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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2007-3-177 (Devralma)
Karar Sayisi : 07-92/1169-455
Karar Tarihi 1 27.12.2007

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI
Uyeler : Tuncay SONGOR, M. Sirag ASLAN, Sureyya CAKIN, Mehmet
Akif ERSIN, Dr. Mustafa ATES, Ismail Hakki KARAKELLE

B. RAPORTORLER: Orgun SENYUCEL, Alper KARAKURT

C. BILDIRIMDE
BULUNAN :Afia International Company Temsilcisi: Av. Ahu YALGIN
Maya Akar Center, Buylukdere Caddesi No:100/29
34394 Esentepe istanbul

D. TARAFLAR : Afia International Company
P.O. Box 30439 Jeddah 21477 Industrial City - Phase 3
Street 31 SUUDI ARABISTAN KRALLIGI

Swan Holding S.a.r.l. )
46A, Avenue J. F. Kennedy L — 1855 LUKSEMBURG

E. DOSYA KONUSU: Afia International Company’nin Swan Holding S.a.r.l.’den,
Swan’in Kugu Gida Yatirnm ve Ticaret A.$. nezdinde sahip oldugu Yudum Gida
Sanayi ve Ticaret A.S. hisselerini devralmasi islemine izin verilmesi talebi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 27.11.2007 tarih ve 7871 sayi ile giren ve
en son 12.12.2007 tarih ve 8195 sayi ile eksiklikleri tamamlanan bildirim Gzerine,
4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 7. maddesi ile 1997/1 sayil
Rekabet Kurulu’ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda
Teblig’in ilgili hUkamleri uyarinca yapilan inceleme sonucu dizenlenen 14.12.2007
tarih ve 2007-3-177 /OI-07-OS sayili Birlesme/Devralma Raporu, 14.12.2007 tarih ve
REK.0.07.00.00-120/262 sayili Baskanlik Onergesi ile 07-92 sayili Kurul
toplantisinda gorusulerek karara baglanmistir.

G. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili Rapor'da;

1- Bildirim konusu islemin; 4054 sayili Kanun’un 7. maddesine dayanilarak ¢ikarilan
1997/1 sayil Tebli§ kapsaminda izne tabi bir devir iglemi oldudu, bununla birlikte
devralma islemi ile ilgili pazarda 4054 sayili Kanun'un 7. maddesi ¢ergevesinde
yeni bir hakim durumun yaratilmasinin veya mevcut bir hakim durumun
gUglendirilerek rekabetin 6nemli dlgide sinirlandiriimasinin séz konusu olmadigt,
dolayisiyla bagvuruya konu devir iglemine izin verilmesi gerektigi,
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2- Hisse Alim Sozlesmesi’'nin 8.5. maddesi ile 6ngoérulen yukumlaliklerin suresinin 2
yila indirilmesi halinde yan sinirlama kabul edilerek devralma islemiyle birlikte izin
verilebilecedi

sonug ve kanaatine ulasildigi ifade edilmigtir.

H. INCELEME VE DEGERLENDIRME

H.1. Taraflar
H.1.1. Afia International Company (Afia)

Devralan tesebbus Afia, Suudi Arabistan Kralligi'nda kurulu halka a¢ik olmayan bir
anonim sirkettir. Sirket bagslica sivi yag drtnleri Gretimi, rafinaji, pazarlamasi ve
dagitim alanlarinda faaldir. Temel olarak Suudi Arabistan, Misir, iran ve
Kazakistan'da mevcudiyeti bulunan Afia'’nin dinya genelindeki istirakleri
incelendiginde, Turkiye’de herhangi bir faaliyetinin olmadigi anlasiimaktadir.

Afia’nin %90,63 oraninda hissesine Savola Grup sahiptir. Geri kalan %9,37 hissesine
azinhk hissedarlar sahiptir.

H.1.2. Savola Grup (Savola)

Suudi Arabistan Kralligi'nda kurulu Savola, 6zellikle Orta Dogu ve Kuzey Afrika
bdlgesinde faaliyet gostermektedir. Baslica faaliyet alanlarinin iginde perakende
satis, yiyecek maddeleri, gayrimenkul ve franchising bulunmaktadir.

Savola’nin dogrudan ve dolayl olarak sahip oldugu istirakler incelendiginde, s6z
konusu sirketin Turkiye Cumhuriyeti cografi pazarinda faaliyetinin olmadigi
anlasiimaktadir.

H.1.3. Yudum Gida Sanayi ve Ticaret A.S. (Yudum)

Devralinan tesebblis Yudum, “Yudum” markasi ile aygicedi, “Sirma” markasi ile
misirdzu yagi uUretimi ve satisi alaninda faaliyet gostermektedir. Ayrica Yudum,
Fason Uretim Sézlesmesi kapsaminda Unilever'e fason zeytinyagi tretmekte ve yurt
disina zeytinyadi ihra¢ etmektedir. Devralma islemi éncesinde Yudum'un hissedarlik
yapisi asagida sunulmustur:

Tablo 1-Yudum’un Hissedarlik Yapisi

Hissedarin Adi/Unvani Hisse Adedi Hisse Orani (%)
Kugu Gida Yatirim ve Ticaret A.S. 4.433.568.996 100
George Yousef Nasra 1 0
Samir Saman Assaad 1 0

Rana F.A.H. Al-Khaled 1 0
Amjad Ahmad 1 0
TOPLAM 4.433.569.000 100

Halihazirda Yudum'un higbir tizel kisilikte istiraki bulunmamaktadir.

Yudum Ydnetim Kurulu Uyeleri; Samir Samaan Assaad (Baskan), Amjad Ahmad ve
Cem Bayulgen’den olusmaktadir.
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Kugu Gida Yatirrm ve Ticaret A.$. (Kugu), Swan Holding S.a.r.l.in (Swan) Yudum
hisselerinin devralinmasi islemi i¢in kurmus oldugu bir devralma aracidir. Yudum’'un
ana hissedari olan Kugu’nun hissedarlik yapisi asagida sunulmustur:

Tablo 2-Kugu’'nun Hissedarlik Yapisi

Hissedarin Adi/Unvani Hisse Adedi Hisse Orani (%)
Swan Holding S.a.r.l. 2.630.124 99,92
George Yousef Nasra 1 0,020
Samir Saman Assaad 1 0,020
Rana F.A.H. Al-Khaled 1 0,020
Amjad Ahmad 1 0,020
TOPLAM 26.301.280 100

Swan’in yegane hissedari NBK Capital Private Equity Fund Company BSC olup,
Swan’'in  sermayesinin  tamamini  tegkil eden 500 adet hisseyi elinde
bulundurmaktadir. NBK Capital, NBK Capital Private Equity Fund Company BSC’nin
sermayesinin  %99,99’'una sahiptir. NBK Capital sermayesinin %90’in1 elinde
bulunduran NBK ise halka agik bir sirket olup, sermayesinin %5’inden fazlasini elinde
bulunduran herhangi bir gercek kisi veya tlzel kisi hissedari mevcut degildir. S6z
konusu sirketlerin, Turkiye Cumhuriyeti cografi pazarinda Yudum diginda herhangi
bir faaliyeti yoktur.

H.2. ilgili Pazar
H.2.1. ilgili Uriin Pazan

Kurul, 17.7.2003 tarih, 03-51/577-253 sayilli SEEF/Unikom (Unilever-Yudum)
devralma kararinda ilgili rin pazarini “margarin ve yemeklik sivi yaglardan olugan
yemeklik yag pazari” ve “zeytinyagi pazari” seklinde tanimlamistir. S6z konusu pazar
tanimi,

e Sivi yaglarin ve margarinin yemeklik amaglarla kullanildigi, bu agidan kullanim
amagclarinin benzerlik tasidigi,

e Fiyat acisindan da sivi yaglarla margarinin yakinlik gosterdigi, bu sebeple
margarinin sivi yaglar Uzerinde rekabetci bir baski yarattigi,

e Ancak her ne kadar tereyagi ve zeytinyadinin da yemeklik olarak
kullanilabilme imkani bulunsa da, s6z konusu iki yagin diger yaglarin iki kati
daha pahali oldugu, bu sebeple tiketicilerin bu yaglari kullanimlarinin diger
yaglardan daha farkli oldugu (kahvalti ve salata vb. sinirli olmasi) ,

e Yemeklik sivi yaglar arasinda (zeytinyadi hari¢) arz ikamesinin bulundugu

belirtilerek yapilmigtir. Afia’nin Kugu Gida’yl devralmasi isleminde “tim olasi pazar
tanimlan altinda rekabetin dnemli dlgide azaltiimasi s6z konusu olmayacagindan”
hareketle net bir pazar tanimi yapilmasina gerek olmadig1 kanaatine variimistir.

H.2.2. ilgili Cografi Pazar
S6z konusu urlnler agisindan pazara giris, Uretim, dagitim, pazarlama ve satis

sartlarinin bolgesel bir farklik gostermedigi gbz onune alinarak, ilgili cografi pazar
“Turkiye Cumhuriyeti sinirlari” olarak tespit edilmigtir.
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H.3.Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme
H.3.1. islemin Niteligi

Yudum’un 2006 yili Tarkiye cirosu ... YTL'dir. Yudum'un margarin ve [marka]
zeytinyagi uretimi olmadigr géz onune alindiginda, ilgili trin pazarinin dar ya da
genis olarak tanimlanmasi durumunda dahi, tesebblsun Urin pazarindaki cirosu
degismeyecektir. Dosya mevcudu bilgi ve belgeden, Yudum'un “margarin ve
yemeklik sivi yaglardan olusan yemeklik yag pazarinda” 2007 (tahmini) yili pazar
payinin %..., 2006 yili pazar payinin ise %... oldugu anlasiimistir. Bildirime konu
islemde pazar payi ve cirosu dikkate alinacak tesebbls Yudum’'dur. Nitekim Swan’in
Tarkiye'de ilgili Grin pazarlarinda Yudum disinda baskaca bir faaliyeti
bulunmamakta, dolayisiyla ilgili pazarlardaki ciro ve pazar payl Yudum’un ciro ve
pazar payindan olugsmaktadir. Yudum'u devralacak grubun da Turkiye'de ilgili Grln
pazarlarinda herhangi bir faaliyeti yoktur. 1997/1 sayili Tebli§’'in 4. maddesine gore
%25 pazar pay! siniri veya 25 milyon YTL ciro egigini gegen birlesme/devralmalarin
Kurum’a bildirilmesi zorunludur. Bu baglamda ciro esiginin agilmasi nedeniyle
bildirime konu islem izne tabidir.

Devir igslemi sonucunda, Kugu Gida’nin dolayisiyla Yudum’un kontroli Swan
Holdings'ten Afia’'ya, dolayisiyla bu tesebbisi kontrol eden Savola’ya gecgecektir.
Afia ve Savola’'nin Turkiye pazarinda higbir faaliyetinin olmamasi nedeniyle bildirime
konu islemin yodunlasma dogurucu bir etkisi yoktur. islem sonrasinda Yudum’un
Tuarkiye’deki konumunda herhangi bir degisiklik olmayacak, bu tesebbusun kontrolu,
Tarkiye'de bu sektdrde bagka bir faaliyeti olmayan bir tesebblse gegecektir.

H.3.2. Rekabet Etmeme Yukiimluliiginiun Degerlendirilmesi

Hisse Alim Soézlesmesi’nin 8.4. maddesi geregince, saticlya kapanisg tarihinden
itibaren iki yillik bir sire boyunca rekabet etme yasagi getiriimektedir. Kurul'un
rekabet etmeme yukimlalaganu incelerken dort ana kritere bakmak gerekmektedir:
Sinirlamanin sadece taraflar agisindan kisitlayici olmasi, yogunlagsmayla dogrudan
ilgili olmasi, islemin yurutiimesi icin “gerekli” ve “orantill” olmasi. Soézlesme
hakimlerinden de anlasilabilecedi gibi rekabet yasaginin; siresinin 2 yil ile
sinirlandiriimig olmasi, yalnizca devredilen isi kapsamasi, gegerli oldugu cografi
bolge ile sinirli tutulmasi nedeni ile makul olandan fazla olmadidi ve zaruri oldugu
anlagiimaktadir. Bu nedenle, s6z konusu hikim bir yan sinirlama olarak kabul
edilmistir.

H.3.3. Gizlilik ve Diger Yukumlultuklerin Degerlendirilmesi

Hisse Alim Sozlesmesi’'nin 8.5. maddesi U¢ yil stre boyunca devredenin Kugu Gida
veya Yudum’un bir galisanini bu tesebbislerden ayrilmaya ikna etmeyecedini, bu
yonde teklif vermeyecegini ((a) ve (d) bendi), devredenin bu tesebbuslerin musteri
veya tedarikgilerini bu tesebbuslerle is yapmamaya ikna etmeyecegini ((b) bendi),
saticinin bu musterilere ug¢uncu kisiler adina talepte bulunamayacagini ((c) bendi),
gizli bilgileri ifsa etmeyecegdini ve kullanmayacagini ((e) bendi) icermektedir.

Know-how devrinin s6z konusu oldugu bir durumda Gg¢ yildan az bir rekabet yasagina
karsin Uc¢ yillik bir gizlilik yuokumlalugunin yan sinirlama olarak kabul edilmesi
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gerekmektedir. Yudum’'un musteri veya tedarikgilerini Yudum’la is yapmamaya ikna
etmemeye yoOnelik yukimluligun de gizlilik yukimltligu ile beraber ele alinmasi
gerektigi kanaatine variimistir.

I. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;

Bildirim konusu islemin 4054 sayili Kanun’un 7. maddesine dayanilarak c¢ikarilan
1997/1 sayili Rekabet Kurulu’ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Teblig kapsaminda izne tabi olduguna, islem sonucunda ayni Kanun
maddesinde belirtilen nitelikte hakim durum yaratilmasinin veya mevcut hakim
durumun guglendirilmesinin ve bdylece ilgili pazarda rekabetin 6nemli Ol¢lde
azaltilmasinin s6z konusu olmadigina, bu nedenle bildirim konusu isleme izin
verilimesine OYCOKLUGU ile karar verilmistir.
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Rekabet Kurulu’nun 27.12.2007 tarih ve 07-92/1169-455 sayili Karari’na

KARSI OY GEREKCESI

Afia International Company’nin Swan Holding S.a.r.l.’den, Swan’in Kugu
Gida Yatirim ve Ticaret A.S. nezdinde sahip oldugu Yudum Gida Sanayi ve
Ticaret A.S. hisselerini devralmasi islemine izin verilmesi talebi lizerine alinan
karara asagida belirttigimiz gerekgeyle katilmamaktayiz :

Taraflarca imzalanan Hisse Alim S6zlesmesi’nin 8.5. maddesi ti¢ yil siire
boyunca devredenin Kugu Gida veya Yudum’un bir ¢alisanini bu tesebbiislerden
ayrilmaya ikna etmeyecegini, bu yonde teklif vermeyecegini ((a) ve (d) bendi),
devredenin bu tesebbiislerin miisteri veya tedarik¢ilerini bu tesebbiislerle is
yapmamaya ikna etmeyecegini ((b) bendi), saticinin bu miisterilere iigiincli
kisiler admna talepte bulunamayacagimi ((c) bendi), gizli bilgileri ifsa
etmeyecegini ve kullanmayacagini ((e) bendi) icermektedir.

S6z konusu yiikiimliliikler daha Onceki Kurul kararlarinda rekabet
etmeme yiikiimliiliigi ile ayn1 kapsamda ele alinmistir. Kurul 25.7.2007 tarih ve
07-61/728-259 sayili Ineos/Lanxess devralma kararinda, “personeli [devralinan
tesebbiisten] ayrilmaya tesvik etmeme ve bu personeli agik¢a ve kasitli olarak
dogrudan iletisim kurmak suretiyle istthdam etmeye tesebbiis etmeme”
yiikiimliliigiinii rekabet etmeme yiikiimliiliigl ile ayn1 baglamda degerlendirmis
ve yan sinirlama olarak kabul etmistir. Benzer sekilde gizlilik ylikiimliiliigtiniin
en detayl bir sekilde ele alindig1 ve bu yoniiyle Kurul’un bu konuya yaklagimini
ortaya koyan 11.7.2007 tarih ve 07-59/688-243 sayili Asaph vd/Med Ila¢
devralma kararinda, gizliligin rekabet yasagi etkisi dogurabilecegi Onceki
kararlara referans verilerek belirtilmistir. Gizlilik siiresinin rekabet yasagindan
uzun olmasinin istisna olduguna karar veren Kurul, bu istisna durumun know-
how acisindan olabilecegini, ancak know-how’in varliginin taraflarca
ispatlanmas1 gerektigini, bu ispatlansa bile devralan agisindan yaratacagi riskler
ortaya konmadan bu istisnanin disina c¢ikilmayacagini hiikkme baglamistir.
Ozetle gizlilik siiresinin rekabet yasagi siiresini gegcmesi i¢in, “devre konu
know-how’mn rekabet yasagi bitiminden sonra kullanilmasi durumunda”
devralanin “faaliyetini devam ettiremeyecegi” veya “biiyiik zarar gérecegi’nin
ispatlanmas1 gerekmektedir. Ayrica, Yudum’un miisteri veya tedarikcilerini
Yudum’la i yapmamaya ikna etmemeye yonelik ylkiimliliigii de rekabet
etmeme yiikiimliliigi ile beraber ele alinmalidir.
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Yukarida yer verilen agiklamalar c¢ercevesinde; Hisse Alim
Sozlesmesi’nin 8.5. maddesindeki sinirlamalarin, ii¢ yil siireli olmasi i¢in know-
how devrinin bulunmas1 gerektigi goriilmektedir. S6z konusu durum
raportorlerce bagvuru temsilcisine sorulmus, gelen cevabi yazida, devir iglemiyle
yerel tedarik, satis ve pazarlama ve miisteri portfoyiine yonelik kapsamli know-
how devrinin oldugu, ayrica zeytinyag: iiretimine iliskin know-how devrinin
gergeklesecegi iddia edilmistir. 15.2.2000 tarih, 00-7/62-29 sayili LMG menfi
tespit kararinda da goriilebilecegi gibi, miisteri portfoyiiniin devrinde iki yillik
simirlama siliresi makul bulunmaktadir. Devralan tarafin zeytinyag liretimine
yonelik bilgilere ulasacak olmasi bir know-how olarak ele alinamayacak
bilgidir. 2002/2 sayili Teblig’in 3. maddesi geregi know-how; tecriibe,
denemeler sonucu elde edilen ve patentli olmayan, uygulamaya yonelik, gizli,
esasli ve belirlenmis bilgi paketidir. Bu agidan devir isleminde bir know-how
devrinin olmadig diisiiniilmektedir. Kald1 ki, Kurul’un 6nceden aldig1 Asph
vd/Med Ilag 11.07.2007 tarih, 07-59/688-243 sayil1 kararda da goriilecegi iizere,
“bir devralma dosyasinda know-how’in var olup olmadigi, devralma isleminin
taraflarinin Kuruma yaptig1 devralma basvurusu kapsamindaki beyanlarina ve
bu hususta Kurulu ikna edebilecek gerekgeler ile know-how’mn varliginin
ispatlanmasina baghdir.” Taraflardan talep edilmesine karsin bu baglamda
detayl bir bilgi gelmemistir. Dolayisiyla 8.5. maddedeki yiikiimliiliiklerin bir
yan smirlama olarak degerlendirilemeyecegi, bu maddenin 8.4. maddede
ongoriilen rekabet yasaginin siiresi olan iki yil ile sinirlandirilmasi gerektigini
diisiiniiyoruz.

Bu sebeple 8.5. maddedeki yiikiimliiliikler iki yilla sinirlandirilmadigi i¢in
Kurul kararina karsiy1z.

Stireyya CAKIN M. Sirag ASLAN
Kurul Uyesi Kurul Uyesi



