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Rekabet Kurumu Baskanhgindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2004-4-125 (Onaragtirma)
Karar Sayisi : 04-69/980-238
Karar Tarihi : 27.10.2004

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Mustafa PARLAK

Uyeler : Tuncay SONGOR, A. Ersan GOKMEN, R.Miifit SONBAY,
Murat GENCER, Prof. Dr. Zihtii AYTAC, Rifki UNAL,
Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI, M. Sira¢ ASLAN,
Sureyya CAKIN

B. RAPORTORLER : Kerem TOMUR, Mehmet OZDEN
C. SIKAYET EDEN : ismin Sakli Tutulmasi Talep Edilmistir
D. HAKKINDA ONARASTIRMA
YAPILANLAR : Vapur Donatanlari ve Acenteleri Dernegi ile Uyeleri

Mumhane Cad. Emek is Hani No: 31/301
80030 Karakgy Istanbul

E. DOSYA KONUSU : Vapur Donatanlari ve Acenteleri Dernegi ile uyelerinin
free-in/free-out hizmetine iligkin asgari Ucretleri belirlemek ve pazari paylasmak
suretiyle 4054 sayili Kanun'u ihlal ettikleri iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Basvuru yazisinda, Vapur Donatanlar ve Acenteleri
Dernegi’nin almis oldugu kararlar ile Uyesi tesebbusleri 6nceden belirlenen asgari
free-in/ free-out Ucretlerine uymaya zorladigi, ayrica konteynir sayisi ve konteynir
terminallerinin bulundugu cografyalar itibariyla pazarin paylagildigi, dolayisiyla
4054 sayili Kanun'un ihlal edildigi iddialarina yer verilmistir.

G. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu kayitlarina 26.7.2004 tarihinde 4077
sayl ile giren bagvuru (zerine hazirlanan 13.8.2004 tarihli 2004-4-125/ii04-MY
saylll ik inceleme Raporu, Kurul'un 16.8.2004 tarihli 04-53 sayil toplantisinda
gorusulmus ve sorusturma acgilmasina gerek olup olmadiginin belirlenmesi
amaciyla, Kanun'un 40. maddesi birinci fikrasi geregince 04-53/743-M say: ile
Onarastirma yapilmasina karar verilmigtir.

i_I_giIi karar uyarinca diizenlenen 22.10.2004 tarihli 2004-4-125/0A-04-KT sayili
Onarastirma Raporu 22.10.2004 tarih, REK.0.08.00.00/231 sayili Baskanlik
onergesi ile 04-69 sayili Kurul toplantisinda goérusulerek karara baglanmigtir.
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H. RAPORTOR GORUSU

ilgili raporda;

- Vapur Donatanlari ve Acenteleri Dernegi’'nin (ve Uyesi tesebbuslerin) konteynir
tasimaciligi ile ilgisi bulunan free-in/free out hizmet bedellerini belirledigi ve bu
sekilde acenteler arasindaki rekabeti sinirladigina, ayrica konteynir sayisi ve
konteynir terminallerinin bulundugu cografyalar itibariyla pazarin paylagildigina
dair iddialar konusunda yeterli bulguya rastlanmadigindan, 4054 sayili Kanun'un
40. maddesi geregince sorusturma agiimasina yer olmadigi,

- T.C. Sanayi ve Ticaret Bakanhgr'nin 2004/1 sayili Tebligi'nde yer alan gemi
acentelik hizmetlerine iliskin asgari Ucret tarifelerinin tavsiye niteligine
donudstarulmesi igin ilgili Bakanliga gorus bildiriimesi gerektigi,

ifade edilmistir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
1.1. ilgili Pazar

1.1.1. ilgili Uriin Pazar

Vapur Donatanlari ve Acenteleri Dernegi ve Uyelerinin incelemeye konu karar ve
uygulamalari ile dosyanin genel c¢ercevesi yonunden ilgili UGrin pazan
"uluslararasi konteynir tagsimaciliginda gemi acentelerinin sundugu free-in/free-
out hizmetleri pazari" olarak tespit edilmistir'.

1.1.2. ilgili Cografi Pazar

inceleme konusu bakimindan konteynirlarin yiiklenip bosaltiimasi ile ilgisi
bulunan free-in/free-out hizmetlerinin Ulkemizin tum limanlarinda verilmesi
nedeniyle cografi pazar Turkiye Cumhuriyeti sinirlari olarak belirlenmistir.

1.2. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme

Onarastirma konusu rekabet ihlali iddialari iki baglik altinda degerlendirilmistir. ilk
olarak, Vapur Donatanlari ve Acenteleri Dernegi ile Uyesi tesebbuslerin free-
in/free-out hizmetlerine iligkin Ucretleri sabit olarak belirledikleri bedeller
uzerinden uyguladiklari ileri sdrilmektedir. Buna gore acenteler Uyesi
bulunduklari tesebbls birligi aracihgiyla aralarindaki rekabeti ortadan
kaldirmaktadirlar.

Onarastirma gercevesinde raportorlerce edinilen bilgi ve belgeler ile ilgili
mevzuatin incelenmesi neticesinde konteynir free-in/free-out hizmetlerinde

' Konteynirlarin yilkleme-bosaltmasina nezaret etmenin ve sair emeklerin, ayrica misteri namina
liman idaresine yapilan pesin 6demeler sebebiyle Ustlenilen kur riskinin karsiligi olarak acentenin
musterisinden aldidi Ucrete “free-in/free-out” denilmektedir.
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uygulanacak bedellerin Vapur Donatanlari ve Acenteleri Dernegi ve/veya Deniz
Ticaret Odalan tarafindan belirlenmedigi, sikayet dilekgesinin esas konusunu
olusturan sabit 110 ABD Dolari ($) tutarinda free-in Ucretinin herhangi bir ikincil
mevzuatta yer almadigi, bununla birlikte Deniz Ticaret Odalari tarafindan 5590
saylll Kanun’un? 2567 sayili Kanun ile degisik 5. maddesinin (p) bendi uyarinca
hazirlanan ve Sanayi ve Ticaret Bakanligrnin onayi ile yururlige giren 2004/1
saylll “Gemi Acentelik Hizmetleri Ucret Tarifesine iliskin Teblig” ile gesitli
acentelik hizmetlerinde uygulanacak taban komisyon oran ve bedellerinin
dizenlendigi anlagiimigtir. Ancak konteynir yukleme-bosaltma Ucretlerinin
belirlenmesi, bu Teblig kapsami disinda olup, bahse konu Ucretler hizmeti veren
liman igletmeleri tarafindan belirlenmektedir.

Halihazirda acenteler, musterileri olan ihracat¢i ve/veya ithalatgl firmalardan
konteynir basina ihracatta 90-120 $ ve ithalatta 120-150 $ arasinda free-in/free-
out Ucreti talep etmektedir. Sektdrde faaliyet gosteren tesebbuslerin yetkilileri
gorevli raportorler ile yaptiklari goérugmelerde, acentelerin musterileri namina
liman isletmelerine yaptiklari ddemeleri belirli bir sire sonra geri alabilmeleri,
yukleme-bosaltmaya nezaret etmeleri ve sair nedenlerle bu Ucretleri talep
ettiklerini belirtmislerdir.

Yukarida ifade edilen gérusmelerin yani sira, Raportorler tarafindan; “Dernek ve
Uyesi tesebbuslerin belirledikleri asgari hizmet bedellerini uygulamak suretiyle
aralarindaki rekabeti engelledikleri” iddialarina yonelik olarak c¢esitli acentelere ait
fatura drnekleri de incelenmis, Ucretlerin acenteler tarafindan degisen bedeller ile
uygulandigi tespit edilmigtir. Ayrica, yapilan yerinde incelemelerde pazar
paylasimi ya da fiyat anlagmasi konularinda herhangi bir bilgi ya da belgeye
rastlanmamistir. Bu sebeple acentelerin free-in/free-out hizmet bedellerini
birbirlerinden farkli bir bigimde uygulayabilmeleri, Vapur Donatanlari ve
Acenteleri Dernegi ile Uye tesebbuslerin aralarindaki rekabeti sinirlayan bir karar
ve/veya anlagma iginde bulunmadiklarinin gostergesi olarak degerlendirilmistir.
Diger taraftan basvuru yazisinda ifade edilen free-in/free-out Ucretlerinin genel
olarak yuksek oldugu, bunun da ihracat¢i firmalarin uluslararasi piyasalarda
rekabet edebilirliklerini azalttig1 iddiasi, yuratulen onarastirma kapsaminda
degerlendirilebilecek bir husus degildir.

Onaragtirma konusu ihlal iddialarindan digeri ise, konteynirlarin sayisi ve
konteynir terminallerinin  bulundugu cografyalar itibariyla pazarin gemi
donatanlari arasinda paylasildigina iligkindir. Bir baska deyisle gemi sahiplerinin
diger gemi sahipleri ile anlasarak belirli sayida konteynir bulundurduklari, her
birinin belirli bir bdlgede konteynir terminalleri oldugu, gemi sahiplerinin
aralarinda haberlegerek pazari paylastiklari ileri surilmektedir.

* Ticaret ve Sanayi Odalari, Ticaret Odalari, Sanayi Odalari, Deniz Ticaret Odalari, Ticaret
Borsalari ve Turkiye Ticaret, Sanayi, Deniz Ticaret Odalari ve Ticaret Borsalari Birligi Kanunu
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Yapilan yerinde incelemelerde, pazarin konteynirlarin sayisi ve terminallerin
bulundugu cografyalar itibariyla paylasildigi iddiasini destekleyen herhangi bir
belge veya bilgi edinilmemistir. Acenteler liman bazinda faaliyet gostermemekte,
anlagsmalari bulunan donatanlarin yuk tasidiklari tim limanlarda galigmaktadirlar.
Donatanlarin ise -yalniz iki liman arasinda degil, bircok limani igeren hatlar
Uzerinde calismalari nedeniyle- sadece belirli bazi limanlara yuk tagsimalari ve
bdylece limanlari aralarinda paylasmalari mumkin degildir. Sektorde faaliyet
gosteren tesebbuslerin yetkililerinden edinilen bilgilere gore; bir geminin ne
miktarda konteynir tasiyacagi ya da limandan ne kadar yuk alacagi ancak
geminin limana yanagsmasindan kisa bir sire 6nce kesinlik kazanmaktadir. Bu
nedenle donatanlarin ve/veya acentelerin daha 6nceden konteynir adedi bazinda
pazari paylasmalari da mumkin goérilmemektedir. Ayrica giris engeli
bulunmayan pazar, yapisi ve igleyisi itibariyla bu yonde ihlallerin olugsmasina izin
veren Ozellikte de degildir.

Ote yandan, acentelerin talep ettikleri free-in/free out hizmetlerine iligkin Ucretler
ile ilgisi bulunmamakla birlikte, yapilan inceleme esnasinda Sanayi ve Ticaret
Bakanhgi tarafindan cikarilan, 8.1.2004 tarih, 25340 sayilli Resmi Gazete’de
yayimlanan 2004/1 sayil “Gemi Acentelik Hizmetleri Ucret Tarifesine iligkin
Teblig"in ekinde yer alan ve Tebligd'in 4. maddesi (g-1) bendinde “acentelik Gcreti”
olarak tanimlanan Ucret tarifelerinin asgari Ucret tarifeleri oldugu anlagiimistir.
Teblig’e dayanak teskil eden 5174 sayili Kanun’un® 12. maddesi (p) bendi ve bu
Kanun’dan once yurarlikte bulunan 5590 sayili Kanun’un 5. maddesi (p) bendi,
Deniz Ticaret Odasi'na Ucret tarifeleri hazirlayarak Bakanldin onayina sunma
gorevini vermektedir. Ne var ki ne 5174 sayili ne de 5590 sayili Kanun'da
“asgari” ucret tarifesinden bahsedilmektedir. Kanun koyucu ilgili merciye Ucret
tarifesi hazirlama ve Bakanlik onayina sunma gorevi vermis, fakat bu tarifenin
asgari Ucret tarifesi olmasini zorunlu kilmamistir. Bu c¢ergevede bahse konu
tarifelerin “tavsiye niteliginde” Ucret tarifeleri olarak dizenlenmesi suretiyle,
Teblig’in 4054 sayilh Kanun’'un mal ve hizmet piyasalarinin serbest ve saglikh bir
rekabet ortami iginde tesekkUll ve gelismesinin saglanmasi amaci ile uyumlu
hale gelecegi, bu bakimdan gerekli ve yararli gortlen Teblig'de belirtilen sekilde
yapilacak degisik konusunda Kanun’un 27. maddesinin (g) bendi kapsaminda
degerlendiriimek Uzere ilgili Bakanhga go6rus bildiriimesinin uygun olacagi
kanaatine varilmigtir.

J. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;

1) Vapur Donatanlari ve Acenteleri Dernegdi’'nin (ve Uyesi tesebbuslerin) konteynir
free-in/free-out hizmet bedellerini belirledigi ve bu sekilde acenteler arasindaki
rekabeti sinirladigina, ayrica konteynir sayisi ve konteynir terminallerinin
bulundugu cografyalar itibariyla pazarin paylagildigina dair iddialar konusunda
yeterli bulguya rastlanmadigindan, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda

* Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar Kanunu
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Kanun’'un 40. maddesi geredi adi gecen tesebbus birligi ve Uyeleri hakkinda
sorusturma agilmasina yer olmadigina, sikayetin reddine;

2) Sanayi ve Ticaret Bakanhgrnin 2004/1 sayili Tebligi'nde yer alan gemi
acentelelik hizmetlerine iliskin asgari Ucret tarifelerinin tavsiye niteligine
donudsturulmesi igin ilgili Bakanliga gorus bildiriimesine,

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



