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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2009-3-141 (Ozellestirme)
Karar Sayisi : 10-08/65-29
Karar Tarihi :21.1.2010

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI

Uyeler : Mehmet Akif ERSIN, Dog. Dr. Mustafa ATES, ismail Hakki
KARAKELLE, Dog. Dr. Cevdet ilhan GUNAY, Murat
CETINKAYA, Resit GURPINAR

B. RAPORTORLER: Sahin YAVUZ, Burak BUYUKKUSOGLU,

Neyzar MENTESOGLU
C. BILDIRIMDE
BULUNAN : Ozellestirme idaresi Baskanligi
Ziya Gokalp Cad. No:80 Kurtulus/Ankara
D. TARAFLAR :- Ozellestirme idaresi Baskanligi

Ak-Can Seker San. ve Tic. A.S
Filistin Cad. Kader Sok. No:36 G.O.P. Cankaya/Ankara

Kuzey Anadolu Seker Fabrikalari Ortak Girisim Grubu
Osman Kavuncu Cad. Ankara Yolu 7. km Kocasinan/Kayseri

Yildirim Holding A.S.
Gemsaz Mevkii Gemlik Glbre Tesisleri Gemlik/Bursa

E. DOSYA KONUSU: Turkiye Seker Fabrikalan A.S.’ye ait Kastamonu, Corum,
Carsamba, Kirgehir, Turhal ve Yozgat seker fabrikalarinin (Portféy C) bir biitiin
halinde “varlik satig1” yontemiyle 6zellestirilmesi iglemine izin verilmesi talebi.

F. DOSYA EVRELERI: Ozellestirme idaresi Baskanligi (OiB)nin Kurum kayitlarina
17.7.2009 tarih ve 5082 sayi ile giren yazisinda Turkseker'e ait Portfoy C seker
fabrikalarinin grup halinde varlik satis yontemiyle ve Kayseri Seker Fabrikasi A.S.
(Kayseri Seker)’deki %10 oranindaki kamu hissesinin blok satis yontemiyle satiimak
Uzere ihaleye cikilacag! belirtiimis, konuya iliskin Rekabet Kurulu Gorlst’nlin
alinmasini teminen 1998/4 sayili “Ozellestirme Yoluyla Devralmalarin Hukuki
Gecerlilik Kazanabilmeleri icin Rekabet Kurumuna Yapilacak On Bildirimlerde ve izin
Basvurularinda Takip Edilecek Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig” uyarinca 6n
bildirimde bulunulmustur. S6z konusu 6n bildirime iliskin mesleki daire gortusinde
Portfdy C seker fabrikalarinin varlik satis yontemiyle 6zellestiriimesi islemi ile ilgili
olarak herhangi bir 6n kosul veya bir kisit getiriimesine gerek olmadigi ifade edilmis
ve OiB de mesleki daire gérisiine istirak etmistir. Bu slire¢ sonrasinda Kurul, “bahse
konu iglem ile ilgili bu asamada herhangi bir 6n kogul konulmasina veya baska bir
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kisit getirimesine gerek olmadigi, ancak alici adaylari belli olduktan sonra 1998/4
sayill Teblig’in 5. maddesi uyarinca yapilacak degerlendirmede 4054 sayili Kanun’un
ilgili maddelerine aykiriliklar ve sakincalar belirlenmesi halinde, devirle ilgili kosul ve
yukumliiliikler getirilebilecegi veya devre izin verilmeyebilecegi, dolayisiyla bu
hususun ihaleye katilacak tesebbustin/tesebbdiislerin bilgisine sunulmasi bakimindan
ihale sartnamesinde belirtiimesinin gerekli oldugu” yéniindeki gérisin OIiB’ye
bildirilmesine 19.8.2009 tarih ve 09-36/923-M say! ile karar vermistir.

Kurum kayitlarina 21.12.2009 tarih, 9050 sayi ile intikal eden yazida ise ihalenin
sonuglanmasi sonrasinda Ozellestirme Yiksek Kurulu (OYK) karar taslaginda yer
almasi uygun gorulen teklif sahiplerinden ilk UGg¢l hakkinda karar tesis edilmesi
talebinde bulunulmustur.

Kurum kayitlarina 20.11.2009 tarih ve 8344 say: ile giren ve en son 21.12.2009 tarih
ve 9050 sayi ile eksiklikleri tamamlanan bildirim Uzerine, 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun’un 7. maddesi ile 1997/1 sayili Rekabet Kurulu’ndan izin
Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblid'in ilgili hikumleri
uyarinca yapilan inceleme sonucu dizenlenen 13.1.2010 tarih ve 2009-3-141/ON-
10-S.YA sayil Ozellestirme Nihai Bildirim Raporu, 19.1.2010 tarih ve
REK.0.07.00.00-120/16 sayili Bagskanlik Onergesi ile 10-08 sayili Kurul toplantisinda
goOrusulerek karara baglanmigtir.

G. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili Rapor'da;

1. Portféy C grubu seker fabrikalarinin “varlik satisi” yontemi ve ihale usuliyle
Ozellestiriimesi isleminin  1998/4 sayili Teblig kapsaminda Rekabet
Kurulunun iznine tabi oldugu,

2. Ozellestirme idaresi Bagkanhg: tarafindan hakkinda nihai izin karari talep
edilen ilk U¢ teklif sahibi olan Ak-Can Seker San. ve Tic. A.S., Kuzey
Anadolu Seker Fabrikalari Ortak Girisim Grubu ve Yildirrm Holding A.$.’den
herhangi birinin 6zellestirmeye konu fabrikalari devralmasinin 4054 sayili
Kanun'un 7 maddesi kapsaminda hakim durum yaratiimasina veya mevcut
bir hakim durumun guglendiriimesine yol agmayacagi, dolayisiyla her Ug
tesebblis acgisindan da devre konu isleme izin verilmesinde sakinca
bulunmadig,

3. Su kadar ki, 6zellestirmeye konu seker fabrikalarinin Kuzey Anadolu Seker
Fabrikalari Ortak Girisim Grubuna devredilmesi halinde, Ortak Girisim
Beyannamesinde kurulacagi belirtilen sirkette ortak girisimin Gyelerinin en az
%571’ine sahip olacagini belirttikleri hisseleri disindaki hisselerin tamamina
veya bir kismina Konya Seker Sanayi ve Ticaret A.S.’nin sahip olmasi
halinde, bu islem icin Rekabet Kuruluna izin basvurusunda bulunulmasi
sartinin getirilmesinin uygun olacag

sonug ve kanaatine ulasildidi ifade edilmektedir.

H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. ilgili Pazar
Dunyada tatlandirici talebi, ¢ degisik kaynaktan kargilanmaktadir. Bunlar; pancar ve

kamistan Uretilen sakaroz kokenli sekerler; misir, bugday, patates gibi
nisasta iceren hammaddelerden elde edilen nisasta bazli sekerler (glikoz, izoglukoz-
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fruktoz) ve sakarin, aspartam, asesulfam-K gibi sentetik tatlandiricilardir.
Pancar ve kamistan Uretilen sakaroz kokenli sekerler ile nisasta bazli sekerler kalorili
tatlandiricilar  sinifinda, sentetik tatlandiricilar ise kalorisiz tatlandiricilar
sinifinda yer almaktadir. Diinyada seker dretiminin cogunlugu seker kamisindan’
yapilmaktadir. Dinyanin en bluyuk kamis sekeri Ureticisi Brezilya iken en buyuk
pancar sekeri Ureticisi AB Ulkeleridir.

Pancar ve kamis sekerine alternatif olarak nisasta bazli seker ve kalorisiz
tatlandiricilar da 6zellikle endistriyel alanda kullaniimaktadir. Ulkemizde glukoz ve
izoglukoz (fruktoz) olmak Uzere iki temel turl Uretilen nisasta bazli sekerler, genelde
sivi olarak satisa sunulan, dogrudan tuketilmeyen, daha cok sekerli Urlnler
sanayinde girdi olarak kullanilan drtnlerdir. Bu tatlandiricilarin baslica kullanim
alanlari; sekerlemeler, sekerli ve unlu Urlnler, dondurma, helva, recel, marmelat,
alkollU ve alkolsuz iceceklerdir.

Seker sektoru, tarima dayali yapisi, arzindaki istikrarsizlik ile ekonomik ve sosyal
endiseler nedeniyle c¢ogu ulkede g¢esitli yontemlerle duzenlenmektedir. Bu
dizenlemeler duretim ve arzin kontroll, dUretici, igleyici, tuketici fiyatlarina
mudahaleler, ithalat kotalari ve korumalari ile ihracat kontroli ve tesvikleri seklinde
olabilmektedir.

Tarkiye'de seker politikalari seker talebinin dncelikle yerli Gretimle saglanmasi amaci
dogrultusunda belirlenmektedir. 4634 sayili Seker Kanunu’'nun yarurlige girmesi de
seker uretiminde istikrari saglayacak planlamalara imkan vermek ve sektori devlet
mudahalesinden arindirma amacina yonelik bir adim olmustur. Ayni kanun seker
pancari ve seker satis fiyatlarindan devlet midahalesini kaldirmistir. Seker Kurumu
2008 faaliyet raporuna gore piyasanin serbestlesmesinin olumlu etkileri hem pancar
hem de seker fiyatlarina yansimistir.

Uretim ve arz istikrari saglanmasi amaciyla Seker Kuruluna seker (reticisi
tesebbuslere kota tahsis etme yetkisi verilmistir. Turkiye’de tatlandirici sektori
blnyesinde yedi pancar sekeri Ureticisi ile bes nisasta bazli seker Ureticisine kota
tahsisi? yapilmaktadir. Kota uygulamasi sonrasinda, 6zellikle 90l yillarda yasanan
ithalat riski veya ylksek miktarda stok gibi sorunlarin artik yasanmadigi
gorulmektedir. Kota tahsisi yapilan sirketlerin toplam Uretim kapasitesi 2008 yili
itibariyla 4.138.000 ton/yil olup bunun 3.148.000 tonu pancar sekeri Ureticilerine,
990.000 tonu ise nisasta bazl seker Ureticilerine aittir.

Tarkiye'de pancar sekeri ve nisasta bazli seker Ureticilerinin toplam Uretim ve satis
miktarlarina Tablo 1’de yer verilmistir.

' 1999-2006 yillari arasinda diinya seker tretiminin %74,07 ‘si seker kamisindan, geri kalan %25,930 ise seker
Eancarlndan Uretilmigtir.

4634 sayili Kanun, son yillarda pancar sekeri aleyhine gelisme gésteren ve bundan 6nce Uretiminde herhangi
bir kisittama getiriimeyen Nisasta Bazli Seker Uretimini kontrol altina alarak
pancar ve seker Uretiminin zarar gérmesini ve kiglilmesini engellemeyi, pancar Ureticisinin arazisini, fabrikalarin
ise kapasitelerini geregi gibi kullanabilmelerini 6ngérmektedir. Bu kapsamda ulke toplam tatlandirici talebinin %
10'u oraninda Nisasta Bazli Sekerler icin kota belirlenmesi Kanun ile hikme
baglanmistir. Bakanlar Kurulu bu orani, % 50’sine kadar artirmaya veya eksiltmeye yetkilidir.
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Tablo 1: Tirkiye'de Seker Uretim Ve Satis Miktarlari (ton)

2003/04° 2004/05 2005/06 2006/07 2007/08
Uretim 1.762.000 1.940.000 |2.070.000 |1.845.000 |1.708.000
Yurtici Satis
(A+B Kotasi) | 1.618.000 1.700.000 |1.713.000 |1.901.000 |1.684.000
Yurtdisi Satis
Pancar Sekeri | (C Sekeri) 364.000 178.000 256.000 217.000 178.000
Uretim 366.000 433.000 415.000 440.000 411.000
Yurtici Satis
(A Kotasl) 347.000 360.000 350.000 350.000 316.000
Nisasta Bazli | Yurtdigl Satis
Seker (C Sekeri) 19.000 61.000 72.000 88.000 99.000

Kaynak: Seker Kurumu
Tarkiye'deki pancar sekeri Ureticilerinin pazar paylarina ise Tablo 2’de yer verilmistir.

Tablo 2: Turkiye'deki seker fabrikalarinin pazar paylari

Pazar Payi (%)
Fabrikalar 2006/07 2007/08 2008/09
Portféy A 0-10 0-10 0-10
Portféy B 0-10 0-10 0-10
Portféy C 10-20 10-20 10-20
Portféy D 10-20 10-20 0-10
Portféy E 10-20 10-20 0-10
Portféy F 0-10 0-10 0-10
Adapazari $ek. Fab. 0-10 0-10 0-10
Kitahya Sek. Fab. 0-10 0-10 0-10
Amasya Sek. Fab. 0-10 0-10 0-10
Kayseri Sek. Fab. 10-20 10-20 10-20
Konya Sek. Fab. 10-20 20-30 20-30
Keskinkili¢ Sek. Fab. 0-10 0-10 0-10
Toplam 100 100 100

Kaynak: Seker Kurumu
H.1.1. ilgili Uriin Pazan

Dosya kapsaminda ilgili Grin pazarinin hammadde alim pazari ve nihai Urin pazari
olarak iki sekilde ele alinmasi gerekmektedir.

Seker fabrikalarinin hammadde olarak kullandiklari Granin seker pancari olmasi ve
seker pancarinin bu anlamda alternatifinin olmamasi nedeniyle alim pazarinin “seker
pancar1” olarak belirlenmesi uygundur.

Nihai Urin olarak ise pazarin en genis haliyle tatlandiricilar olarak belirlenmesi
mumkundur. Ancak tatlandiricilar arasinda sentetik tatlandiricilar kalorisiz olmalari ve
6zel amach kullanilmalari bakimindan pancar sekeri ve nisasta bazli sekerden talep
yonuyle ayrilmaktadir. 4634 sayili Seker Kanunu’nda tanimlanan seker; pancar veya
kamistan Uretilen kristal haldeki sakaroz ile nisasta kokenli glukoz, izoglukoz,
sakarozun veya invert sekerin veya her ikisinin suda ¢6zinmesiyle elde edilen
cozelti, invert seker surubu ve indlin surubudur.

® Pazarlama yili 1 Eylil ve 31 Agustos arasindaki donemdir.
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Nisasta bazli seker pancar sekerine Ozellikle endustriyel alanda o6nemli bir
alternatiftir. Nisasta bazli sekere pancar sekeri Ureticilerini korumak adina kota
getiriimesi de bu iki Grunun birbirini ikame ettiklerini gostermesi bakimindan
onemlidir. Diger yandan, nisasta bazli sekerin kotaya tabi olmasi ve Gretim miktarinin
bu anlamda sinirli olmasi dikkate alinmasi gereken bir husustur.

ilgili Griin pazarinin en dar haliyle “pancar sekeri” olarak tanimlanmasi halinde dahi
islemin rekabetci endise yaratmayacagdi degerlendirildiginden bu asamada nisasta
bazli seker ve pancar sekerinin ayni pazarda olup olmadigina iliskin daha detayl
analiz yapilmasina gerek goérilmemis ve pazar paylarinin hesabinda pazarin en dar
hali esas alinmistir.

Pancar sekeri Uretiminin yan drdnleri olan melas ve kuspe de ayrica ele alinmalidir.
Melas, seker dretimi sirasinda, sekerli suyun buharlagtirimasi ve sekerin
kristallegtiriimesi neticesinde geriye kalan, koyu kahverengi, akici pekmez
kivamindaki tatli maddedir. Melas igerisinde %50 civarinda seker ihtiva etmesi
nedeniyle, yuksek enerji tasiyan, protein varligi yuksek bir yem olup, dogrudan suda
seyreltiimek veya diger yem maddelerine karistirilmak suretiyle kullaniimaktadir. Her
yil toplam islenen pancarin %3-4’'0 kadar melas Uretimi yapilmaktadir. Melas ayrica
maya, komur ve alkolll igcecek sanayinde ve az bir miktarda ilag sanayinde
kullaniimaktadir. Melas; alkol, maya ve yem sanayinde temel hammadde
durumundadir. Bu cercevede her ne kadar melas ayri bir ilgili Grin pazari olarak
tanimlanabilecekse de ilgili tesebbulslerin pazar paylari pancar sekeri paylarina
paralel olacagindan ayri bir degerlendirme yapilmasina gerek goértlmemistir.

Klspenin hayvan yemi olarak kullaniimasi sebebiyle, alternatifleri olmasindan dolayi
tek basina bir pazar olarak ele alinamayacagi kanaatine varilmigtir.

H.1.2. ilgili Cografi Pazar

Seker ve pancar igin iki ayri cografi pazar tanimi yapilabilir. $Seker igin cografi pazar
olarak Turkiye esas alinabilecekken, seker pancarinda bdlgesel alim yapiliyor olmasi
ve Seker Kurumunun her seker fabrikasinin seker pancari alimi yapabilecegi
bdlgeleri belirleyen dizenlemeleri nedeniyle alim pazarindaki cografi pazarin Seker
Kurulu kararina konu cografya olarak belirlenmesi gerektigi kanaatine varilmigtir.

H.2. Taraflar

H.2.1. Ozellestirmeye Konu Varlk: Kastamonu, Gorum, Gargsamba, Kirsehir,
Turhal ve Yozgat Seker Fabrikalari (Portfoy C)

OYK, Turksekere ait seker fabrikalarinin cografi bazli portfdy gruplari halinde bir
batin olarak varlik satigi suretiyle 06zellestirimesine ve cografi bazli portfoy
gruplarindan Portfdy C’nin Kastamonu, Corum, Carsamba, Kirsehir, Turhal ve
Yozgat seker fabrikalarini igcerecek sekilde belirlenmesine 12.8.2008 tarih ve 2008/50
say! ile karar vermistir.

Portfdy C igerisinde yer alan seker fabrikalarina tahsis edilen A kotasi miktarlari ve
bu fabrikalarin satis miktar ve degerlerine Tablo 3 ve 4’te yer verilmistir.
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Fabrika Adi 2006/07 2007/08 2008/09 2009/10 Tablo 3: Portfoy C
Carsamba Fabrikalarina
Corum gazarljam_l? \r:||_|
azinda Tahsis

Eﬁ;ﬁ:’i}o”“ Edilen A Kotas!
Turhal Miktarlari (Ton)
Yozgat
TOPLAM 230

2006/07 2007/08 2008/09
Fabrika Adi Miktar (Ton) | Deger (TL) | Miktar (Ton) | Deger (TL) | Miktar (Ton) | Deger (TL)
Carsamba
Corum
Kastamonu
Kirsehir
Turhal
Yozgat
TOPLAM

Kaynak: Seker Kurumu
* A kotasi; yurtici talebe gore Uretilen ve pazarlama yili iginde i¢ pazara verilebilen seker miktaridir.

Tablo 4: Portféy C Fabrikalarinin Seker Satis Miktar ve Degerleri

Seker Kurumunca kota tahsis, izleme ve denetimi sirket bazinda yapilmakta olup,
birden fazla fabrikasi olan sirketlere (Turkseker, Konya Seker San. ve Tic. A.S.,
Kayseri Seker Fab. A.$.) tahsis edilen kotalar, sirketlerin kendileri tarafindan, tretim
planlamasina goére dagitiimaktadir. Bu nedenle, Portfdy C icerisindeki seker
fabrikalarinin Tablo 1’de yer verilen kota miktarlari Turkseker tarafindan Uretim
planlamasi c¢ergevesinde toplam kotasinin ilgili fabrikalara ayrilan miktarini
gOstermektedir. Portfoy C, 2006/07, 2007/08, 2008/09 ve 2009/10 pazarlama
yillarinda Turkseker’e tahsis edilen A kotasinin sirasiyla %20-30 %20-30 %20-30 ve
%20-30’unu olusturmaktadir. Portfdy C seker fabrikalarinin A kotasi ve satis
degerine gore pazar paylari ise Tablo 5’te gdsterilmistir.

Tablo 5: Portféy C'nin Kota, Miktar ve Deger Bazinda Toplam Pazar Payi

Pazar Pay (%) 2006/07 2007/08 2008/09

Kota Bazinda 10-20 10-20 10-20
Miktar Bazinda 10-20 10-20 0-10
Deger Bazinda 10-20 10-20 0-10

Kaynak: Bildirim Formu

H.2.2. Hakkinda Nihai Karar Alinmasi Talep Edilen ihale Katihmcilari

Ozellestirme idaresi tarafindan yapilan ihale neticesinde 8.12.2009 tarihinde nihai
pazarlik goérusmesi yapilmistir. Nihai pazarlik goérismeleri sonucunda en yuksek
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teklifi veren tesebbls Ak-Can Seker Sanayi ve Ticaret A.S. olmustur. Ardindan
Kuzey Anadolu Seker Fabrikalari Ortak Girisimi ikinci en yuksek teklifi vermistir.
Yildirrm Holding A.S. ise en yuksek ugluncu teklif sahibidir.
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H.2.2.1. Ak-Can Seker Sanayi ve Ticaret A.S. (Ak-Can Seker):

2008 yilinda kurulan Ankara merkezli Ak-Can Seker’in ilgili pazarda herhangi bir

faaliyeti yoktur. Ak-Can Seker’in ortaklik yapisina Tablo 6’da yer verilmistir.

Tablo 6: Ak-Can Seker Ortaklik Yapisi

Hissedar Adi/Soyadi Hisse Orani (%)

Mehmet Cengiz 16
Ahmet Cengiz 16
Ekrem Cengiz 16
Seref Cengiz 16
Asim Cengiz 8
Kazim Cengiz 8
Rustem Ekmekgi 9
Ozcan Ekmekgi 9
Bekir EkKmekgi 2
Toplam 100

Kaynak: Bildirim Formu

Ak-Can Seker Cengiz ailesinin kontrolindedir. Ak-Can Seker hissedarlarindan
Cengiz ailesinin kontrolinde olan diger sirketlerin listesi ve faaliyet alanlari Tablo

7’de yer almaktadir.

Tablo 7: Cengiz Ailesinin Kontrollindeki Sirketler ve Faaliyet Alanlari

Sirket Unvani

Faaliyet Alanlari

Cengiz Holding San. ve Tic. A.S.

Her nev'i ticari, sinal, zirai ve mali maksatlarla kurulmus ve
kurulacak anonim ve limited, yerli ve yabanci sirketlerin
ortaklik, muessese ve tesebblslerin sermaye ve yonetimine
katilma, yatirrmda bulunma, bu alanlarda galisacak, sirket,
ortaklik, muessese ve tesebbuslerin kuruluslarini
gergeklestirmek vs.

Cengiz ingaat Sanayi ve Tic. A.S.

Her turll ingaat ve her turll insaat taahhUdu isleri yapmak, her
turlU ingaat, ihale ve yarismalarina katiimak vs.

Cengiz Enerji San. ve Tic. A.S.

Her turlU enerji ve elektrik Gretim amaciyla, termik santral,
hidroelektrik santral, dodalgaz ve fuel-oil santralleri, bunlarla
ilgili fabrika ve tesisler kurmak ve isletmek vs.

Eti Bakir A.S.

Bakirli pirit madenlerini aramak, isletmek, zenginlestirmek,
metal ve bilesiklerini Gretmek vs.

Eti Aluminyum A.S.

Boksit, civa ve barit madenlerini aramak, isletmek, aliminyum
sulfat ve bilesiklerini Gretmek, dokim mamul ve alasimlarini
dretmek vs.

Samgaz A.S.

Dogalgaz dagitim faaliyetleri gergeklestirmek vs.

Eti Hava Tagsimaciligi A.S.

Her turld ucaklarin alimi, satimi, kiralanmasi, kiraya verilmesi
ve isletmeciligini yapmak vs.

Selguk Dogalgaz Dagitim A.S.

Dogalgaz dagitim faaliyetleri gergeklestirmek vs.

Cengiz Elektrik Toptan Satis A.S.

Elektrik enerjisi ve kapasitesinin toptan alim ve satim
faaliyetinde bulunmak vs.

Cengiz Turizm San. ve Tic. A.S.

Her nevi turistik tesisler kurmak, kiralamak, kiraya vermek ve
isletmek vs.

Cengiz Madencilik San.ve Tic.

AS.

Her nevi madenleri aramak, isletmek, zenginlestirmek, mamul
mallar Uretmek vs.

Ltd. Sti.

Gurtem Madencilik Turizm ve Tic.

Islenmis ve tabi halde her tirli madenin, taglarin, bunlardan
mamul egyalarin ihracini ve yurtdisina pazarlanmasini
yapmak vs.

Cengizler Sigorta ve Aracilik
Hizmetleri Ltd. Sti.

Tarkiye'de bulunan sigorta sirketlerinin acentelik ve aracilik
hizmetlerini yapmak, konusuna goére poligce tanzim etmek vs.

Kalehan Enerji Uretim ve Ticaret

A.S.

Baraj ve hidroelektrik santraller inga etmek ve isletmek,
elektrik enerjisi Uretmek ve toptan satigini yapmak vs.

Kaynak: Ak-Can Seker
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Cengiz ailesinin kontrolindeki gsirketlerin faaliyet alanlari ¢ogunlukla madencilik,
enerji, turizm, ingaat gibi alanlarda yogunlagsmistir. Grubun ilgili pazarlarda herhangi

bir faaliyeti bulunmamaktadir.

H.2.2.2. Kuzey Anadolu Seker Fabrikalari Ortak Girigsim Grubu (Kuzey Anadolu)

Kuzey Anadolu, Portfdy C grubu seker fabrikalarinin ihale neticesinde satin
alinabilmesi igin olusturulmustur. Ortak Girisimin kuruculari Kayseri Seker Fabrikalari
A.S. ve Amasya Seker Fabrikasi A.S. olup ortaklik yapisina Tablo 8’de yer verilmigtir.

Tablo 8: Kuzey Anadolu’nun Ortaklik Yapisi

Hissedar Unvani

Hisse Orani(%)

Kayseri Seker Fabrikalari A.S

90

Amasya Seker Fabrikalari A.S.

10

Toplam

100

Kaynak: Kuzey Anadolu

Kuzey Anadolu Kayseri $eker Fabrikalari A.$.’nin mutlak kontrolindedir. Kayseri

Seker’in ortaklik yapisi ise Tablo 9'da gosterilmektedir.
Tablo 9: Kayseri Seker Fabrikalari A.S. Ortaklik Yapisi

Hissedar Unvani

Hisse Orani (%)

T.C. Bagbakanlik Ozellestirme Idaresi 9,99
Konya Seker Fabrikasi A.S. 0,62
Amasya Seker Fabrikasi A.S. 0,00
Toplam 10,62
Pankobirlik 5,36
Kayseri Pancar Ekicileri Istihsal Koop. 50,51
Afyon Pancar Ekicileri Istihsal Koop. 3,09
Aksehir-ligin Pancar Ekicileri Istihsal. Koop. 0,08
Alpullu Pancar Ekicileri Istinsal Koop. 7,73
Balikesir-Bursa Pancar Ekicileri Istinsal Koop. 4,33
Burdur- Isparta Pancar Ekicileri istihsal Koop. 2,00
Dinar Pancar Ekicileri Istihsal Koop. 1,00
Elazi§g Pancar Ekicileri istihsal Koop. 0,13
Elbistan Pancar Ekicileri istihsal Koop. 3,06
Eregli Pancar Ekicileri Istihsal Koop. 1,00
Eskisehir Pancar Ekicileri Istihsal Koop. 3,75
Konya Pancar Ekicileri Istihsal Koop. 1,59
Kastamonu Pancar Ekicileri Istihsal Koop. 4,00
Malatya Pancar Ekicileri Istihsal Koop. 0,57
Mus Pancar Ekicileri Istihsal Koop. 0,06
Usak Pancar Ekicileri Istihsal Koop. 1,00
Sivas Pancar Ekicileri Istihsal Koop. 0,12
Ankara Pancar Koop. 0,00
Bor Pancar Koop. 0,00
Corum Pancar Koop. 0,00
Ercis Pancar Koop. 0,00
Erzurum Pancar Koop. 0,00
Turhal Pancar Koop. 0,00
Yozgat Pancar Koop. 0,00
Kirsehir Pancar Koop. 0,00
Toplam 89,38
Beta Ziraat ve Ticaret A.S. 0,00
Pancar Motor A.S. 0,00
Genel Toplam 100

Kaynak: Kuzey Anadolu

* Hisse orani sifira ¢ok yakin olan hissedarlarin hisse orani % 0,00 olarak gosterilmistir.
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Kayseri $Seker Fabrikalari A.$.’nin blnyesinde Kayseri ve Bogazliyan Seker
Fabrikalari bulunmaktadir.

Kayseri Seker'in %50,51’i Kayseri Pancar Ekicileri istihsal Kooperatifine aittir. Ayrica
diger bazi pancar ekicileri istihsal kooperatiflerinin ve Pankobirlik'in ortakliklari ile
birlikte %89,38’i pancar kooperatiflerine aittir. Pancar ekicileri kooperatiflerinin
Tlarkseker seker fabrikalari disinda kalan tim o6zel seker fabrikalarinda cesitli
oranlarda hissesi bulunmaktadir.

Kayseri Seker Fabrikalart A.$.’nin sahip oldugu seker fabrikalarinin toplam kota,
uretim ve satis miktarlari ile pazar paylari yillara goére Tablo 10’da sunulmustur.

Tablo 10: Kayseri Seker Fabrikalari A.S. Kota, Uretim, Satis Miktarlari ve Pazar Pay

2006/07 2007/08 2008/09

A Kotasi

Uretim (ton)

Satis (ton)

Satis Degeri (TL)

Pazar Pay! (%) 10-20 10-20 10-20
Kaynak: Kuzey Anadolu ve Seker Kurumu

Kayseri Seker Fabrikalari A.S.nin 2006, 2007 ve 2008 yili cirolari sirasiyla
.................... TL, oeeeveieeeeeeeee. TLVE oo TL Olarak gergeklesmigtir.

H.2.2.3. Yildinm Holding A.S. (Yildirnm Holding)

Yildinnm Holding bir aile sirketi olarak kurulmus olup genel kurul ve yonetim kurulu
Yildinim ailesi Uyelerinden olusmaktadir. Holding, bunyesinde madencilik, tasimacilik,
gubre gibi birgok sektorde faaliyeti olan sirketleri bulundurmaktadir. 2008 yili cirosu
TL olan Yildinm Holding’in ortakhik yapisina Tablo 11°de yer

verilmigtir.

Tablo 11: Yildinm Holding Ortaklik Yapisi

Hissedar Adi/Soyadi Hisse Orani

Ali Riza Yildirim 36,66
Yiksel Yildirim 36,66
Mehmet Yildirim 26,66
Garip Yildirm 0,020
Zeycan Yildirm 0,020
Toplam 100

Kaynak: Bildirim formu

Portfoy C grubu seker fabrikalarinin ihale yoluyla satin alinabilmesi amaciyla Yildirim
Seker Sanayi ve Ticaret A.S. (Yildinm Seker) kurulmustur. Yildirrm Seker’in %51
oranindaki hissesi Yildinm Holding’e, geri kalan %49'u ise Yildirm Holding
kontrolundeki diger bazi sirketlere aittir.

Yildirm Holding kontrolindeki diger sirketlerin unvanlari ve faaliyet alanlarina
asagida yer verilmistir.

10
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Tablo 12: Yildinm Holding Sirketleri ve Faaliyet Alanlari

Sirketin Unvani Faaliyet Alanlari

. Kdémdr, kok, antrasit, demir ve demir disi
Yildinm Dig Tic. A.-S. madenlerin ithalatini yapmaktadir.

Yurtdisindan kémdr ithal etmek ve yurt

Yilyak yakit Pazarlama A.S. icinde pazarlama ve dagitimini yapmaktadir.

Demir ve ingaat malzemeleri

Yilfert Glbre ve Kimya San. ve Tic. A.S. pazarlamaktadir

Gemi kiralamak, gemi isletmeciligi ve

Yilmar Denizcilik Nakliyat ve Tic. Ltd. $ti. acentelik yapmaktadir.

Azot bazli gubreler sinifindan Kalsiyum
Gemlik Gubre Sanayii A.S. Amonyum Nitrat Uretimi ve satigini
yapmaktadir.

Maden ocaklarinda ¢ikarilan kromit
Eti Krom A.S. madeninin islemek, zenginlestirmek, yuksek
karbonlu ferrokrom Uretmektedir.

Gebze Dilovasi'nda iki adet liman

Yilport Konteyner Terminali ve Liman igletmeleri A.S. isletmektedir

Marmara Tersanesi A.S. Kimyasal Tanker ingsa etmektedir.

Her tlrli madeni aramak, aratmak, ithal
etmek, isletmek, satmak, kiraya vermek, her
Yilkrom Maden ve Enerji Yat. Tic. San. A.S. turlU enerji kaynagindan eneriji Uretmek,
elektrik santralleri kurmak ve ener;ji ticaret

yapmaktadir.

Kaynak: Bildirim formu
Yildirrm Holding’in ilgili pazarlarda faaliyet gosteren herhangi bir girketi yoktur.

H.3. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme
H.3.1. islemin Niteligi

1998/4 sayili Teblig’in 5. maddesi uyarinca islem taraflarinin ilgili Grin piyasasindaki
toplam pazar paylarinin %25'’i veya cirolarinin 25.000.000 TL’yi ge¢mesi halinde,
devralma igleminin hukuki gecerlilik kazanabilmesi i¢cin Rekabet Kurulundan izin
alinmasi zorunludur. Portfoy C icinde yer alan fabrikalarin 2008/2009 yilindaki toplam
pazar payl %0-10 ve toplam Cirosu .................cccoueee. TL olarak gergeklesmistir.
Portféy C grubu fabrikalarinin “varlik satis1” yontemi ve ihale usullyle 6zellestiriimesi
islemi 1998/4 sayili Tebligde yer alan esikler bakimindan degerlendirildiginde sadece
devralinan taraf olan seker fabrikalarinin ciro yénunden esigi astigi goérulmektedir. Bu
cercevede bildirime konu islem izne tabidir.

H.3.2. islemin 4054 sayili Kanun’un 7. Maddesi Agisindan Degerlendirilmesi

4054 sayili Kanun’un 7. maddesi ile “ bir ya da birden fazla tegebbdsiin hakim durum
yaratmaya veya hakim durumlarini daha da giglendirmeye yoénelik olarak, (lkenin
butind yahut bir kisminda herhangi bir mal veya hizmet piyasasindaki rekabetin
6nemli  blgiide  azaltimasi  sonucunu  doguracak  sekilde  birlesmeleri’
yasaklanmaktadir. Portfoy C seker fabrikalarinin 6zellestiriimesi slrecinde yapilan
ihale katihmcilarindan OIB tarafindan hakkinda nihai izin kararinin alinmasi talep
edilen U¢ tesebbusin her birinin s6z konusu seker fabrikalarini devralmasi islemleri
teklif sirasina gore degerlendirilecektir.

2
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H.3.2.1. Ak-Can Seker Bakimindan

ihalede en vyiksek teklifi veren Ak-Can Seker, Portfdy C seker fabrikalarini
devralmasi halinde seker pazarinda %0-10 oraninda bir pazar payi olan bir kurulugu
devralmis olacaktir. Boylece devralma islemi neticesinde pazara yeni bir oyuncu
girecek ve pazarda faaliyet gdsteren oyuncu sayisi artacaktir. Ak-Can Seker’in
pancar sekeri ve melas uretimi veya komsu pazarlarda faaliyeti bulunmadidi hususu
da dikkate alindiginda Portfoy C seker fabrikalarinin s6z konusu tesebbus tarafindan
devralinmasi halinde pazarda bir yogunlasma artisi yasanmayacagdl kanaatine
varimistir.

H.3.2.2. Kuzey Anadolu Bakimindan

ihalede en vyiiksek ikinci teklifi veren Kuzey Anadolu mevcut durumda seker
pazarinda faaliyet gosteren tesebbuslerin olusturdugu bir sirkettir. Ortak Girigimin
%90 hissesi ve kontroli Kayseri Seker A.S.’ye aittir. Bu noktada islem bakimindan
onemle degerlendiriimesi gereken, Kayseri Seker'in devralma &ncesi pazardaki
konumu ve devralma ile birlikte elde edecegi pazar gucunun niteligidir.

Kayseri Seker, Tarkiye’nin en buydk seker fabrikalarindan biridir. Kayseri ve
Bogdazliyan olmak Uzere iki tesiste uretim yapan Kayseri $eker’in pazar pay1 2008/09
pazarlama yilinda %10-20’ye ulagsmistir.

Kayseri Seker’in ¢ok ortakli bir hisse yapisi vardir. Pek ¢ok pancar kooperatifi ile
birlikte Pankobirlik de Kayseri Seker ortaklar arasinda yer almaktadir. Kayseri
Pancar Ekicileri Istihsal Kooperatifi ise %50,51 ile en biyik ortak konumundadir.
Kayseri Seker A.S. ana sodzlesmesinde ortaklardan herhangi birine bir imtiyaz
taninmis degildir. Dolayisiyla Kayseri Sekerin Kayseri Pancar Ekicileri Istihsal
Kooperatifi kontroliinde oldugu degerlendiriimistir. Kayseri Seker’'in Portfoy C seker
fabrikalarini almasi halinde ulasacagi pazar payi, pazardaki belli basli oyuncularla
kiyaslamali olarak Tablo 13’te gosterilmektedir.

Tablo 13: islem sonrasinda pazardaki belli bagli oyuncularin pazar payi

Tesebbls Pazar Pay1(%)
Konya Seker 20-30
Kayseri Seker +Portfoy C 20-30
_ | Portfoy A 0-10
2 | Portféy B 0-10
& [Portféy F 0-10
.5 | Portfoy D 0-10
F | Portfoy E 0-10

Kaynak: Seker Kurumu

Kayseri Seker’in Portféy C seker fabrikalarini satin almasi halinde toplam pazar pay!
%20-30’a yukselecektir. Her ne kadar Turksekerin ozellestirme slrecinin devam
etmesi nedeniyle pazar yapisi kisa ve orta vadede degisebilecek nitelikte olsa da
Kayseri Seker’in sahip olacagl rakam halihazirda Turkseker ve Konya Seker’in sahip
oldugu paylarin gerisinde kalacaktir.

12
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Ozellestirme isleminin etki doguracagi bir diger ilgili pazar olan melasta ise islemin
taraflarinin sahip olduklari pazar paylarina Tablo 14’te yer verilmistir.

Tablo 14: iglemin taraflarinin melas 2008/09 (iretim miktarlari ve pazar paylar

Fabrika Melas Uretimi (ton) Pazar Payi (%)

Carsamba 0-10
Corum 0-10
Kastamonu 0-10
Kirsehir 0-10
Turhal 0-10
Yozgat 0-10
Portféy C Toplam 10-20
Kayseri Seker 10-20

Kaynak: Bildirim formlari

2008/09 pazarlama yilinda toplam melas (iretimi 563.000 ton° olarak gerceklesmistir.
Kayseri Seker ve Portfoy C seker fabrikalarinin toplam melas Uretimi Turkiye melas
aretiminin %20-30’sin1 olusturmaktadir. Melas, seker Uretiminin yan Grinu oldugu icin
Uretimi pancar sekeri Uretimi ile paralellik gdstermektedir. Uretim siirecinde islenen
seker pancari miktarinin yaklasik %4’G kadar melas olusmaktadir. Bu bakimdan
Kayseri $Seker’in pancar sekeri pazarindaki rakipleri ayni zamanda melas pazarinda
de rakibi konumundadirlar. inceleme konusu devralma, melas pazari bakimindan
rekabetci endise uyandirmamaktadir.

Dolayisiyla, Portfoy C seker fabrikalarinin Kuzey Anadolu tarafindan devralinmasinin
ilgili pazarlarda rekabetin dnemli dlgude azaltilmasi sonucunu doguracak nitelikte
olmadigdi kanaatine varilmigtir.

Bununla birlikte, Pankobirlik ve ortagi olan 31 pancar ekicileri kooperatifinin
Adapazari Seker Fabrikasi A.S., Amasya Seker Fabrikasi A.S., Konya Seker San. ve
Tic. A.S. ve Kitahya S$Seker Fabrikasi A.S.de c¢esitli oranlarda ortakliklari
bulunmaktadir. Bu ortakliklardan Kitahya Seker Fabrikasi A.S. ile Konya Seker San.
ve Tic. A.S.dekiler Pankobirlik’e veya ortagi kooperatiflere kontrol yetkisi
vermeyecek niteliktedir. Adapazari ve Amasya seker fabrikalari ise sirasiyla
Adapazari ve Amasya pancar ekicileri kooperatiflerinin kontrolindedir. Pancar
ekicileri kooperatiflerinin tek c¢ati altinda toplanarak olusturduklari Pankobirlik
araciliiyla ortak c¢ikarlar dogrultusunda hareket ettikleri ve dolayisiyla pancar
ekicileri kooperatiflerinin kontrolindeki seker fabrikalarinin tek bir tesebbus gibi
davranmasinin mumkun olabilecedinin ve kontrol unsurunun en genis sekliyle kabull
halinde dahi Kayseri, Amasya ve Adapazari seker fabrikalarinin toplam pazar payi
%20-30’a ulagsacak ve bu ekonomik butunligin Portféy C fabrikalarini almasi halinde
elde edecegi toplam pazar payi % 20-30 olacaktir. Bu durumda da iglem neticesinde
hakim durum yaratilmasi s6z konusu olmayacaktir. Yakin zamanda pazarda baska
Ozellestirmelerin de gergeklesecek ve pazarin kisa vadede daha fazla oyuncuya
acilacak olmasi da ayrica dikkate alinmasi gereken bir husustur.

Diger yandan bildirim formunun ekinde yer alan “Ortak Girisim Beyannamesi’nin
ikinci paragrafinda ihalenin kendilerinde kalmasi halinde sermayesinin en az %51’ine
ortak girisim grubu UQyelerinin sahip olacagi bir sermaye sirketi kurulacagi
belirtiimigtir. Bu ifadeden kurulacak sirketin kontrolinin Kuzey Anadolu’da olmasinin

5 Toplam melas Uretim miktan Tirkiye Seker Fabrikalan A.$. tarafindan yayinlanan 2008 sektér raporundan
edinilmistir. http://www.turkseker.gov.tr/’WORLD%20SUGAR%20SECTOR.pdf
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saglanacagdl anlasiimaktadir ve yukaridaki degerlendirmeler de bu kapsamda
yapilmistir. Bu dogrultuda kurulacak sirketin en ¢ok %49’una bir bagka tesebbusun
ortak olmasi mumkidndir. Bununla birlikte, kurulacak sirketin ortaklik yapisinin
ihalenin Kuzey Anadolu’da kalmasi halinde belirlenecek olmasi nedeniyle bu
asamada ancak varsayimsal bir degerlendirme vyapilabilecektir. S6z konusu
hisselerin pazarin énemli bir oyuncularindan birine devredilmesi ihtimali bu yondeki
analizi daha 6nemli hale getirmektedir. Mevcut oyuncular dikkate alindiginda
Tlrkseker'den sonra en buyuk Uretici Konya Seker’dir. Konya Seker haricindeki diger
oyuncularin sahip olduklari pazar payindan hareketle ilgili hisseleri devralmalarinin
rekabetci bir endise dogurmasi muhtemel goérunmemektedir. Konya Seker’in 2008
yilinda seker pazarindaki payl %20-30 dizeyindedir. Portfdy C seker fabrikalarinin
devrinin Kuzey Anadolu’ya yapilmasi halinde kurulacak sirketin %49’u Konya Seker’e
devredilirse piyasadaki gicu nedeniyle Konya $eker’in sirketin yonetiminde hukuken
olmasa bile fillen s6z sahibi olabilecedi ve bu durumda pazarin yaklasik %40-50’sinin
ayni ekonomik butunligun kontroline gecgebilecedi, bdyle bir senaryonun
gerceklesmesi halinde ise, giris engeli de bulunan pazarin rekabetci yapisina
etkilerinin daha detayli analiz edilmesinin gerektigi kanaatine variimistir.

H.3.2.3. Yildirnm Holding Bakimindan

ihalede en yiiksek Ugiinci teklifin sahibi olan Yildinm Holding de Ak-Can Seker gibi
ilgili Grin pazarlarina yeni girecek bir sirkettir. Bu nedenle Ak-Can Seker hakkinda
yapilan degerlendirmeler Yildirnm Holding igin de gecerlidir. Dolayisiyla Portféy C
seker fabrikalarinin Yildirrm Holding tarafindan devralinmasinin seker pazarinda
rekabetci endise doguracak nitelikte olmadigi kanaatine varilmigtir.

. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;

1- Turkiye Seker Fabrikalari A.$.’ye ait Kastamonu, Corum, Carsamba, Kirsehir,
Turhal ve Yozgat seker fabrikalarinin (Portfdy C) bir blatin halinde “varlik
satisl” yontemiyle 6zellestiriimesi kapsaminda s6z konusu hisselerin ilk Ug
teklif sahibi Ak-Can Seker San. ve Tic. A.S. veya Kuzey Anadolu Seker
Fabrikalari Ortak Girisim Grubu veya Yildinm Holding A.S. tarafindan
devralinmasi igleminin, 4054 sayili “Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun”un
7. maddesi ve 1998/4 sayili “Ozellestirme Yoluyla Devralmalarin Hukuki
Gegerlilik Kazanabilmeleri icin Rekabet Kurumuna Yapilacak On Bildirimlerde
ve lzin Bagvurularinda Takip Edilecek Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig”
kapsaminda izne tabi olduguna,

2- Adi gegen teklif sahiplerinden herhangi biri tarafindan gergeklestirilecek
muhtemel devralma islemi sonucunda ayni Kanun maddesinde belirtilen
nitelikte hakim durum vyaratimasinin veya mevcut hakim durumun
guclendiriimesinin  ve bdylece ilgili pazarda rekabetin 6nemli Olcide
azaltilmasinin s6z konusu olmadigina, bu nedenle bildirim konusu isleme izin
verilmesinde sakinca bulunmadigina,

3- Ancak, Ozellestirmeye konu seker fabrikalarinin Kuzey Anadolu Seker
Fabrikalari Ortak Girisim Grubuna devredilmesi halinde, Ortak Girisim
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Beyannamesinde kurulacagi belirtilen girkette ortak girisimin Uyelerinin en az
%571’ine sahip olacagini belirttikleri hisseleri digindaki hisselerin tamamina
veya bir kismina Konya Seker Sanayi ve Ticaret A.$.’nin sahip olmasi halinde,
bu islem icin Rekabet Kurulu’na izin basvurusunda bulunulmasi sartinin
getirilmesine

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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