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F. IDDIALARIN OZETi: Bitlis ilinin Tatvan ve Ahlat ilgelerinde bims Uretimi
gerceklestiren yaklasik otuz tesebbusin oldugu, sikayetginin de bu bdlgede gimento
alimi yaparak bims uretimi gergeklestirdigi; (.....), Van ilinde mukim Askale Cimento
Sanayi Turk AS’'nin (ASKALE) rakipleriyle, (.....), bolgedeki bims Ureticilerini aralarinda
paylasarak yuksek fiyatlarla satig yaptigi; ilaveten adi gecen tesebbuslerin Mardin
ilinde mukim Oyak Cimento Fabrikalari AS (OYAK) ve Elazi§ ilinde mukim SYCS
ingaat Cimento Sanayi ve Ticaret AS'nin (SEZA) bolgedeki bims Ureticilerine satig
yapmasina engel olduklari iddialari incelenmigtir.

G. DOSYA EVRELERI: Basvurular, Rekabet Kurulunun (Kurul) 05.07.2023 tarihli
toplantisinda gorustlmuas ve aralarinda ASKALE, OYAK ve SEZA'nin da bulundugu
tesebbuslerin 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'u (4054 sayili Kanun)
ihlal edip etmediklerinin tespitine yonelik olarak 4054 sayili Kanun’un 40. maddesinin
birinci fikrasi uyarinca 6narastirma yapilmasina karar verilmistir. Anilan Kurul karari ve
Bagkanlik Makaminin 03.10.2024 tarihli ve 97731, 97761 sayili olurlari uyarinca
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baglatilan 6narastirma cergevesinde; 08.10.2024 ve 24.10.2024 tarihlerinde yerinde
incelemeler gergeklestiriimis ve s6z konusu tesebbulslerden bilgi ve belge talebinde
bulunulmustur. Onarastirma sireci sonunda hazirlanan 06.11.2024 tarihli ve 2023-4-
033/OA sayili Onarastirma Raporu goérisiilerek karara baglanmistir.

H. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda ézetle, ASKALE, OYAK ve SEZA hakkinda
4054 sayili Kanun’'un 41. maddesi uyarinca sorusturma agiimasina gerek olmadigi
sonug ve kanaatine variimistir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
.1. Taraflar
1.1.1. ASKALE

1969 yilinda Van ilinde kurulan ve 1971 yilinda ¢imento Uretimine baslayan ASKALE,
1993 yilinda Er¢imsan Holding AS tarafindan 6zellestirme yoluyla satin alinmistir. Van,
Hakkari, Bitlis, Batman, Siirt, Sirnak, Diyarbakir, Agri, 1gdir il ve ilgelerinde ¢imento ile
klinker imalati ve satigi alaninda faaliyet gésteren ASKALE'nin; yillik (.....) ton klinker
ve (.....) ton ¢imento Uretim kapasitesi bulunmaktadir. ASKALE’nin hissedarlik yapisina
asagidaki tabloda yer verilmigtir:

Tablo 1: ASKALE'nin Hissedarlik Yapisi

Pay Sahibi Hisse Payi (%)
Ercimsan Holding AS ()]
Diger (-....)
TOPLAM 100,00
Kaynak: Cevabi Yazi

.1.2. OYAK

1969 yilinda kurulan ve 1975 yilinda faaliyetlerine baslayan OYAK (eski invani Mardin
Cimento Sanayii ve Tic. AS), sahip oldugu 7 fabrika, tesis ve subeleri vasitasiyla
¢imento, klinker, 6gutilmus curuf, hazir beton Uretim ve satiginin yani sira agrega
uretimi, ¢cimento stoklama ve ¢imento dolum/paketleme faaliyetleri gostermektedir.
Mardin ilinde yillik (.....) ton klinker ve (.....) ton ¢imento Uretim kapasitesine sahip olan
OYAK'In hissedarlik yapisina asagidaki tabloda yer verilmistir:

Tablo 2;: OYAK'In Hissedarlik Yapisi

Pay Sahibi Hisse Payi (%)
TCC OYAK Amsterdam Holdings B.V. (.....)
Diger (....)
TOPLAM 100,00
Kaynak: Cevabi Yazi

1.1.3. SEZA

2009 yilinda Elazig ilinde kurulan ve 2016 yilinda faaliyetlerine baslayan SEZA, sahip
oldugu 56 entegre tesisi ve 18 paketleme-0gutme tesisi vasitasiyla gcimento ve klinker
uretimi gerceklestirmektedir. Yillik (.....) ton klinker Uretim kapasitesi ve (.....) ton
¢cimento uretim kapasitesi bulunan SEZA’'nin hisselerinin %(.....)une Yasemin ACIK
sahiptir.

1.2. ilgili Pazar
1.2.1. ilgili Uriin Pazari

iigili Pazarin Tanimlanmasina lliskin Kilavuz'da belirtildigi tizere, ilgili Griin pazarinin
tespitinde; Urlnl satin alan veya hizmetten yararlanan tlketicinin gbzinde, s6z konusu
arinun/hizmetin fiyati, kullanim amaglari, fiziksel 6zellikleri ve nitelikleri bakimindan

2/11



(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

24-49/1082-460

yuksek oranda benzerlik gOsteren ya da yuksek ikame edilebilirligi olan mal ve
hizmetlerden olusan pazarlar dikkate alinmaktadir.

Kuruma yapilan bagvurular dikkate alindiginda, bagvurularda belirtilen iddialarin genis
anlamda ¢imento Uranudne yonelik olarak gergeklestirildigi gorulmektedir. Ancak isbu
dosya bakimindan ilgili Urin pazari noktasinda daha dar tanimlamalarin gerekip
gerekmediginin belirlenebilmesi i¢in ¢imento Urlnlerinin hangi alt kirlhmlarda
incelenebilecegdinin tespit edilmesi dnem tasimaktadir.

Genel anlamda ¢imento, beyaz ¢imento ve gri ¢cimento olmak Uzere baslica iki UGrin
grubu altinda ele alinmaktadir. Gri ¢gimento, altyapi ve insaat endustrilerinin en buyuk
girdilerinden birisi durumundadir. Beyaz ¢imento ise daha ¢ok yapistirici ve derz dolgu
malzemeleri, mimari ve dekoratif betonlar, prefabrik dis cephe panelleri, prekast
elemanlar Uretiminde kullanilmaktadir. Ayrica beyaz c¢imento disinda kalan tim
cimento turleri gri gimento olarak kabul edilmektedir. Bu bakimdan beyaz ¢gimentonun
kullanim alaninin gri ¢imentoya kiyasla daha dar oldudu sdylenebilecektir. Bu
bakimdan beyaz ve gri gimentonun (6zellikle bunlarin girdisi konumundaki klinkerin)
uretim suregleri birbirinden ayri yurutilmekte olup bunlarin arz ve talep bakimindan
ikame olmasi s6z konusu degildir.

Cimento Urlnleri beyaz ve gri gcimento ayriminin yani sira igerdikleri katki maddelerine
gOre bir ayrima tabi tutulabilmektedir. Bu baglamda Turkiye pazarinda, gimento turleri
genel olarak Turk Standartlari Enstitisinin TS EN 197-1:2011 kodlu standardi
dogrultusunda Urunun igerdigi katki maddesi dikkate alinarak siniflandirilmaktadir.

Dahasi ¢imento Urunleri, pazarlama ydntemleri géz 6nunde bulunduruldugunda
temelde “torball” ve “dokme ¢imento” ayrimina tabi tutulabilmektedir. Dokme ¢imento,
bims Uretiminin yani sira; hazir beton tesisleri, diger endistriyel Ureticiler ve silosu olan
baylk ingaat sirketleri tarafindan kullaniimakta iken torbali gimento, “elle beton
doékumd” gibi daha dustk yodunluklu tiketim gerektiren islerde kullaniimak Uzere talep
edilmektedir'. Sonug olarak gerek tretim miktarlari gerekse kullanim alanlari agisindan
farkhlik arz etmeleri sebebiyle beyaz ¢imento ve gri gcimento drtnlerinin ayri ilgili Grin
pazarlari olarak ele alinabilecegi degerlendiriimektedir.

isbu dosya kapsaminda yukarida belirtilen hususlar gz éniinde bulundurularak ilgili
arlin pazari “gri ¢imento pazari” olarak belirlenmistir.

1.2.2. ilgili Cografi Pazar

Cimentonun ylUkte agir pahada hafif bir trin olmasi ekonomik planda satilabildigi
bdlgeyi sinirlandirmakta ve ilgili bolge buyuk oélglde, nakliye masraflarinin Grinin
fiyatina ve/veya toplam maliyetine orani Uzerinden belirlenmektedir. S6z konusu
bolgenin digina ¢imento satiimasi, nakliye masraflarini artirmakta, bu da karlligi
ortadan kaldirabilmektedir. Kurulun ¢imento sektértiint konu alan incelemelerinde ilgili
cografi pazar, genellikle fabrikanin bulundugu yerden 250-300 km ile gevrelenen bdlge
dikkate alinarak boélgesel seviyede tanimlanabilmektedir.

Kurulun gegmis tarihli kararlarinda ve ilgili Pazarin Tanimlanmasina Dair Kilavuz'un
20. paragrafinda da ifade edildigi Uzere, tanimlamanin sonuca etki etmedigi
durumlarda ilgili pazar tespiti yapilmasi zorunlu degildir?. Bu kapsamda mevcut dosya
bakimindan bu asamada ilgili cografi pazarin tanimlanmasina gerek olmadigi
degerlendiriimektedir.

116.10.2012 tarihli ve 12-50/1445-492 sayili, 19.10.2006 tarihli ve 06-07/992-287 sayili Kurul kararlari.
2 Kurulun 16.06.2011 tarih ve 11-37/779-245 sayili; 16.10.2012 tarih ve 12-50/1445-492 sayil kararlari.
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1.3. DEGERLENDIRME
1.3.1. Bélge/Miisteri Paylasimina iligkin Teorik Cerceve

4054 sayili Kanun’un 4. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda “Mal veya
hizmetlerin alim ya da satim fiyatinin, fiyati olusturan maliyet, kar gibi unsurlar ile her
turld alim yahut satim sartlarinin tespit edilmesi” yasaklanan hallerden sayilmigtir.
HUkUm uyarinca iki veya daha fazla sayida rakip tesebbusln aralarinda anlasarak bir
mal veya hizmet piyasasinda fiyat tespitinde bulunmalari yasaklanmaktadir.

Yine 4054 sayill Kanun’un 4. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde belirtilen bir
diger rekabet hukuku ihlali de pazar paylasimidir. ilgili bende gore “Mal veya hizmet
piyasalarinin bélusilmesi ile her tirlii piyasa kaynaklarinin veya unsurlarinin
paylasilmasi ya da kontrolii” yasaklanmaktadir. iki rakip tesebbiisiin aralarinda
anlasmak suretiyle faaliyet gosterecekleri bolge ya da muasterileri ayirmalari ve
birbirlerinin bolge ya da musterilerine yonelik faaliyet gostermemeyi kabul etmeleri,
4054 sayih Kanun'un 4. maddesi kapsaminda pazar paylasimi olarak
degerlendiriimektedir.

Bolge vel/veya mdusteri paylasiminin pazar Uzerinde vyarattigi etki tesebbusler
arasindaki fiyat anlagsmasindan farksiz olup rekabet hukuku alaninda en ciddi
ihlallerden biri olarak goérulen kartelin alt kiriimlarindan birini temsil etmektedir.
Dolayisiyla tesebbusler arasinda bolge ve/veya musteri paylagsimi seklinde vuku bulan
uzlagilar amaci bakimindan rekabeti kisitlayici olarak kabul edilmektedir.

1.3.2. Tegebbiislerin Alim ve Satim Verilerine Yonelik Degerlendirme

Onarastirmanin konusunu Dogu Anadolu bdlgesinde cimento sektériinde faaliyet
gOsteren bazi tesebbuslerin 4054 sayili Kanun’un 4. maddesinin ihlal edip etmedikleri
hususu olusturmaktadir. Bu kapsamda aralarinda ASKALE, OYAK ve SEZA'nin da
bulundugu tesebbusler hakkinda Onarastirma baslatilmasina dayanak teskil eden
sikdyet bagvurusunda 6zetle; bazi ¢imento ureticilerinin Bitlis ilinin Ahlat ve Tatvan
ilcelerinde faaliyet gosteren bims ureticilerine fahig fiyatla satis yaptigi ve bazi ¢cimento
ureticilerinin bims Uretiminde faal musterileri aralarinda paylasmak suretiyle rekabeti
kisitladigi iddia edilmektedir.

Bu cercevede dosya kapsaminda ilgili bdlgeye satis gergeklestiren ve hakkinda
Onarastirma yapilan tesebbuslerden sikayet bagsvurusunda belirtilen tarihler referans
alinarak Ocak 2023 - Eylul 2024 doénemini kapsayacak sekilde dokme ¢imento
artnlerinin satis fiyati, Uretim maliyetleri ve satig gergeklestirdikleri bims musterisi
bilgileri talep edilmistir. Tesebbuslerden elde edilen veriler dogrultusunda
tesebbuslerin Dogu Anadolu ve kismen Glneydodu Anadolu bélgesinde mukim her bir
tesis® bakimindan aylik bazda agirlikh ortalama satis fiyati (AOF) ve ortalama maliyeti
(OM) hesaplanmistir.

Bu kapsamda hakkinda 6narastirma yapilan tim tesebbuslerce satigi gerceklestirilen,
dolayisiyla tesebbusler arasi kiyaslamaya imkan veren CEM | ve CEM Il tlrG gimento
arunleri referans alinarak muhtelif fiyat ve maliyet analizleri yapilmistir. Her bir cimento

3 (.....) haricindeki tesebbdisler ilgili bolgede tek bir tesis ile faaliyet gdstermektedir. (.....) ise Kurtulan,
Derik, Ergani ve Bitlis bulunan tesisleri araciligiyla faaliyette bulunmaktadir.
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urunt 6zelinde maliyet* ve satis fiyatlar® degisiklik gosterebilmektedir. Bu cercevede
ilgili bélge sinirlar icerisinde satis gergeklestiren her bir tesebbis ve tesis 6zelinde
analiz edilen CEM | ve CEM Il Urtintine iligkin AOF ve OM'lere asagida yer verilecektir.

llk olarak asagida CEM | gimento Urtini bakimindan Ocak 2023 - Agustos 2024
dénemine iligkin olarak hazirlanan AOF ve OM gériniimiine yer veriimektedir. Asagida
sunulan grafikteki kesik cizgiler AOF'yi stitunlar ise OM'yi temsil etmektedir.

Grafik 1: Ocak 2023 - Agustos 2024 Dénemine Ait CEM | Turt Cimentonun Tesebbiis ve Uretim
Tesisi Bazli Aylk AOF ve OM Goérinumi (Ton/TL)

Grafik 1'de CEM | dékme ¢imento Urlinii bakimindan alti tesebbiisiin ilgili bolge
icerisindeki yedi® tesisine ait AOF ve OM bilgileri yer almaktadir. Tesebbuslerin
AOF’lerine bakildidinda Ocak 2023'te en diigik AOF'nin (.....) TL ile SEZA'ya; en
yiksek AOF'ninise (.....) TL ile (.....) tesisine ait oldugu gériilmektedir. Dénem sonuna
gelindiginde ise Agustos 2024 itibariyla en dusiuk AOF’ye sahip olan tesebbisin (.....)
TL ile SEZA; en yluksek AOF'ye sahip olan tesebbstin ise (.....) TL ile (.....) oldugu
gorulmektedir. Tum tesebbuslerin ortalama AOF’lerine bakildiginda ise bu degerin
donem basinda (.....) TL iken dénem sonunda (.....) TL oldugu ve %(.....)luk artis
gosterdigi gorulmektedir. Grafik 1'den (.....)'in AOF’sinin incelenen diger tesebbislere
kiyasla istikrarll bigcimde yukarida kaldigi, (.....) sonra AOF’si en yilksek olan
tesebblsiin OYAK oldugu ancak diger tesebbuslerin géreli fiyatiarinin dénem
icerisinde degiskenlik gosterdigi, dolaysiyla diger tesebbuslerin fiyat seviyesi hakkinda
net bir gikarimda bulunmanin mumkin olmadigr hususlari anlasiimaktadir.

Tesebbuslerin belirlenen dénemdeki fiyat hareketleri bir buttn olarak incelendiginde
tesebbuslerce uygulanan satis fiyatlarinin farklilik arz ettigi ancak fiyatlarin baz
dénemlerde yakinsadigi goériimektedir. Bununla birlikte, fiyat hareketlerindeki
paralellik kimi zaman ilgili pazarin yapisi, tesebbuslerin maliyet yapilarinin
benzesmesi, genel ekonomik konjonkturiin tesebbiis faaliyetlerine etki etmesi gibi
cesitli sebeplerden kaynaklanabilecekse de kimi zaman tesebbusler arasi bir anlasma
ve/veya uyumlu eyleme isaret edebilmektedir. Bu gergevede tesebbiislerin belirli bir
dénem boyunca uyguladiklari fiyatlardaki paralelligin = maliyet yapilarinin
benzesmesiyle aciklanip agiklanamadiginin ortaya koyulabilmesi adina fiyat
hareketlerinin yani sira maliyet verilerinin de dikkate alinmasi gerekmektedir.

4 Ortalama maliyetin hesaplanabilmesi adina tesebbuslerden her bir Griin ve her bir Uretim tesisi
bakimindan aylik ortalama tretim maliyeti bilgileri talep edilmistir. Maliyet kalemleri; klinker, enerji, isgilik,
cimento katkilari gibi alt kiriimlardan olugmaktadir.

® Tesebbuslerden Ocak 2023 — Eylul 2024 déneminde satisa sunulan Urtinlerin gunliik olarak yapilan
satiglara iliskin KDV, nakliye ve pompa bedeli hari¢ satis fiyatlari talep edilmistir.

®(....)in(.....) tesislerinin CEM | gimento turi satisi olmadigdi i¢in séz konusu analize dahil edilmemigtir.
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Onarastirma tarafi tegsebbuslerin CEM | cimento turtinde aylik OM'leri 2023 yilinin
Ocakayinda (.....) TL((.....))ila (.....) TL (ASKALE) araliginda iken 2024 yilinin Agustos
ayinda ayni maliyetin (.....) TL (OYAK) ila (....) TL (ASKALE) araliginda oldugu
gortlmektedir. Analize tabi tutulan dénem icerisinde en disik OM'ye sahip olan
OYAK'In CEM [ Uretim maliyeti 20 aylik dénemde %(.....) artis gostermis iken en
yuksek OM'ye sahip olan ASKALE'nin maliyetleri ayni dénem igerisinde %(.....)
oraninda artis gostermistir. Tum tesebbuslerin OM'lerine bakildiginda; dénem basi
OM'nin (.....) TL ve dénem sonu OM'nin ise (.....) TL oldugu ve dolayisiyla incelenen
donemde OM'nin %(.....) oraninda artis gésterdigi anlasiimaktadir. Bu gercevede
tesebbuslerin fiyatlarinin ve maliyetlerinin paralel seyrettigi sonucuna ulasmak
mumkun olmaktadir.

Sonug olarak, CEM | iriin bakimindan analize tabi tutulan dénemdeki fiyat artislarinin
maliyetlerdeki artiglar ile agiklanamadigi gorilmektedir. Bununla birlikte Grafik 1°de her
bir tesebblsin fiyat-maliyet verileri incelendiginde bazi dénemlerde tesebbiislerin
maliyetlerinin uygulanan fiyatin (zerinde seyrettigi, tesebbuslerin maliyetlerin
tamamini kisa vadede fiyata yansitamadigi, uzun vadede maliyetteki artiglarin fiyata
yansimasi ile fiyatlarin yikseldigi ve dolayisiyla fiyat artislarinin kisa vadede
yansitilamayan maliyetlerdeki birikimli artiglardan kaynaklanmis olabilecegi
degerlendiriimektedir. Buna ek olarak maliyetlerin fiyatlara kiyasla daha dalgali bir
seyir izledigini séylemek mumkunddr.

Tum bunlara ek olarak hakkinda énarastirma yapilan tesebbiislerde gerceklestirilen
yerinde incelemelerde tesebbuslerin fiyatlarini uyumlastirmak maksadiyla iletisime
gectiklerini isaret eden herhangi bir bilgi ya da belgenin bulunmamasi ve tesebbislerin
uyguladiklari agirlikl ortalama satis fiyatinin 2024 yilinin Agustos ayinda (.....) TL ila
(.....) TL arasinda degiskenlik géstermesinden hareketle alicilarin daha dusuk fiyat
uygulayan ¢imento Ureticilerinden alim yapma imkanina sahip olmasi hususlari bir
arada degerlendirildiginde CEM | Grlini bakimindan herhangi bir rekabetgi endisenin
dogmadigi degerlendiriimektedir.

Asagida sunulan grafikte ise CEM Il cimento Uriini bakimindan Ocak 2023 — Agustos
2024 dénemine iliskin AOF ve OM gérinimune yer verilmektedir:

Grafik-2: Ocak 2023 - Agustos 2024 Dénemine Ait CEM Il Turt Gimentonun Tesebbis ve Uretim Tesisi
Bazli Aylik AOF ve OM Goéranimi (ton/TL

Grafik 2'de yer alan verilerde CEM Il dSkme ¢imento rlinii bakimindan alti tesebbisiin
ilgili bélge icerisindeki dokuz tesisine ait AOF ve OM verilerine yer veriimektedir.
Tesebbuslerin AOF’lere bakildiginda Ocak 2023'te en dusik AOF”nin (.....) TL ile
SEZA'ya; en ylksek AOF'ninise (.....) TL ile OYAK’a ait oldugu gériilmektedir. Dénem
sonuna gelindiginde ise Ajustos 2024 itibariyla en distik AOF'ye sahip tesebbiisiin
(.....) TL ile SEZA; en yuksek AOF'ye sahip tesebbistin ise (.....) TL ile (.....) oldugu
gértlmektedir. Tam tesebbislerin ortalama AOF'lerine bakildiginda ise bu degerin
dénem basginda (.....) TL iken dénem sonunda (.....) TL oldugu ve oransal bazda

786z konusu ayda (.....) ve ASKALE'nin CEM Il dékme cimento satisi olmamistir.
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%(.....)lik artig gosterdigi gériilmektedir. Grafik 2'den (.....) AOF'sinin incelenen diger
tesebbuslere kiyasla istikrarli bicimde yukarida kaldig, (.....) sonra AOF’sj en yiiksek
olan tesebblstiin OYAK oldugu ancak diger tesebbuslerin géreli fiyatlarinin dénem
icerisinde degiskenlik gosterdigi, dolayisiyla diger tesebbislerin fiyat seviyesi
hakkinda net bir ¢cikarimda bulunmanin mumkiin olmadigi hususlari anlasiimaktadir.

Tesebbuslerin belirlenen dénemdeki fiyat hareketleri bir biitiin olarak incelendiginde
tesebbuslerce uygulanan satis fiyatlarinin farklilik arz ettigi ancak fiyatlarin baz
donemlerde yakinsadigi gériimektedir. Ote yandan cimento sektériinde (iretim
asamasinda katlanilan maliyetlerin de benzer oldugu hususunun belirtimesi
gerekmektedir. Bu bakimdan fiyat seviyesindeki paralellijin sebebinin anlasiimasi
maksadiyla maliyet verilerinin de incelenmesi gerekmektedir.

Hakkinda énarastirma baslatilan tesebbuslerin CEM I gimento turinde aylik OM'leri
2023 yilinin Ocak ayinda (.....) TL ((....)) ila (.....) TL((.....)) araliginda iken 2024 yihinin
Agustos ayinda ayni maliyetin (.....) TL (OYAK) ila (.....) TL ((.....)) araiginda oldugu
gértlmektedir. Analize tabi tutulan dénem icerisinde en diisik OM'ye sahip (.....)'in
CEM II Gretim maliyeti 20 aylik dénemde %(.....) artis géstermis iken en yilksek OM'ye
sahip olan (.....) Uretim maliyetinin ise ayni dénem igerisinde %(.....) oraninda artis
gosterdigi anlasiimaktadir. Tim tesebbiislerin OM'lerine bakildiginda; dénem basi
OM'nin (.....) TL, dénem sonu OM'nin ise (.....) TL oldugu ve dolayisiyla incelenen
dénemde OM’nin %(.....) oraninda artis gésterdigi anlasiimaktadir.

Dolayisiyla Grafik 1'de yer verilen CEM | triintinden farkli olarak CEM Il tiriintine iligkin
fiyat artislaninin maliyet artislariyla agiklanabildigi gérilmektedir. Buna ek olarak
maliyetlerin fiyatlara kiyasla daha dalgall bir seyir izledigini séylemek mumkindir.

Tum bunlara ek olarak hakkinda énarastirma yapilan tesebbuslerde gergeklestirilen
yerinde incelemelerde tesebbuslerin fiyatlarini uyumlastirmak maksadiyla iletisime
gectiklerini isaret eden herhangi bir bilgi ya da belgenin bulunmamasi ve tesebbiislerin
uyguladiklari agirlikl ortalama satig fiyatinin 2024 yilinin Agustos ayi igerisinde (.....)TL
ila (.....) TL arasinda degiskenlik géstermesinden hareketle alicilarin daha dusiik fiyat
uygulayan g¢imento Ureticilerinden alim yapma imkanina sahip olmasi hususlari bir
arada degerlendirildiginde CEM Il UrtinG bakimindan herhangi bir rekabetci endisenin
s6z konusu olmadigi gériilmektedir.

Grafik 1: Ocak 2023 - Agustos 2024 Déneminde Cimento Ureticileri Tarafindan Bims Uretiminde Faal
Musterilere Gergeklestirilen CEM | Cimento Satiglarinin Tesebbiis ve Uretim Tesisi Bazli Aylik AOF
Gorunumi (Ton/TL

Son olarak énarastirmanin baslatiimasina dayanak teskil eden sikayet basvurusunda
bahsi gecen cimento dreticilerinin bims Gretimi gergeklestiren musterilerine yiiksek
fiyat uyguladigi ve bims musterilerinin c¢imento (ureticileri arasinda paylasildigi
iddialarinin ayrica incelenmesi gerekmektedir.
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Bu kapsamda Grafik 3'te bazi c¢imento Ureticileri tarafindan bims musterilerine
gerceklestiriien CEM | tirG dékme g¢imento satisi verilerine yer verilmektedir. Ocak
2023 ila Agustos 2024 tarihleri arahgdinda (.....)'in (.....) tesislerinin bims musterilerine
satig gerceklestirmemis olmasi nedeniyle ilgili tesisiler analizin kapsaminin diginda
tutulmustur. Buna ek olarak OYAK’in satiglarinin yalnizca Mart ve Nisan aylarina ait
olmasi sebebiyle kiyaslamaya elverisli olmadigi degerlendirilerek analizin diginda
birakilmistir. Ek olarak tesebbuslerden elde edilen veriler incelendiginde bims
musterilerine gergeklestiriien CEM | tlird ¢imento satiglarinin toplam ¢imento satisi
icerisindeki payinin %(.....) olmasi sebebiyle yalnizca CEM | GrinU bakimindan analiz
yapiimistir®. Son olarak Grafik 1 kapsaminda yapilan degerlendirmede Onarastirma
taraflarinin maliyet bilgisine yer verildiginden tekrara dugsmemek adina s6z konusu
verilere ayrica deg@inilmeyecek ve yalnizca bims Uretiminde faal tesebbUslere satis
gerceklestiren tesebbuslerin uyguladiklari fiyatlar analiz edilecektir.

incelenen dénem icerisinde bims musterilerine satis gerceklestiren tesebbiislerin
AOF’lerine bakildiginda Ocak 2023’'te en dusuk AOF’nin (.....) TL ile SEZA’ya; en
yuksek AOF’nin ise (.....) TL ile ASKALE’ye ait oldugu goérulmektedir. D6nem sonuna
gelindiginde ise Agustos 2024 itibariyla en dustik AOF’ye sahip olan tesebbusun (.....)
TL ile (.....); en ylksek AOF’ye sahip olan tesebbusun ise (.....) TL ile (.....) oldugu
anlasilmaktadir. Tum tesebbuslerin ortalama AOF’lerine bakildiginda ise bu degerin
dénem basinda (.....) TL iken dénem sonunda (.....) TL oldugu ve oransal bazda
%(.....)lik artis gosterdigi gorulmektedir.

Tesebbuslerin belirlenen dénemdeki fiyat hareketleri bir bitlin olarak incelendiginde
uygulanan satis fiyatlarinin farklilik arz ettigi gorulmektedir. Nitekim bims musterilerine
satis gergeklestiren c¢imento Ureticilerinin fiyatlarinin dénem igerisinde farklilik
gosterdigi hususu tesebbuslerin AOF’lerinden de net bir sekilde anlasiimaktadir.

Dahasi 6narastirma tarafi tesebbuslerin CEM | tirG ¢imento UrlnU bakimindan Ocak
2023 ila Agustos 2024 donemine iligskin ortalama AOF artisi %(.....) oraninda iken bims
musterilerine yonelik AOF artisi %(.....) ile sinirh kalmigtir. Dolayisiyla bims Uretiminde
faal musterilere uygulanan fiyatlarin diger sektorlere uygulanan fiyatlara kiyasla daha
dUsuk oldugu gorulmektedir. Bu dogrultuda ¢imento Ureticilerinin aralarinda anlasarak
bims Uretimden faaliyet gosteren tesebbuslere ylksek fiyat uyguladigi ¢ikariminda
bulunulmasinin mimkin olmadigi degerlendiriimektedir.

Ote yandan sikayete konu bir diger husus olan ¢imento Ureticilerinin bims Ureticisi
konumunda bulunan mdusterileri aralarinda paylastigi iddiasinin da incelenmesi
gerekmektedir. Bu c¢ergcevede oOnarastirma tarafl tesebbuslerden ¢imento satigi
gerceklestirdikleri bims mausterisi bilgileri talep edilmis ve ilk etapta ¢imento
ureticilerinin  satis gergeklestirdigi ortak bims mdusterisi olup olmadigi hususu
incelenmistir.®

Yapilan inceleme neticesinde sikayet basvurusunda yer alan iddia ile paralel olarak
cimento ureticilerinin ortak satig yaptigi herhangi bir bims muasterisinin olmadigi tespit
edilmigtir. Ortak musterinin olmamasi hususu slphe dogursa da tek basina bir

8 Tesebbuslerden elde edilen veriler 1siginda yapilan hesaplamalarda 20 aylik dénem icinde bims
Ureticilerine satisi gerceklestirilen toplam (.....) tonluk gimentonun (.....)'inin CEM II; geri kalaninin ise
CEM I turd ¢imento oldugu tespit edilmistir.
9 Bims Ureticisi tegebbuslere yonelik yapilan analizlerde, gimento Ureticileri tarafindan dogrudan yapilan
satiglar dikkate alinmigtir. Cimento Ureticileri satiglarinin bir kismini bayi kanali, bir kismini ise kendi
nam ve hesabina ¢imento Urind tedarik eden ve yeniden satisini gerceklestiren oyuncular vasitasiyla
gerceklestirdigi bilinmektedir.
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uzlaginin varhigini ortaya koymaya yeterli olmadigi ve baskaca parametrelerin de
analize tabi tutulmasi gerektigi degerlendiriimektedir.

Bu baglamda asagida yer alan tabloda hakkinda 6narastirma baslatilan tesebbuslerin
ilgili ddnemde satis gergeklestirdikleri bims Ureticisi konumunda bulunan masterilerin
sayisina yer verilmistir:

Tablo 3: Hakkinda Onarastirma Yapilan Tesebbiislerin Bims Ureticisi Konumunda Bulunan

Musterilerinin Sayisi

Tesebbis

Toplam Misteri Sayisi

Kaynak: Tesebbislerden Gelen Cevabi Yazilar

Tablo 4’te goruldugu Uzere tesebbuslerin sinirli sayida bims musterisi bulunmaktadir.
Nitekim (.....) , SEZA (.....) ve ASKALE’nin (.....) haricindeki tesebbuslerin bims
uretiminde faal (.....) musterisi bulunmaktadir. Bu sebeple halihazirda (.....) ve OYAK'In
satis gergeklestirdikleri ortak bir musterinin olmamasinin hayatin olagan akigi
icerisinde kabul edilmesi gerektigi degerlendiriimektedir. Zira anilan tesebbusler
satislarinin buyUk bir ¢gogunlugunu sirasiyla Agri, Siirt-Bitlis ve Mardin bdlgesine
gerceklestirmekte ve hedefledikleri musgterilerin bolgeleri farkhlik arz etmektedir.
Bdylesi bir degerlendirmenin farkli bolgelerde mukim bulunan (.....), SEZA ve ASKALE
icin de gegerli oldugu, s6z konusu tesebbuslerin de satis ve pazarlama faaliyetlerini
yogunlastirdigi bolgelerin farklihk arz etmesi sebebiyle ortak musterinin olmamasinin
makul karsilanmasi gerektigi ve ortak musteri olmamasi hususunun uzlagidan ziyade
tesebbuUslerin pazarlama ve satis stratejileriyle aciklanabilecedi degerlendiriimektedir.

Tablo 5'de gorulebilecegi Uzere hakkinda oOnarastirma yapilan tesebbusler yogun
olarak etkin olduklari ya da nispeten yakin olduklari bdlgelerde faal bulunan bims
musgterilerine satis yapmaktadir. Bunun yaninda ayni bolgeye satis yapan birden fazla

tesebblsun varligi da dikkat gcekmektedir. Nitekim Mardin iline (.....) ve OYAK'In;
Bingdl iline SEZA ve (.....), Van iline ASKALE ve (.....) ve son olarak Bitlis iline ise
(.....)ve (.....) satis gerceklestirdigi goriimektedir.

Tablo 4: Onarastirma Tarafi Tesebbuslerin Cimento Satigi Gergeklestirdigi Bims Uretiminde Faal

Miisterilerin Mukim Oldugu iller

Tesebbis

Igdir

Van

Mardin

Bitlis

Mardin

Adiyaman, Bingdl, Elazi§, Kayseri, Malatya

Agri, Batman, Bingdl, Bitlis, Mus, Sirnak, Van

Kaynak: Tesebbuslerden Gelen Cevabi Yazilar

Ortak musteri analizine ek olarak her bir ¢gimento Ureticisi tarafindan bims musterilerine
gergeklestirilen satislarin toplam gimento satiglari igerisindeki payinin da incelenmesi
onem arz etmektedir. Bu kapsamda asagida yer verilen tabloda ¢imento Ureticilerinin
bims Uretiminde faaliyet gosteren alicilara gergeklestirdigi dokme ¢imento satislarinin
toplam satislara oranina yer verilmektedir:
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Tablo 5: Hakkinda Onarastirma Yapilan Tesebbislerin Bims Uretiminde Faal Alicilara
Gergeklestirdikleri CEM | Tura Cimento Satiglarinin Toplam Cimento Satiglarina Orani

Tesebbis

Oran (%)

Kaynak: Tesebbislerden Gelen Cevabi Yazilar

Tablo 6 incelendiginde toplam satiglar icerisinde bims Uretici mugterilere
gerceklestirilen satislarin payinin en fazla oldugu tesebblstn %(.....) ile (.....); en az
paya sahip tesebbusun ise %(.....) ile OYAK oldugu gorulmektedir. Birden fazla bims
ureticisi misteriye ¢imento tedarik eden (.....), (.....) ve SEZA’nin bims musterilerine
gerceklestirdikleri satiglarin toplam satislarina oranina bakildiginda ise sirasiyla
%(.....), %(.....) ve %(.....) oldugu goérulmektedir. Buradan hareketle (.....) haricinde
kalan tesebbuslerin bims musterilerine gerceklestirdikleri satiglarin toplam satiglar
icerisindeki payinin kayda deger duzeyde olmadigi anlasiimaktadir.

Onarastirma tarafi tesebbiislerin bims uretiminde faal tesebbiislere gergeklestirdikleri
satiglarin toplam satislar igerisindeki oraninin dusuk olmasi uzlasinin olmadigi
anlamina gelmese bile aksine igsaret eden herhangi bir bilgi ya da belge
bulunmamaktadir.  Nitekim  hakkinda Onarastirma yapilan tesebbuslerde
gerceklestiriien yerinde incelemelerde c¢imento Ureticilerinin bims Uretimi yapan
musgterileri aralarinda paylastigi iddiasini dogrular bir bulgu elde edilememigtir.

Sonug olarak yerinde incelemelerde elde edilen bulgular ve tesebbuslerden talep
edilen veriler 1s1ginda; sikayet bagvurusunda yer alan iddia ile paralel olarak gimento
ureticilerinin ortak satis yaptigi herhangi bir bims masterisinin olmadigi hususu suphe
dogursa da Onarastirma tarafi tesebbuslerde yapilan yerinde incelemelerde bims
uretimi yapan alicilarin ¢imento Ureticileri arasinda paylasildigi hususuna isaret eden
herhangi bir bulgu elde edilememigtir. Bunun yaninda ¢imento dreticilerinin bims
uretiminde faal alicilara gergeklestirdigi satislar oldukga sinirli olup bazi tesebbuslerin
yalnizca bir bims musterisi bulunmaktadir. Dahasi ¢imento Uretiminde faal
tesebbuslerin farkh bolgelerde mukim bims musterilerine satis gerceklestirdigi tespit
edilmigtir.

Aciklanan nedenlerle, ¢cimento Ureticilerinin satis gerceklestirdigi ortak bims musterisi
olmamasindan hareketle ¢gimento ureticileri arasinda bir uzlaginin oldugu ¢ikariminin
yapilamayacagi gorulmektedir. Dolayisiyla elde edilen bulgular ve tesebbuslerden
talep edilen veriler 1s1ginda; ¢imento Ureticilerinin bims Uretimi yapan alicilari bolge ya
da musteri bazl olarak aralarinda paylastigi tespitini yapmak mimkun degildir.
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J. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, Askale Cimento Sanayi Turk
AS, Oyak Cimento Fabrikalari AS ve SYCS insaat Cimento Sanayi ve Ticaret AS
hakkinda 4054 sayili Kanun’un 41. maddesi uyarinca sorusturma agilmamasina,
gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 giin icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi
yolu acik olmak lizere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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