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Rekabet Kurumu Baskanhgindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2011-4-277 (Ozellestirme Nihai Bildirim)
Karar Sayisi : 11-61/1629-568

Karar Tarihi 1 14.12.2011

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI

Uyeler : Dog. Dr. Mustafa ATES, Ismail Hakki KARAKELLE,

Dog. Dr. Cevdet ilhan GUNAY, Dr. Murat CETINKAYA,
Resit GURPINAR, Prof. Dr. Metin TOPRAK

B.RAPORTORLER : Serpil YANIK, Canan KARAMANOGLU

C. BILDIRIMDE _
BULUNAN : Devlet Hava Meydanlari Isletmesi Genel Mudurltgu

D. DOSYA KONUSU: isletimi ve miilkiyeti Devlet Hava Meydanlari isletmesi Genel
Miidiirliigiine (DHMI) ait olan izmir Adnan Menderes Havalimani Mevcut Dis Hatlar
Terminal Binasi ve miitemmimleri ile CIiP ve i¢ Hatlar Terminal Binasi ve
mutemmimlerinin, 5335 sayih "Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun"un 33. maddesi uyarinca, kiralanmak suretiyle isletme
hakkinin TAV Havalimanlari Holding A.S. (TAV)’ye devredilmesi islemine izin verilmesi
talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 25.08.2011 tarih ve 6162 sayi ile giren I_I_)HMi'nin on
bildiriminde, dosya konusu igleme iliskin ihale sartnamesi hakkinda, 1998/4 sayili “Ozellestirme
Yoluyla Devralmalarin Hukuki Gegerlilik Kazanabilmeleri Igin Rekabet Kurumu'na yapilacak On

Bildirimlerde ve izin Bagvurularinda Takip Edilecek Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig
cercevesinde Rekabet Kurulunun goérisu talep edilmigtir.

23.09.2011 tarih ve 5589 sayili mesleki daire gorusu ile 29.09.2011 tarih ve 6792 sayi ile Kurum
kayitlarina intikal eden DHMi'nin gériisi dikkate alinarak, 13.10.2011 tarih ve 11-52/1307-M
saylll karar ile konuya iliskin Rekabet Kurulu Goérusi olusturulmus ve anilan idare'ye
bildirilmistir.

Takiben, DHMi'nin, Kurum kayitlarina 30.11.2011 tarih ve 8193 sayi ile giren, ihalede en yiiksek
teklifi veren TAV’a iligkin izin bagvurusu Uzerine, 4054 sayili “Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun”un 7. maddesinin, 2010/4 sayili “Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve
Devralmalar Hakkinda Teblig”in ve 1998/4 sayili Teblig’in ilgili hukimleri uyarinca yapilan
inceleme sonucunda diizenlenen 12.12.2011 tarih ve 2011-4-277/ ON-11-187.SY sayili
Ozellestirme Nihai Bildirim Raporu, 14.12.2011 tarih ve REK.0.18.00.00-120.01.05/616 sayili

Bagkanlik Onergesi ile 11-61 sayill Kurul toplantisinda gériisiilerek karara baglanmistir.

F. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili Raporda, 4054 sayili Kanun kapsaminda izne tabi
oldugu belirlenen bildirim konusu isleme, ayni Kanun’un 7. maddesi kapsaminda hakim durum
yaratilmasi veya bir hakim durumun guglendiriimesi suretiyle rekabetin 6nemli odlgude
azaltilmasina yol agmayacagindan, izin verilmesinin uygun olacagi gérusune yer verilmistir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME
G.1. ilgili Pazar

Dosya mevcudu bilgiler dikkate alinarak, ilgili Grin pazar “havalimani/havaalani terminal
isletmeciligi hizmet pazan”; ilgili cografi pazar ise “lzmir ili” olarak belirlenmistir.
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G.2. Devre Konu Birim: izmir Adnan Menderes Havalimani

1987 yilinda hizmete agilan izmir Adnan Menderes Havalimani, sehir merkezine 18 km
uzakhktadir. Toplam 8.230.945 m?lik alanda kurulu bulunan havalimaninda 28.500 m? i¢ hatlar
ve 107.699 m? dis hatlar olmak Uzere, toplam 136.199 m? buyukliginde, 9.000.000 yolcu/yil
kapasiteli 2 yolcu terminali mevcuttur.

G.3. Devralmasi Muhtemel Taraf: TAV Havalimanlari Holding A.S.

TAV, diger TAV grubu sirketleriyle birlikte yurticinde ve yurtdiginda havalimani yapim, igletim ve
iyilestirme faaliyetleri yarutmektedir.

G.4. Degerlendirme
G.4.1. iglemin Niteligi ve 1998/4 sayili Teblig Agisindan Degerlendirilmesi

Dosya lizerinde yapilan inceleme sonucunda, dnbildirimi yapilan, DHMi’ye ait izmir Adnan
Menderes Havalimani Mevcut i¢ Hatlar Terminali, CIP ve miitemmimlerinin, kira sézlegsmesinin
imzalanarak, idare’nin teskil ettigi heyet/neyetlerce devir teslimin yapildigi tarihten 31.12.2032
tarinine kadar, Mevcut Dis Hatlar Terminal Binasi ve mutemmimlerinin 10.01.2015 tarihinden,
31.12.2032 tarihine kadar kiralanmasi suretiyle isletiimesinin, imtiyaz devri niteligini haiz ve
meri mevzuat cergevesinde de Ozellestirme olmasi sebebiyle, 1998/4 sayih Teblid'in 2.
maddesi kapsaminda yer aldid1 tespit edilmigtir.

Ote yandan, 1998/4 sayili Teblig’in 5. maddesine gore, Kuruma 6n bildirimde bulunulmasi
zorunlu olan o6zellestirme yolu ile devralma igslemleri Kurul iznine tabidir. Bu cgercevede,
13.10.2011 tarih ve 11-52/1307-M sayili Kurul kararinda 6n bildirime tabi oldugu sonucuna
varilan bagvuru konusu islemin Kurul iznine tabi oldugu anlasiimistir.

G.4.2. islemin 2010/4 Sayil Teblig Agisindan Degerlendirilmesi

Bildirime konu iglem, 2010/4 sayili Teblig'in 6. maddesi uyarinca, devralanin islem neticesinde
hakim duruma gelme veya mevcut hakim durumunu guglendirme imkaninin olup olmadigi
yonuyle incelenmigtir.

islem taraflarinin faaliyetlerinin yatay olarak cakistigi, etkilenen pazar “havalimani/havaalani
terminal isletmeciligi hizmetleri"dir. islemin devralan tarafi olan TAV istirakleri araciligiyla, gerek
bildirime konu izmir Adnan Menderes Havalimani Mevcut Dig Hatlar Terminali, istanbul Atatiirk
Havalimani ve Ankara Esenboga gibi yurtici, gerekse yurtdisi havalimanlarinda terminal
isletmeciligi yapmaktadir.

izmir Adnan Menderes Havalimani, i¢ hat agirhkli bir havalimani olup, turizme ve belirli bir
sezona odakli yapi sergilemedigi icin yakin bodlgelerdeki diger havalimanlarindan gerek
hinterlant, gerekse talebi belirleyen faktdrler acgisindan ayrismakta ve “izmir ili”  cografi
bdlgesindeki tek havalimani olma 6zelligini tagimaktadir. Bildirim konusu iglem, ozellestirme
oncesi tekel olarak yuratulen terminal isletmeciligi faaliyetlerinin bir 6zel sektdr tesebbusune
devredilmesinden ibaret olup; ilgili cografi pazar dikkate alindiginda, ozellestirme islemi
sonrasinda pazar yapisinda oyuncu sayisi ve yogunlagsma orani agisindan bir degisiklik
olmayacagi gorilmektedir.

Taraflar arasinda imzalanacak “Kiralama Soézlesmesi’nden, TAV’In, isletmede, tamamen
DHMI’nin gézetim ve denetimi altinda yénetim, sorumluluk ve yetki tstlenebilecegi; i¢ ve dig hat
yolcu servis Ucretinin tarife tespitinin idare tarafindan yapilacagi; Sézlesme'de kiraciya tahsis
edilecegi belirtilen diger gelirlere iliskin Ucret tarifeleri icin, idare’nin uluslararasi
havalimanlarinda uyguladigi Ucret tarifesinin esas alinacagi ve tarifede yer almayan kalemler
icin kiracinin kendi olusturacagi tarifenin de idare’nin onayina bagh olacagi anlagiimaktadir.
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Dolayisiyla, dzellestirme sonrasindaki yapida, TAV idari otorite olan DHMi'nin siki gdzetimi
altinda faaliyet gosterecektir.

Ote yandan, bildirimde, devralma islemi sonrasinda i¢ ve dis hatlarda yaratilacak kapasitenin
istihdam acisindan bélgeye katkisinin olacagi, TAV'In halihazirda islettigi izmir Adnan
Menderes Havalimani Mevcut Dig Hatlar Terminali ile islem sonucunda devralinacak “i¢ Hatlar
Terminali” faaliyetlerinin birlikte yuratalmesinin etkinlik doguracagi, buna benzer etkilerin
istanbul Atatiirk ve Ankara Esenboga havalimanlarinda gériildigi ve transfer yolcu sayisinda
blyume kaydedildigi agiklanmigtir.

Kamu tekelindeki mal ve hizmet dretimine iligkin ekonomik faaliyetlerin 6zellestirme yoluyla
devredilmesi igslemlerinde, oyuncu degisikligi yasanmakla birlikte, mevcut yapi (tekel)
korunmaktadir. S6z konusu stratejilerin arkasindaki unsur, daha ¢ok devletin oyuncu olarak
pazarda yer almak istememesi ve/veya mal ve hizmet Uretiminin 6zel sektor tarafindan daha
etkin bir sekilde yerine getirilecedi dusuncesidir. Bu tlr ozellestirme iglemleri sonrasinda,
pazarda rekabet ortami olusturulamamakta; ancak 6zellestirmeye konu unsurun ihale yontemi
yoluyla devredilmesi halinde satiga yonelik rekabet ortami yaratilmaktadir. Dolayisiyla, s6z
konusu iglemlerde dnemli olan, ihalenin mumkuin oldugu kadar rekabetci gegmesini saglamaktir.

Bu bilgiler dogrultusunda, bildirime konu iglem sonrasinda, pazardaki rekabet kosullan
acisindan olumsuz bir degisim yagsanmayacagi kanaatine variimistir.

. SONUGC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore,

1. Isletimi ve milkiyeti DHMi'ye ait olan izmir Adnan Menderes Havalimani Mevcut Dis Hatlar
Terminal Binasi, Mutemmimleri ile CiP ve I¢ Hatlar Terminal Binasi ile Mitemmimlerinin
kiralanmak suretiyle isletme hakkinin TAV Havalimanlari Holding A.S.'ye devredilmesi isleminin
4054 sayili Kanun'un 7. maddesi ve 1998/4 sayili “Ozellestirme Yoluyla Devralmalarin Hukuki
Gegerlilik Kazanabilmeleri icin Rekabet Kurumuna Yapilacak On Bildirimlerde ve izin

Bagvurularinda Takip Edilecek Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig” kapsaminda izne tabi
olduguna,

2. Adi gecen teklif sahibi tarafindan gergeklestirilecek muhtemel devralma islemi sonucunda
hakim durum vyaratilmasinin veya mevcut hakim durumun gugclendirimesinin ve bodylece
rekabetin 6nemli 6lgude azaltiimasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle igleme izin veriimesinde
sakinca olmadigina

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



