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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

Dosya Sayisi
Karar Sayisi
Karar Tarihi

REKABET KURULU KARARI

: 2007-1-97 (Ortak Girigim)
: 07-56/652-222
: 4.7.2007

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan
Uyeler

: Tuncay SONGOR (ikinci Bagkan)
: Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI, M Sirag ASLAN,
Sureyya Cakin, Mehmet Akif ERSIN.

B. RAPORTORLER: Abdilgani GUNGORDU, Fatma ATAGC

C. BILDIRIMDE
BULUNAN

D. TARAFLAR

0OJSC Magnitogorsk Iron & Steel Works

Vekili Av. M. Togan TURAN

Sun Plaza, Dereboyu Sk. No:24 Kat:14, 34398,
Maslak/ istanbul

Atakas Metalurji Sanayi ve I__iman isletmeciligiA.S.
Vekili Av.H. Serdar TUNCBILEK
Yap! Kredi Plaza C Blok Kat.4 34340 Levent-istanbul

0OJSC Magnitogorsk Iron & Steel Works

92 Kirov St. Magnitogorsk, Chelyabinsk Bodlgesi,
RUSYA

Atakas Metalurji Sanayi ve Li_man IsletmeciligiA.S.
Cay Mah. Sahil Cd. No.24/1 Iskenderun-Hatay

Recep ATAKAS
Piri Reis Mah. Cengiz Topel Cd. No.31/3 iskenderun-
Hatay

Gokce ATAKAS
Piri Reis Mah. Cengiz Topel Cd. No.31/3 iskenderun-
Hatay

Sercan ATAKAS SAHIN
Piri Reis Mah. Cengiz Topel Cd. No.31/3 iskenderun-
Hatay

Ayca ATAKAS
Piri Reis Mah. Cengiz Topel Cd. No.31/3 iskenderun-
Hatay
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- Tugce ATAKAS
Piri Reis Mah. Cengiz Topel Cd. No.31/3 iskenderun-
Hatay

- Mustafa Naim ATAKAS
Piri Reis Mah. Cengiz Topel Cd. No.31/3 iskenderun-
Hatay

E. DOSYA KONUSU: OJSC Magnitogorsk Iron & Steel Works ile Atakas
Grubu arasinda olusturulmasi planlanan ortak girisim sirketine izin
verilmesi talebi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 30.5.2007 tarih ve 3766 sayi ile giren
bildirim UGzerine, s6z konusu devralmaya iligkin olarak talep edilen ek bilgi ve
belgeler, Kurum kayitlarina 14.6.2007 tarih ve 4123 sayi ve 22.6.2007 tarih ve
4301 sayi ile intikal eden vyazilarla tamamlanmigtir. 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun'un 7. maddesi ile 1997/1 sayili Rekabet Kurulu'ndan
izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig'in ilgili
hikUmleri uyarinca yapilan inceleme sonucunda dizenlenen 28.6.2007, 2007-1-
97/01-07-AG sayill Ortak Girisim On Iinceleme Raporu, 29.6.2007 tarih,
REK.0.05.00.00-120/122 sayili Baskanlik o6nergesi ile 07-56 sayih Kurul
toplantisinda gorusulerek karara baglanmistir.

G. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda; dosya konusu islem ile ilgili
olarak;

- Atakas Metalurji Sanayi ve Liman isletmeciligi A.S.’nin ortak girisim
sirketine donusturtulmesi yoluyla, “OJSC Magnitogorsk Iron & Steel Works”
ile “Atakas Grubu” arasinda olusturulmasi planlanan ortak girisim sirketinin
taraflarin cirolari yonuyle 4054 sayili Kanun’'un 7. maddesine dayanilarak
cikarilan 1998/2 sayili Teblig ile degisik 1997/1 sayili Teblig kapsaminda
izne tabi bir igslem oldugu,

- S0z konusu devir iglemi sonucu 4054 sayili Kanun'un 7. maddesi ile
yasaklanan, bir ya da birden fazla tesebblisin hakim durum yaratmaya
veya mevcut hakim durumlarini guglendirmeye yonelik olarak, ulkenin
batinU yahut bir kisminda herhangi bir mal veya hizmet piyasasindaki
rekabetin Onemli Ol¢cide azaltilmasinin s6z konusu olmadidi ve izin
verilmesi gerektigi,

ifade edilmektedir.

H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. Taraflar
H.1.1 OJSC Magnitogorsk Iron & Steel Works (MMK)

MMAK, Rusya kanunlarina gore kurulmus olan, esas olarak ¢elik Uretimi ve satigi
konusunda faaliyet gOsteren bir tesebbustur. MMK’nin faaliyetleri ham c¢eligin
islenmis celige donusturulmesi ile ilgili olup, faaliyet alanlari i¢cinde esas olarak
yassi ¢elik Uretimi ve pazarlamasi isinde uzmanlasmistir. Sirket, celik sektoériinde
Rusya’nin 6nde gelen firmalarindan biri olup, ayni zamanda sektdrde dinya
capinda s6z sahibi ilk 20 gelik Ureticisinden biridir.
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Toplam sermayesi (............ ) Ruble olan sirketin ortaklik yapisi asagidaki
sekildedir:
Tablo 1 — MMK’nin Ortaklik Yapisi
Ortak Adi Pay Orani (%)
Fulnek Enterprises Limited (....)

Mintha Holding Limited

U.F.G.I.S. Structured Holdings Limited

Hazine

|~
I N [~— [~

Halka Acik Kisim

Toplam 100

H.1.2. Atakas Grubu

Atakas Grubu; Atakas Metalurji Sanayi ve Liman isletmeciligi A.S. (Atakas A.S.)
ve Atakas Ailesine mensup gergek kisilerden olusmaktadir. Atakas A.S., Atakas
Ailesi tarafindan kontrol edilmektedir. Atakas Grubu kémdur ithalati, pres kdmur
uretimi pazarlama ve satisi ile liman igletmeciligi sektorlerinde faaliyet
gostermektedir. Toplam sermayesi (.............. ) YTL olan Atakas A.S.'nin ortaklik
yapisI asagidaki gibidir:

Tablo 2 — Atakas A.$.’nin ortaklik yapisi

Ortak Adi Pay Orani (%)
Recep Atakas 77,50
Sercan Atakas Sahin 5,00
Gokge Atakas 5,00
Mustafa Naim Atakas 5,00
Ayca Atakas 3,75
Tugce Atakas 3,75
Toplam 100,00
H.2. ilgili Pazar

H.2.1. ilgili Uriin Pazari

Dosyadaki bilgilere gore,ilgili Grin pazar olarak “yassi gelik drtinleri”; alt pazarlar

L1 L1

olarak da “sicak haddelenmis rulo sac”, “soguk haddelenmis rulo sac”, “galvanize

L AN 1Y

rulo sac”, “polimier kapli sac” belirlenmigtir.
H.2.2. ilgili Cografi Pazar

Gerek ilgili Urin pazarinda faaliyet gosteren tesebbuslerin tim Turkiye genelinde
satis yapabilmesi ve gerekse kurulacak olan ortak girisim sirketinin faaliyet
alaninin Turkiye Cumhuriyeti olmasi nedeniyle ilgili cografi pazar “Tlrkiye
Cumbhuriyeti sinirlari” olarak tespit edilmigtir.
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H.3. Degerlendirme
H.3.1. islemin Niteligi

Raporda yer alan bilgilere gére, MMK ile Atakas Grubu arasinda Turkiye'de
“‘yassi celik tretim ve pazarlamasi” alaninda faaliyet gdsterecek bir ortak girisim
sirketinin kurulmasi planlanmaktadir. Planlanan iglemin Rekabet Kurulu’'nun
izninin alinmasindan sonra derhal tamamlanmasinin hedeflendigi ifade
edilmektedir. Projenin Eylll 2007’de baslamasi ve Eylul 2011’de tamamlanmasi
planlandigi belirtiimektedir.

MMK ile Atakas Grubu arasinda 23.05.2007 tarihinde, bildirim konusu islemin
hukuki cercevesini ortaya koyan Hissedarlik Sézlesmesi ile Katilim Sézlesmesi
imzalanmistir. Bu s6zlesmeler ¢ergevesinde halihazirda Atakas Ailesi tarafindan
kontrol edilen Atakas A.S. isimli sirket ortak girisim sirketine donusecektir. Bu
cercevede, ortak girisim sirketi olarak kullanilacak olan Atakas A.S.de bir
sermaye artinmina gidilecektir. Atakas Ailesi, s6z konusu sermaye artirrminda,
sahip olduklari righan haklarini kullanmayacak; artirilan sermayeye iligkin kisim
icin MMK, Atakas A.S.'ye Katilim Sozlesmesi hikamleri uyarinca tanzim ve imza
edecedi bir istirak taahhutnamesiyle istirak etmis olacaktir. S6z konusu istirak
neticesinde MMK, Atakas A.S.'de %(...+...) adet hisseye, Atakas Ailesi de %(...-
...) adet hisseye sahip olacaktir. Planlanan islem sonrasi Atakas A.$.’nin ortaklik
yapisi asagidaki sekilde olusacaktir:

Tablo 3 — islem Sonrasi Atakas A.$.’nin Ortaklik Yapisi

Ortak Adi (%) Pay Orani (%)
MMK 50,000005
Atakas Grubu 49.999995
Recep Atakas 38,749995

Gokege Atakas 2,5

Sercan Atakas Sahin 2,5

Mustafa Naim Atakas 2,5

Tugce Atakas 1,875

Ayca Atakas 1,875

Toplam 100

Hissedarlar Anlasmasi’nda (...) kisiden olusmasi planlanan Atakas A.S. Yonetim
Kurulu’nun (...) uyesinin MMK tarafindan gosterilen adaylar arasindan ve (...)
Uyesinin de Atakas Ailesi tarafindan gdsterilen adaylar arasindan secilecegi ifade
edilmektedir.

H.3.2. Ortak Girisim Degerlendirmesi
1997/1 sayil Teblig’in (1997/1 sayih Teblig) “Birlesme ve Devralma Sayilan

Haller” baslikll maddenin (c) bendinde “Amacglarini gergeklestirmek lizere isglicli
ve malvarligina sahip olacak sekilde bagimsiz bir iktisadi varlik olarak ortaya
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¢clkan ve taraflar arasindaki veya taraflarla ortak girisim arasindaki rekabeti
sinirlayici amaci veya etkisi olmayan ortak girigsimler (joint-venture)” hukmu yer
almaktadir.

Ortak girisimler yogunlasma vya da isbirligi dogurucu olarak ortaya
cikabilmektedir. Rekabet hukuku uygulamalarinda, bir ortak girisimin yogunlagma
dogurucu olarak kabul edilebilmesi agagidaki kosullara baghdir:

e Ortak girisim Uzerinde ana tesebbuslerin ortak kontrolinin varligi,

e Bagimsiz iktisadi bir varligin tim islevlerini yerine getiren bir ortak girisimin
olusturulmasi ve ortak girigsimin devamlilik arz etmesi

e Bagimsiz kalan tesebbusler arasinda rekabetgi
koordinasyonuna yol agilmamasi.

davranisglarin

Dosyada yer alan bilgiler ¢gergevesinde bildirim konusu iglemin yukarida sayilan
unsurlan tasidigi, dolayisiyla anilan tebli§ kapsaminda birlesme/devralma iglemi
olarak kabul edilmesi gerektigi sonucuna ulagiimaktadir.

H.3.3. Esikler Acisindan Degerlendirme

ilgili Griin pazarinda 2006 yilinda Tirkiye'de taraflardan sadece MMK (............ )
YTL ciro elde ederek 1998/2 sayili Teblig ile degisik 1997/1 sayili Teblig'de
ongorilen 25 milyon YTL ciro esigini asmistir. Bu gergevede taraflarin toplam
cirolari dikkate alindiginda s6z konusu iglem Tebli§g kapsaminda izne tabidir.

H.3.4. Hakim Durum Degerlendirmesi

Dosyada ortak girisim sirketinin faaliyete girmesi ile pazara Uretici olarak yeni bir
oyuncunun girecegi bunun da pazarin rekabet¢i yapisini artiracagi ifade
edilmektedir.

Yassi ¢elik Grunleri, buyuk oranda uluslararasi ticarete konu Urunlerdir. Dinya
capinda, sektorde kiresel Olgcekte faaliyet gdsteren blydk tesebbUsler
bulunmaktadir. Turkiye’de entegre tesis olarak yassi c¢elik Uretimi yapan tek
tesebbus Erdemirdir. Bunun diginda sicak saci alip soguk haddeleyerek, soguk
hadde Urunler treten Borgelik Celik San. ve Tic. A.$., Tezcan Galvanizli Yapi
Elemanlari San. Tic. A.$. ve Assan Galvaniz San ve Tic. A.$. gibi tesebbusler
s6z konusudur.

Taraflarin faaliyet goOsterecegi ilgili Urin pazarinda faaliyet gosteren gugli
rakipleri bulunmaktadir. Bunlar, yukarida sayilan dretici firmalar ile ithalatgi
firmalardan olusmaktadir. Taraflarin ve taraflar ile ayni Grin pazarinda faaliyet
gOsteren diger tesebbuslerin Turkiye'de “yassi ¢elik” pazarindaki tahmini pazar
pay! asagidaki gibidir:

Tablo 4 — Tiirkiye Yassi Gelik Uretim ve ithalat Miktarlan

Tesebbiis Adi Sicak Hadde Uriin | Soguk Hadde Uriin | Galvanize Edilmis
(Bin ton) (bin ton) Uriin (bin ton)
Erdemir (cenenne ) (cenenne ) (ceeenen )
Borgelik (cenenne ) (cenenne ) (ceeenen )
Tezcan (cenenne ) (cenenne ) (ceeenen )
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MMK (T ) (coeenn ) (coeenn )
Diger tedarikgiler (cenenne ) (cenenne ) (ceeenen )
Toplam (cenenne ) (cenenne ) (ceeenen )

Doya konusu ortak girisim sirketinin 2011 yilinda faaliyete gecerek, yillik 2.600
bin ton sac Uretmesi planlanmaktadir.

Tablo 5 - Tiirkiye’de Yassi Celik Pazarindaki Pazar Paylari

Tesebbls Adi Sicak Hadde Uriin Soguk Hadde Uriin | Galvanize Edilmis
(%) (bin ton) Uriin (bin ton)
MMK (....) (....) (....)
Tarkiye ici Uretim (....) (....) (....)
ithalat (....) (....) (....)
Toplam (....) (....) (....)

Tablodan MMK’nin ilgili Grin pazarindaki pazar payinin duasuk oldugu
anlasiimaktadir.

Dosya kapsaminda yer alan bilgilerde, yapilan projeksiyonlara goére, 2020 yilinda
hicbir yatinma baslaniimazsa, Turkiye'nin yassi celik Grin ac¢igr 20 milyon ton
olacagi; bu nedenle, kurulacak olan tesisin bir taraftan s6z konusu ag¢igi kapatip
milli endustriyi gelistirirken, diger taraftan yaklasik 1.5 milyar ABD Dolari ddvizin
tasarruf edilmesini saglayacagi; oldukga blUyUk Uretim agigi olmasi sebebi ile
kurulacak olan tesisin Turkiye'de rekabeti herhangi bir suretle olumsuz sekilde
etkilemeyecegi ifade edilmektedir.

Yurt ici yassi gelik Gretimi yurt ici talebin ancak yarisini karsilayabilecek seviyede
oldugundan sektdrde ithalatin blydk bir énemi bulunmaktadir. Genel olarak
ithalatin 6nunde fiili veya hukuki bir engel bulunmamakla birlikte, zaman zaman
gumruk vergisi ya da kota s6z konusu olabilmektedir. AB, EFTA ve STA Ulkeleri
disindaki Ulkelerden yapilacak ithalata gumruk vergisi s6z konusudur. Sektordeki
ithalat miktarinin yuksek olmasi, pazarda onemli bir rekabet unsurunu
olusturmaktadir.

Yatirnm maliyetlerinin yiksek oldugu sektorde, yassi gelik Gretimi yapmak igin
belli bir bilgi birikimine sahip olunmasi gerekmektedir. Ancak sektorin kuresel
yapisi ve ithalat imkanlarinin genis olmasi sebebiyle yatinrm ve bilgi birikimi
gerekliliginin, rekabet¢i bir piyasanin olusumunu engelleyen énemli bir fiili engel
olmadigi dusunulmektedir. Bunun yaninda, ilgili Grin pazarina yeni girislerin
olmasi bunu dogrular niteliktedir.

Yass! c¢elik pazarinda var olan alici guclu de pazar Uzerinde rekabetgi baski
olusturmaktadir. Yassi ¢elik Urtnleri genis bir yelpazede degisik sektorlere hitap
etmektedir. Alcilarin, alim gucl yuksek uluslararasi baglanti yapabilen
tesebbusler niteligine sahip olmasi, arz kaynaklarini suratle degistirme ve
alternatif arz kaynaklarina kolaylikla ulagabilme olanagi vermektedir.

Yukarida yer verilen bilgiler 1s1ginda, dosya konusu igslem sonucunda ilgili
pazarlarda 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi gergevesinde bir hakim durumun
yaratilmasi veya mevcut hakim durumun guclendiriimesi ve bdylece rekabetin
olumsuz yonde etkilenmesinin s6z konusu olamayacagi belirtiimektedir.
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I. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu iglemin
4054 sayih Kanun'un 7. maddesi ve bu Kanun’a dayanilarak g¢ikarilan 1997/1
sayilll “Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Tebli§” kapsaminda izne tabi olduguna, ancak islem sonucunda ayni
Kanun maddesinde belirtilen nitelikte hakim durum yaratiimasinin veya mevcut
hakim durumun guclendiriimesinin ve bdylece ilgili pazarda rekabetin 6nemli
Olglide azaltilmasinin s6z konusu olmadigina, bu nedenle bildirime konu isleme
izin veriimesine OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



