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A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Mustafa PARLAK

Uyeler : Tuncay SONGOR, R. Miifit SONBAY, Prof. Dr. Ziihtii AYTAC,
Rifki UNAL, Prof.Dr. Nurettin KALDIRIMCI,
M. Sira¢ ASLAN, Sureyya CAKIN

B.RAPORTORLER : Aydin OZTUNALI, Mige OZERCAN

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : - T.C. Basbakanlik Ozellestirme idaresi Baskanligi
D. TARAFLAR : - T.C. Basbakanlik Ozellestirme idaresi Baskanligi

Huseyin Rahmi Sok. No:12 Cankaya Ankara

1- ESGAZ-Eskisehir Sehir ici Dogal Gaz Dagitim
Ticaret ve Taahhit A.S.
Kibris Sehitleri Cad. No:45 Eskisehir

- Kolin insaat Turizm Sanayi ve Ticaret A.S.
Horasan Sok. No:24 G.0O.P.- Ankara

- Calik Enerji Sanayi ve Ticaret A.S.
Kereste_ciler Sitesi Fatih Cad. Selvi Sok. No:18
Merter-Istanbul

- Necmi Asfuroglu-Ferhat Baykara-Sahin Kalo-
Muzaffer Kalo Ortak Girisim Grubu
Cemalpasa Mah. Toros Cad. Sular Apt. Seyhan-Adana

- Eskisehir Gucbirligi Holding A.S.
Eskisehir Ticaret Odasi 2 Eylul Cad. No:38/7
26010 Eskisehir

2- BURSAGAZ-Bursa Sehir ici Dogal Gaz Dagitim
Ticaret ve Taahhit A.S.
Organize Sanayi Bdlgesi Mudanya Yolu 9.km
16150 Bursa

- Calik Enerji Sanayi ve Ticaret A.S.
Kereste_ciler Sitesi Fatih Cad. Selvi Sok. No:18
Merter-Istanbul
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- Alarko-Akfen Ortak Girisim Grubu
Muallim Naci Cad. No:69 34347 Ortakoy
Besiktas-Istanbul

- Toray insaat Sanayi ve Ticaret A.S.
Kavacik Ruzgarlibahge 95. Sok. No:6
Beykoz-Istanbul

- Albayrak Turizm Seyahat ins_aat Ticaret A.S.
Cayhane Sok. No:1 Topkapi-Istanbul

E. DOSYA KONUSU: ESGAZ-Eskisehir Sehir i¢ci Dogal Gaz Dagitim
Ticaret ve Taahhiit A.S. ve BURSAGAZ-Bursa Sehir i¢ci Dogal Gaz
Dagitim Ticaret ve Taahhiut A.$.’nin 6zellestirme yoluyla devredilmesi
islemine izin verilmesi talebi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 3.1.2003 tarih ve 23 sayi ile giren
Ozellestirme idaresi Baskanligi'nin 6n bildiriminde, Boru Hatlari ile Petrol
Tasima A.S. (BOTAS) Genel Mudurligld’'nun bagl ortakliklari; BURSAGAZ-
Bursa Sehir i¢ci Dogal Gaz Dagitim Ticaret ve Taahhiit A.S. ile ESGAZ-
Eskisehir Sehir i¢i Dogal Gaz Dagitim Ticaret ve Taahhit A.S.’deki kamu
payinin ayri ayri blok satisina iliskin olarak, 1998/4 sayili Ozellestirme Yoluyla
Devralmalarin Hukuki Gegerlilik Kazanabilmeleri icin Rekabet Kurumu'na
yapilacak On Bildirimlerde ve izin Basvurularinda Takip Edilecek Usul ve
Esaslar Hakkinda Teblig'in 4. maddesi uyarinca Rekabet Kurulu'nun gorisu
talep edilmistir.

Bunun Uzerine, 24.1.2003 tarih, 163 sayili Mesleki Daire gorusu ile 3.2.2003
tarih, 526 say ile intikal eden Ozellestirme idaresi Bagkanh@i'nin gorigsleri
dikkate alinarak, 20.2.2003 tarih ve 03-11 sayili karar ile konuya iligskin
Rekabet Kurulu Gorusu olusturulmus ve 21.2.2003 tarih, 325 sayi ile anilan
idare'ye bildiriimistir.

Kurum kayitlarina 31.12.2003 tarih ve 6472 sayi ile giren Ozellestirme idaresi
Bagkanligi'nin izin basvurusu Uzerine, 4054 sayil Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun'un 7. maddesi ile 1997/1 sayili Rekabet Kurulu'ndan izin
Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig ve 1998/4 sayili
Teblig’in ilgili hakUmleri uyarinca yapilan inceleme sonucunda dizenlenen
12.1.2004 tarih, 2003-1-1/ON-04-AO sayili Ozellestirme Nihai Bildirim
Raporu, 13.1.2004 tarih ve REK.0.05.00.00/13 sayili Baskanlik dnergesi ile
04-03 sayili Kurul toplantisinda gorusulerek karara baglanmigstir.

G. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda; ESGAZ-Eskisehir Sehir ici
Dogal Gaz Dagitim Ticaret ve Taahhut A.S. (ESGAZ) ve BURSAGAZ-Bursa
Sehir ici Dogal Gaz Dagitim Ticaret ve Taahhit A.S. (BURSAGAZ)
sermayesinin  %100’Une karsilik gelen Ozellestirme Iidaresi Baskanhgi
portféylindeki hisselerin blok sekilde satigi islemlerinin, ciro ve pazar payi
esikleri bakimindan 4054 sayili Kanun kapsaminda izne tabi birer devralma
islemi oldu@u, yapilan ihale sonucunda ESGAZ i¢in en yuksek teklifleri veren;
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Kolin ingaat Turizm San. ve Tic. A.S.

. Calik Enerji San. ve Tic. A.S.

Necmi Asfuroglu—Ferhat Baykara—Sahin Kalo—Muzaffer Kalo Ortak Girigim
Grubu

Eskisehir Gugbirligi Holding A.S.

. Alarko—Akfen Ortak Girisim Grubu
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ve BURSAGAZ igin en yuksek teklifleri veren;

1. Calik Enerji San. ve Tic. A.S.

2. Alarko-Akfen Ortak Girisim Grubu

3. Toray ingaat San. ve Tic. A.S.

4. Albayrak Turizm Seyahat Ing. Tic. A.S.den

herhangi birisinin 6zellestirilecek sirketleri devralmasinin,

- konunun bir kamu tekelinin 6zel tekele donlsiminden ibaret olmasi
dolayisiyla pazar yapisinda bir degisiklige yol agmayacag,

- dogal gaz dagitimina iligkin esaslarin 4646 sayili Kanun ile ayrintili bir
sekilde dlizenlenmis olmasi,

- bu 6zellestirmelerin sehir ici dogal gaz dagitimi pazarlarina iligkin ilk 6rnekler
olmasi ve bu itibarla ihalede en yuksek teklifleri veren tesebbuslerin ilgili ve
etkilenen pazarlarda faaliyetlerinin bulunmamasi

nedenleriyle 4054 sayih Kanun'un 7. maddesi baglaminda bir sakinca
yaratmayacag! ifade edilmektedir.

H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. Ozellestirilecek Sirketlere iligkin Bilgiler

H.1.1. ESGAZ

BOTAS Genel Mudurligi bunyesinde yer alan Eskisehir isletme Mudurliigu,
6.6.2002 tarih ve 2002/T-15 sayilh Yuksek Planlama Kurulu (YPK) Karar ile
anonim sirket haline doéndstarilmistir. BOTASIn bagh ortakligi seklinde
yapilandirilan sirket, 16.9.2002 tarih ve 2002/47 sayili Ozellestirme Yiksek
Kurulu Karari ile 6zellestirme kapsamina alinmigtir.

Sehir ici dogal gaz dagitimi faaliyetiyle istigal etmekte olan ESGAZ, mevcut
durumda 96.845 aboneye hizmet vermektedir. S6z konusu sirket, 4646 sayili
Dogal Gaz Piyasasi Kanunu (4646 saylli Kanun) ile Enerji Piyasasi
Duzenleme Kurulu (EPDK)nun dogal gaz piyasasini duzenlemek amaciyla
cikarmis oldugu yonetmelikler uyarinca faaliyetlerini gerceklestirmektedir.
Eskisehir ili dogal gaz dagitimi faaliyeti yasayla munhasiran bu sirkete
verilmistir.

H.1.2. BURSAGAZ

BOTAS Genel Midirligii biinyesinde yer alan Bursa isletme Midurlugu,
6.6.2002 tarih ve 2002/T-15 sayili YPK Karari ile anonim sirket haline
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dondsturdimastar. BOTASIn bagli ortakligi seklinde yapilandirilan  sirket,
16.9.2002 tarih ve 2002/47 sayil Ozellestrme Yuksek Kurulu Karari ile
Ozellestirme kapsamina alinmistir.

Sehir ici dogal gaz dagitimi faaliyetiyle istigal etmekte olan BURSAGAZ,
mevcut durumda 230.410 aboneye hizmet vermektedir. S6z konusu sirket,
4646 sayill Kanun ile EPDK’nin dogal gaz piyasasini duzenlemek amaciyla
cikarmis oldugu yonetmelikler uyarinca faaliyetlerini gerceklestirmektedir.
Bursa ili dogal gaz dagitimi faaliyeti yasayla minhasiran bu sirkete verilmistir.

H.2. ESGAZ igin En Yiiksek Teklifleri Veren Tesgebbiisler
H.2.1. Kolin ingaat Turizm Sanayi ve Ticaret A.S. (Kolin A.S.)

Kolin A.S., 1977 yilinda Elazig’da kurulmus olup, faaliyet alanini, sulama ve
baraj projeleri, yol yapim projeleri ve bina-konut projeleri olusturmaktadir.

Kolin A.$.’nin sermaye yapisi asagida sunulmustur.

Tablo 1- Kolin A.$.’nin Sermaye Yapisi

Hisse Sahibi Hisse Orani (%)
Kolsan A.S. 32,86
Guzin Kologlu 7,92
V. Akin Kologlu 15,85
Mukadder Kologlu 9,14
Celal Kologlu 15,85
Naci Kologlu 6,71
Necla Dogan 0,8
Tamer Dogan 0,8
Sebnem Dogan 0,8
Alper Dogan 0,8
Devrim Kologlu 1,63
Hayriye Deniz istemi 3,42
Demet Mogulkog 3,42

Kolin A.$.)nin Yonetim Kurulu; Naci Kologlu, Veysi Akin Kologlu, Turgut
Nasun ve Celal Kologlu'ndan olugsmaktadir.

Kolin A.$.’nin kontrolinu elinde bulunduran ve hazir beton uretimi, atnal
kesitli drenaj boru uretimi- PVC su tutucu conta Uretimi ve Pirelli lastikleri ile
tudor aki satisi faaliyetlerini gerceklestirmekte olan Kolsan insaat Otomotiv
Sanayi ve Ticaret A.S.'nin sermaye yapisi ise asagidaki gibidir.

Tablo 2- Kolsan ingaat Otomotiv San. ve Tic. A.S.’nin Sermaye Yapisi

Hisse Sahibi Hisse Orani (%)

V. Akin Kologlu 24,5
Celal Kologlu 24,5
Naci Kologlu 24,5
Guzin Kologlu 45
Hayriye Deniz istemi 10
Demet Mogulkog 10
Miursel Geng 2
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Kolin A.$., 2002 yil igerisinde gerceklestirdigi faaliyetlerinden yaklasik 149
trilyon TL'lik ciro elde etmistir.

H.2.2. Calik Enerji Sanayi ve Ticaret A.S.
Calik Enerji Sanayi ve Ticaret A.S., her turli enerjinin Uretimi, iletimi, dagitimi
ve ticareti alaninda faaliyet gostermekte olup, Yoénetim Kurulu Ahmet Calik

Mahmut Calik ve Cigdem Calik'tan olusmaktadir.

Calik Enerji Sanayi ve Ticaret A.$.’nin sermaye yapisina asagida yer
verilmistir.

Tablo 3- Calik Enerji San. ve Tic. A.$.’nin Sermaye Yapisi

Hisse Sahibi Hisse Orani (%)

Mahmut Calik 0,01
Ahmet Calik 0,1
GAP Guneydogu Tekstil San. ve Tic. A.$ 0,1
GAP Iplik San. ve Tic. A.S. 0,1
Cigdem Calik 0,01
Calik Holding A.S. 5
GAP Pazarlama A.S. 94,68

ilgili pazar ya da etkilenen pazarlarda Calik Enerji Sanayi ve Ticaret A.S. ile
grup sirketlerinin faaliyeti bulunmamaktadir.

H.2.3. Necmi Asfuroglu-Ferhat Baykara- Sahin Kalo- Muzaffer Kalo Ortak
Girisim Grubu

Bildirim konusu Ozellestirmeye teklif vermek Uzere kurulmus olan Ortak
Girisim'in sermaye yapisina asagidaki tabloda yer verilmistir.

Tablo 4- Ortak Girisim'in Sermaye Yapisi

Pay Sahibi Pay Orani (%)
Necmi Asfuroglu 50
Ferhat Baykara 25
Sahin Kalo 12,5
Muzaffer Kalo 12,5

Ortaklardan Necmi Asfuroglu, Depas Demir Celik Mamulleri Cimento
Pazarlama ve Ticaret Ltd. $ti.’'nin %99 oraninda hissesine, Aska-Bilici Tekstil
Sanayi ve Ticaret A.S.'nin ise %35’ine sahiptir.

Ferhat Baykara, hem gergek kisi olarak, hem de %80 hisse oraniyla ortagi
oldugu Yapsan Yapi ve Insaat Sanayi Ltd. Sti. vasitasiyla insaat-taahhit
sektorunde faaliyette bulunmaktadir.

insaat-taahhiit sektériinde faaliyet gostermekte olan Sahin Kalo, Sal insaat ve
Ticaret Koll. $ti.’'nin %65, Mitek Makina Insaat Tesisat Elektrik ve Klima
A.S.'nin %20 oraninda hissesine ve Aska-Bilici Tekstil Sanayi ve Ticaret
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A.$'nin %10’'una sahiptir. Sahin Kalo, ayni zamanda, Aska-Bilici Tekstil
Sanayi ve Ticaret A.$."de Yonetim Kurulu Baskan Yardimciligi gorevini ifa
etmektedir.

Muzaffer Kalo ise, yukarida bahsi gecen sirketlerden Sal insaat ve Ticaret
Koll. $t'nin %35, Aska-Bilici Tekstil Sanayi ve Ticaret A.S.’nin %10 ve Mitek
Makina insaat Tesisat Elektrik Klima A.S.’nin %20 oraninda hissesine sahip
bulunmaktadir.

H.2.4. Eskisehir Giigbirligi Holding A.S. (EGH A.S.)

EGH A.S., Eskisehir Ticaret Odasi, Eskisehir Sanayi Odasi ve Eskisehir
Ticaret Borsasi tarafindan kurulan ve halkin katiimina agilmayi hedefleyen
cok ortakli bir sirkettir.

EGH A.$'nin Yonetim Kurulu, Savas Mehmet Ozaydemir, Ayhan Arslan ve
Selim Oguturden olusmaktadir.

Sirket'in 2002 yili itibanyla herhangi bir faaliyeti, dolayisiyla cirosu
bulunmamakta olup, sermaye yapisina asagida yer verilmistir.

Tablo 5- EGH A.S.’nin Sermaye Yapisi

Hisse Sahibi Hisse  Orani
(%)
Eskisehir Ticaret Odasi 33,12
Eskisehir Ticaret Borsasi 33,12
Eskisehir Sanayi Odasi 24,83
Eskisehir Sanayi Odasi Organize Sanayi Bdlgesi 3,31
Eskisehir Endiistriyel Enerji Uretim Otoprodiiktér Grubu San. ve Tic. A.S. 4,98
Mehmet Vedat Ylcesan 0,16
Savas Mehmet Ozaydemir 0,16
Selim Ogutir 0,16
Sener Sentirk 0,16
Toplam 100

H.2.5. Alarko-Akfen Ortak Girigsim Grubu

Alarko-Akfen Ortak Girisim Grubu, Alarko Holding A.S$., Alsim Alarko San.
Tes. ve Tic. A.S. ile Akfen Holding A.S. tarafindan bildirim konusu ihaleler igin
musterek teklif vermek Gzere kurulmustur.

Alarko-Akfen Ortak Girisim Grubu'nun sermaye yapisina asagida vyer
verilmistir.

Tablo 6- Alarko-Akfen Ortak Girisim Grubu’nun Sermaye Yapisi

Hisse Sahibi Hisse Orani (%)
Alarko Holding A.S. 45
Alsim Alarko San. Tes. ve Tic. A.S. 5
Akfen Holding A.S. 50
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Alarko-Akfen Ortak Girisim Grubu kurucularindan Alarko Holding A.S., Alarko
Toplulugu’na dahil olup, Toplulugun belli bagh faaliyet alanlari sunlardir:

- Komple anahtar teslimi taahht igleri (sehir ici dogal gaz dagitim sebekeleri,
petrokimya tesisleri ve rafineriler, havaalanlari vb.),

- Arazi gelistirme ve ingaat (Ofis binalari, is merkezleri, konutlar ve uydu
kentlerin insa ve pazarlamasi)

- Sanayi ve ticaret ( 1sitma, klima cihazlari, agir ekipmanlar, sivi ve dogal gazli
bruldrler vb.)

- Enerji (Elektrik santrallerinin tesisi ve igletmesi)

- Turizm (Turistik tesislerin ingaasi ve igletiimesi)

- Gida (Su uranleri).

Alarko Holding A.S.’nin Yénetim Kurulu, ishak Alaton, izzet Garih, Ayhan
Yavrucu, Vedat A. Alaton, Dalia Herzikowitz, Guner Kogel, Leyla Alaton
Gunyeli ve Isik Biren’den olugsmaktadir.

Alarko Holding A.S., %73.88 hisse oraniyla Anmak Holding A.$. kontrolinde
bulunmaktadir.

Alarko-Akfen Ortak Girisim Grubu’nun diger ortagl olan Alsim Alarko San.
Tes. ve Tic. A.S.; Alarko Holding A.S.'nin bagh istiraki konumunda olup, arazi
gelistirme ve insaat alanlarinda faaliyet gostermektedir.

Akfen Holding A.S. ise; insaat, sanayi, agir makina, sigortacilik, turizm ve
havalimani igletmeciligi sektorlerinde faaliyet gosteren birgok sirketi
blnyesinde bulundurmakta olup, sermayesinin %99,66’sina Hamdi Akin
sahiptir.

Akfen Holding A.S.'nin Yonetim Kurulu, Hamdi Akin, Hikmet Akin ve Safak
Akin’dan olugsmaktadir.

H.3. BURSAGAZ igin En Yiiksek Teklifleri Veren Tesebbiisler

Teklif veren tesebblslerden Calik Enerji Sanayi ve Ticaret A.S. ile Alarko-
Akfen Ortak Girisim Grubu’na ait bilgiler H.2. sayili b6limde yer almaktadir.

H.3.1. Toray ingaat Turizm Sanayi ve Ticaret A.S.

Toray insaat Turizm Sanayi ve Ticaret A.S., 1996 yilindan itibaren insaat-
taahhlt sektorinde faaliyet gostermekte olup, Yonetim Kurulu; Aziz Torun,
Mehmet Torun ve Omer Faruk Torun’dan olugsmaktadir.

Sirketin sermaye yapisina asagida yer verilmistir.

Tablo 7- Toray insaat Turizm Sanayi ve Ticaret A.S.'nin Sermaye Yapisi

Hisse Sahibi Hisse Orani (%)
Aziz Torun 49,9
Mehmet Torun 49,8
Yunus Emre Torun 0,1
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Omer Faruk Torun 0,1
Fikri Ayanoglu 0,1

H.3.2. Albayrak Turizm Seyahat ingaat Ticaret A.S.

Albayrak Turizm Seyahat insaat Ticaret A.S., ingaat, tekstil, servis
isletmeciligi, atik toplama ve transfer istasyonlan igletmeciligi, temizlik,
uluslararasi nakliyat, oto kiralama, kagit Uretimi ve liman igsletmeciligi
alanlarinda faaliyet gdstermektedir.

Albayrak Turizm Seyahat insaat Ticaret A.S.’nin sermaye yapisina yaklasik
degeriyle asagida yer verilmistir.

Tablo 8- Albayrak Turizm Seyahat insaat Ticaret A.S.’nin Sermaye Yapisi

Hisse Sahibi Hisse Orani (%)
Mustafa Albayrak 16,6
Kazim Albayrak 16,6
Bayram Albayrak 16,6
Muzaffer Albayrak 16,6
Faruk Albayrak 16,6
Mesut Albayrak 16,6

Sirket'in Yonetim Kurulu; Mustafa Albayrak, Kazim Albayrak ve Muzaffer
Albayrak’dan olugsmaktadir.

H.4. ilgili Pazar
H.4.1. ilgili Uriin Pazar

Dogal gaz piyasasina iliskin faaliyetler, 4646 sayili Kanun uyarinca asagidaki
sekilde ayriimistir:

- ithalat

- lletim

- Dogal gazin depolanmasi

- Toptan satis

- Dogal gazin sehir ici dagitimi.

Yukarida sayilanlarin diginda, dogal gaza iligkin bir faaliyet olan Uretim
faaliyeti 4646 saylli Kanun’da piyasa faaliyeti olarak tanimlanmamaktadir.
6326 sayili Petrol Kanunu'’na gore yapilan dogal gaz arama ve uretim
faaliyetlerine iliskin arama ve isletme ruhsatlari Petrol isleri Genel Midirlugu
tarafindan verilmektedir. Bu 6zellikleri itibaryla, Uretim faaliyetinin 4646 sayili
Kanun’da da ifade edildigi Uzere, dogal gaz piyasa faaliyetlerinden ayr bir
pazar oldugu anlasiimistir.

Uretim faaliyetinin disinda kalan ve “dogal gaz piyasa faaliyetler? olarak
tanimlanan diger faaliyetlerin kapsami ve cgergevesi 4646 sayili Kanun ile
ayrintih bir sekilde belirlenmigtir. Buna gore;
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- ithalat, dogal gazin toptan satis sirketlerine, serbest tiketicilere veya
ihracatgl sirketlere satisi veya yurt disina dogrudan satisi amaciyla yurt
digindan dogal gaz temin edilmesi faaliyetini,

- iletim, Uretime mahsus toplama hatlari ve dagitim sebekeleri haricindeki gaz
boru hatti sebekesi ya da sivilastinimis dogal gaz (LNG) tagima vasitalari ile
gerceklestirilen dogal gaz nakli faaliyetini,

- dogal gazin depolanmasi, gunliuk ve mevsimlik degisikleri karsilamak ve
meydana gelebilecek dogdal gaz agigini gidermek amaciyla dogal gazin, LNG
ya da gaz formunda depolanmasi faaliyetini,

- toptan satis, dogal gazin dagitim sirketlerine ve serbest tlketicilere satigi
faaliyetini,

- dogal gazin sehir i¢i dagitimi, dogal gazin musterilere teslim edilmek Uzere
mahalli gaz boru hatti sebekesi ile nakli ve perakende satigi faaliyetini

ifade etmektedir.

ESGAZ ve BURSAGAZ'In faaliyet alanini “dogal gazin sehir i¢ci dagitimi”
olusturmaktadir. Ancak, dogal gazin nihai tliketiciye satisinda iki farklh musteri
grubu bulunmaktadir: “serbest tuketici” ve “serbest olmayan tiketici (abone)”.

4646 sayili Kanun'a gore;

- serbest tlketici, yurt icinde herhangi bir tretim sirketi, ithalat sirketi, dagitim
sirketi veya toptan satis sirketi ile dogal gaz alim-satim s6zlesmesi yapma
serbestisine sahip gercek veya tuzel kisiyi,

- serbest olmayan tuketici (abone), dogal gazi kendi kullanimi i¢in dagitim
sirketlerinden almak zorunda olan gercek veya tizel kigiyi

ifade etmektedir.

Bu tanimlar c¢ergevesinde, dogal gazin nihai tlketicilere satisinda, farkh
rekabet sartlarina sahip iki ayri pazarin olusmasi nedeniyle "serbest
tUketicilere yapilan dogal gaz satislan" ile "abonelere yapilan dogal gaz
satiglan ilgili Grin pazarlari olarak belirlenmigtir.

H.4.2. ilgili Cografi Pazar
Ozellestirilecek sirketlerin yasal olarak dogal gaz dagitimi yapabilecekleri

bdlgeler g6z dnune alindiginda ilgili cografi pazarlar, ESGAZ i¢in Eskisehir ili,
BURSAGAZ igin Bursa ili seklinde tespit edilmistir.
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H.5. 4646 Sayili Kanun’un Dogal Gaz Piyasasina iligkin Diizenlemeleri

4646 sayih Kanun, dogal gazin ithali, iletimi, dagitimi, depolanmasi,
pazarlanmasi, ticareti ve ihracati gibi faaliyetler ile bu faaliyetleri yuritecek
olan tum gercgek ve tlzel kisilerin hak ve yukamluliklerini dizenlemektedir.

Anilan Kanun ile, dogal gazin ithalati, iletimi ve satisi konusunda BOTAS a
taninmis olan tekel kaldirilarak, piyasanin serbestlestiriimesine yonelik olarak
asagidaki duzenlemeler getirilmistir:

- Dogal gaz piyasasinda faaliyet gosteren tlzel kisilerin piyasa faaliyetinde
bulunurken yerine getirdikleri fiiller Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun
kapsaminda deg@erlendirilebilecektir. (Madde 7.1)

- Tarkiye'deki Uretim girketleri disinda hicbir tuzel kisi, EPDK’'nin cari yila
iliskin olarak tespit ettigi ulusal dogal gaz tuketim tahmininin %Z20'sinden
fazlasini pazarlayamaz. (Madde 7.2)

- Dogal gaz piyasasinda faaliyet gOsteren higbir tlzel kisi, kendi faaliyet
alaninda faaliyet gosteren baska bir tlzel kigiye istirak edemez ve ayni alanda
baska bir sirket kuramaz. (Madde 7.3)

- Dogal gaz piyasasinda faaliyet gosteren sirketler kendi faaliyet alanlar
disinda sadece bir sirkete istirak edebilirler, ancak bu sirketin tam kontrolinU
ellerinde bulunduramazlar. (Madde 7.3)

Bildirime konu 6zellestirme islemi, dogal gazin sehir i¢i dagitimi faaliyeti ile
istigal eden dagitim sirketlerini kapsamaktadir. Bu g¢ergevede, s6z konusu
faaliyet ve bu faaliyete iliskin yukumlllUkler 4646 sayili Kanun'da asagidaki
sekilde dizenlenmistir:

- Sehir i¢i dogal gaz dagitim hizmeti, EPDK'nin o sehir igin agilan ihaleyi
kazanan sirket tarafindan, dagitim lisansi suresince yerine getirilir. (Madde
4.4.9)

- Belli bir sehir icin dagitim lisansi alan tuzel kisi, lisans suresi boyunca
dagitim sebekesinin mulkiyetine de sahip olur ve bu tlzel kisi dagitim
sebekesini lisans suresi sona ermeden bagka bir tizel kisiye satabilir. (Madde
4.4.9)

- Lisans suresi sona eren dagitim sirketine, bu surenin sona ermesinden bir
yil 6nce EPDK’dan lisansin yenilenmesi talep edildigi takdirde, Kurul
tarafindan yeniden lisans verilebilir. Lisansin yenilenmemesi halinde, EPDK
ilgili sehir i¢in tekrar ihale agar ve mevcut sebekenin isletme ve milkiyeti igin
en uygun teklif veren tuzel kisiye dagitim lisansi verir. Sebekenin bedeli ise
Kurum tarafindan tahsil edilerek 6nceki miulkiyet sahibine 6denir. (Madde
4.4.9)

- Dogal gazin sehir i¢i dagitimina ait ihale ve lisans usul ve esaslari, EPDK
tarafindan ¢ikarilan yonetmeliklerle dizenlenir. (Madde 4.4.9)
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- Dagitim sgirketleri, baglantinin teknik ve ekonomik olarak gerceklesmesi
mumkin oldugu takdirde, butin aboneleri sisteme baglamakla yukimltdurler.
Bu konuda ihtilaf olmasi durumunda, konu EPDK'ya iletilir. ligili degerlendirme
Kurul tarafindan yapilir ve sirket, Kurul'un konu ile ilgili verecegi karara
uymakla yukimludur. (Madde 4.4.9.2)

- Dagitim sirketleri, TUrkiye ¢apinda en fazla bes sehirde lisans sahibi olabilir.
Bu sayinin artirlmasi Kurul kararina baglidir." (Madde 4.4.9.5)

- Kurul, bir sehri nufus yogunluguna goére birden fazla dagitim bdlgesine
ayirip, her bolgeyi ayri ayr ihale edebilir. (Madde 4.4.9.5)

- Kanun'un ESGAZ ve BURSAGAZ'In Ozellestiriimesine iliskin gegici 3.
maddesinde; bu isletmelerin Ozellestirme Idaresi Bagkanhgi'nca tiizel kisilere
devredilmesi ve dagitima baglayabilmesi igin Kuruldan sehir igci dagitim
lisansi alinmasinin zorunlu oldugu ifade edilmigtir. Yine ayni maddede,
belediye veya belediye sirketlerince isletilen dagitim sebekelerinin ise Hazine
garantili yurtdisi kredi borg¢larini pesin ya da vadesinde 6dedikleri tarihten
itibaren en ge¢ U¢ yil igerisinde hisselerini %20 veya daha altina dusurecek
sekilde 6zel sirketlere devredecekleri belirtiimektedir. (Gegici Madde 3.a,
Gecici Madde 3.b)

- Ozellestirme siireci neticesinde Bursa ve Eskisehir illerinin sehir ici dogal
gaz dagitimi lisansi her il icin sadece bir sirkete verileceginden, bu illerde
dagitim faaliyetini gergeklestirecek olan sirketlerin satis fiyatlarinin nasil
belirlendigi 6nem tasimaktadir. Piyasadaki faaliyetlere iligkin her tar satis
tarifesi gibi, perakende satis tarifesi de EPDK tarafindan belirlenir. Kurum,
hizmet maliyeti, yatinmi olanakh kilacak oOl¢ide karlilik, piyasada cari olan
dogal gaz ahs fiyatlan gibi faktorleri géz 6nudnde bulundurarak; dagitim
sirketinin birim gaz alim fiyati, birim hizmet bedeli, amortisman bedelleri ve
diger faktorlerden meydana gelecek olan perakende satis fiyatlarini ve tarife
esaslarini belirler. (Madde 11.4)

H.6. Ozellestirme Sonrasi Pazar Ozellikleri ve Ozellestirmelerin 4054
Sayili Kanun Kapsaminda Degerlendirilmesi

ESGAZ''n 2003 yili 9 aylik cirosu ...... trilyon TL, BURSAGAZ'In ayni dénem
icin cirosu ...... trilyon TL olup, her iki sirketin yasal tekel hakkindan
kaynaklanan %.....'luk pazar payr mevcuttur. Her iki 6zellestirme islemi,
mevcut ciro ve pazar payl rakamlarinin, belirlenen 25 trilyon TL ciro ve %25
pazar payi esiklerinin asilmasi nedeniyle izne tabi birer devralmadir.

4054 sayili Kanun’un 7. maddesine gore, ESGAZ ve BURSAGAZ'| alacak
0zel tesebbuslerin bu devralmalar yoluyla ilgili pazarlarda, hakim duruma
gelmeleri veya mevcut hakim durumlarini guglendirmeleri suretiyle rekabetin
onemli Olgude azaltilmasinin s6z konusu olmasi durumunda iglemlerin
yasaklanmasi gerekmektedir.

'16.10.2003 tarih ve 219-16 sayill EPDK Karari
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H.6.1. Serbest Tiiketiciler Agisindan Degerlendirme

ESGAZ ve BURSAGAZ'In blok olarak devredilmesiyle Eskisehir ve Bursa’da
sehir i¢ci dogal gaz dagitimindaki tekel hakki 6zel tesebbulslere gececektir.
Ancak serbest tlketicilerin, yurt icindeki herhangi bir Uretim, ithalat, dagitim
veya toptan satis sirketi ile dodal gaz alim—satim sdézlesmesi yapabilme
serbestileri olmasi nedeniyle alternatif temin kaynaklari bulunmaktadir. Bu
itibarla serbest tuketiciler, dikey boyutta c¢ok cesitli kademelerde faaliyet
gOsteren/gosterecek olan saglayicilardan dogal gaz temin edebileceklerdir.
Serbest tuketici olmak i¢in gerekli esik, EPDK tarafindan yillik 1 milyon m3’luk
tuketimin gerceklestiriimesi olarak tespit edilmistir. Bu konuya iliskin diger
hususlar (yerel boru hatlarinin kullanim esaslari, vs.), 4646 sayili Kanun ile bu
kapsamda cikarilan teblig ve yonetmeliklerle dizenlenmektedir.

H.6.2. Serbest Olmayan Tiiketiciler Agisindan Degerlendirme

ESGAZ ve BURSAGAZ, serbest olmayan tiketiciler bakimindan
bdlgelerindeki tek dogal gaz saglayicilaridir. Dolayisiyla, baska yerden dogal
gaz temin sansi bulunmayan serbest olmayan tuketiciler agisindan, yeterli
dizenleme yapilmadan 6zel tekel yaratilmasi, pazardaki rekabetin olumsuz
yonde etkilenmesine neden olabilir. Ancak, dogal gaz dagitimina, daha genis
anlamda ise dogal gaz piyasasina iligkin faaliyetler, 4646 sayili Kanun'da
oldukga ayrintili bir bicimde dizenlenmektedir.

Bu cercevede, ESGAZ ve BURSAGAZ'In 6zellestiriimesi islemlerinin, pazarin
yapisinda bir degisiklige yol agmayacagi, ilgili pazarlara iliskin faaliyetlerin
4646 saylll Kanun'da ayrintil bir bicimde duzenlendidi, ihalede en yuksek
teklifleri veren s6z konusu tesebbuslerden higbirisinin ilgili pazarlarda
faaliyetinin bulunmadig! dikkate alindiginda, 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi
kapsaminda rekabetin dnemli dlgude azaltiimayacagi kanaatine ulagiimistir.

. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;

ESGAZ- Eskisehir Sehir ici Dogal Gaz Dagitim Ticaret ve Taahhiit A.S. ve
BURSAGAZ-Bursa Sehir ici Dogal Gaz Dagitim Ticaret ve Taahhiit A.S.
sermayesinin  %100’Une karsilik gelen Ozellestirme Iidaresi Bagkanhg:
portféylindeki hisselerin blok sekilde satigi islemlerinin, ciro ve pazar payi
esikleri bakimindan 4054 sayili Kanun kapsaminda izne tabi birer devralma
islemi oldugu, yapilan ihale sonucunda ESGAZ icin en yuksek teklifleri veren;

1- Kolin ingaat Turizm Sanayi ve Ticaret A.S.

2- Calk Enerji Sanayi ve Ticaret A.S.

3- Necmi Asfuroglu—Ferhat Baykara—Sahin Kalo—Muzaffer Kalo Ortak Girisim
Grubu

4- Eskisehir Gucbirligi Holding A.S.

5- Alarko—Akfen Ortak Girisim Grubu
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ve BURSAGAZ igin en yuksek teklifleri veren;

1. Calik Enerji Sanayi ve Ticaret A.S.

2. Alarko-Akfen Ortak Girisim Grubu

3. Toray ingaat Sanayi ve Ticaret A.S.

4. Albayrak Turizm Seyahat ingaat Ticaret A.S.’den

herhangi birisinin 6zellestirilecek sirketleri devralmasinin,

- bu islem sonucunda pazarin yapisinda bir degdisiklik olmamasi ve
yogunlagsmaya yol agiimamasi,

- dogal gaz dagitimina iligkin esaslarin 4646 sayili Kanun ile ayrintili bir
sekilde dlizenlenmis olmasi,

- bu 6zellestirmelerin sehir i¢i dogal gaz dagitimi pazarlarina iligkin ilk érnekler
olmasi ve bu itibarla ihalede en yuksek teklifleri veren tesebbuslerin ilgili ve
etkilenen pazarlarda faaliyetlerinin bulunmamasi

nedenleriyle 4054 sayili Kanun'un 7. maddesi baglaminda bir sakinca
yaratmayacagina OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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