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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2020-5-017 (Menfi Tespit)
Karar Sayisi : 20-24/308-148

Karar Tarihi : 14.05.2020

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE

Uyeler : Arslan NARIN (lIkinci Bagkan), Sikran KODALAK,

Ahmet ALGAN, Hasan Huseyin UNLU, Ayse ERGEZEN

B. RAPORTORLER: Gdzde MAVI, Eren YALDIZLI, Cigdem KIR SAHINER,
Aykut KARAGOZ

C. BILDIRIMDE _
BULUNAN : - Sisal Sans Interaktif Hizmetler ve Sans Ovyunlari Yatirimlar A.S.

Temsilcisi: Av. Hasan AKICIOGLU
iTowg—:'r Bomonti, Merkez Mah. Akar Cad. No:3 K:27 34381
Sisli/Istanbul

D. DOSYA KONUSU: Sisal Sans interaktif Hizmetler ve Sans Oyunlari Yatinmlari
A.$S.’nin sans oyunlarinin sanal ortamda bayiligine iligkin iki uygulamasina menfi
tespit verilmesi veya muafiyet taninmasi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 20.04.2020 tarih ve 3798
sayl ile giren bildirim Gzerine dizenlenen 11.05.2020 tarih ve 2020-5-017/MM sayil
Muafiyet/Menfi Tespit Raporu gorusulerek karara baglanmigtir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda; basvuru konusu uygulamalarin 4054 sayili
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un (4054 sayili Kanun) kapsami disinda oldugu
ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME
G.1. Bildirim Konusu Uygulamalar

Bagvuruda; Sisal Sans Interaktif Hizmetler ve Sans Oyunlari Yatirimlari A.S.’nin (SISAL
SANS) hayata gecirmeyi planladidi sans oyunlarinin sanal ortamda satisa sunulmasina
iligkin iki farkh uygulamaya 4054 sayili Kanun’un 8. maddesi kapsaminda menfi tespit
belgesi veriimesi, menfi tespit talebinin reddedilmesi halinde ise basvurunun muafiyet
bildirimi olarak degerlendiriimesi talep edilmektedir.

Tesebbis dosya konusu talebini, Turkiye Varlik Fonu (TVF) tarafindan sans
oyunlarinin kurulmasi, duzenlenmesi ve yurutulmesi igine iligkin olarak yayimlanan
Lisans Sahibi Tarafindan 320 Sayili Milli Piyango Hakkinda Kanun Hikminde
Kararname Kapsamindaki Sans Oyunlarinin Dizenlenmesiyle ligili Bazi Is ve
Hizmetlerin Ozel Hukuk Sdzlesmesiyle Yaptiriimasi ile ilgili Teklif Daveti ve Teklif
Davetine iligkin Genel Sartlar (Genel Sartlar) ve SISAL SANS ile TVF arasinda
imzalanan 29.08.2019 tarihli Lisans Sahibi Tarafindan 320 Sayili Milli Piyango
Hakkinda Kanun Hukminde Kararname Kapsamindaki Sans Oyunlarinin
Diizenlenmesiyle ilgili Bazi is ve Hizmetlerin Ozel Hukuk Sézlesmesiyle Yaptiriimasina
lliskin S6zlesme (YUklenicilik Sézlesmesi) hiikiimlerine dayandirmaktadir.

Bildiim Formunda, menfi tespit belgesi veriimesi talep edilen iki uygulama asagidaki
sekilde belirtiimektedir:
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- SISAL SANS, sanal sans oyunlarindan bir bdlimiinii herhangi bir bayilik ihdas
etmeden kendisi oynatacaktir. Bu sans oyunlari sanal milli piyango, sayisal oyunlar?
ve e-kazi kazan (hemen kazan)? oyunlardir.

- SISAL SANS heniiz Turkiye’de satisi bulunmayan ve canli spor miisabakalari ile at
yariglar disinda kalan sabit ihtimalli sanal bahis oyunlari? konusunda Demiréren
Grubu igerisinde yer alan Misli Elektronik Sans Oyunlari ve Yayincilik A.S.'ye
(MISLI) minhasir bayilik verecektir. Anilan sanal bahis oyunlari sanal ortamda
sadece MiSLi'de satilabilecektir.

G.2. ilgili Tesebbiisler
G.2.1. Sisal Sans interaktif Hizmetler ve Sans Oyunlari Yatirimlari A.S. (SISAL SANS)

(7)  SISAL SANS, TVF ile akdettigi Yiiklenicilik S6zlesmesi uyarinca 10 yil sireyle, TVF nin
onay verdigi sans oyunlarinin duzenlenmesine iligkin is ve hizmetleri yerine getirmek
tzere yetkilendirilmistir. Sirketin hissedarlari Demirdren Grubu* ve italya menseli bir
tesebbls olan Sisal S.p.A olup hissedarlik yapisina asagida yer verilmektedir:

Tablo 1: SISAL SANS’In Hissedarlik Yapisi

Hissedarlar Pay Orani (%)
Sans Dijital ve interaktif Hizmetler ve Sans Oyunlari A.S.5 (...
Sisal S.p.A.® (.
Toplam 100,00
Kaynak: Bildirim Formu

G.2.2. Misli Elektronik Sans Oyunlari ve Yayincilik A.S. (MiSLI)

8) Demiréren Grubu biinyesinde bulunan ve dolayisiyla SISAL SANS ile ayni ekonomik
bitlnlik icerisinde faaliyet gosteren MISLI, 15.07.2009 tarihinde Spor Toto Teskilat
Baskanli§i (STTB) ile yaptigi s6zlesme cercevesinde, spor misabakalarina dayali sabit
ihtimalli bahis oyunlarini Gyelerine sunan elektronik bayi olarak faaliyet gostermektedir.
Tesebbiis ayrica 06.12.2011 tarihinde Milli Piyango idaresi (MPi) ile yapilan
sozlesmeyle de Milli Piyango cekilis bileti alma imké&nini Uyelerine sunmaya
baslamistir.

L Yiklenicilik S6zlesmesi'nin tanimlar maddesinde sayisal oyunlar “Belirli bir rakam, harf ve/veya simge
grubu igcinden yapilacak cekilis sonucunda belirlenen adetlerde rakam, harf ve/veya simgenin bilinmesi
ve/veya higbirinin bilinmemesi halinde ikramiye verilmesi esasina dayanarak tertiplenen sayisal loto,
stiper loto, sans topu, on numara ve benzeri sans oyunlari” seklinde tanimlanmistir.

2 Yiklenicilik Sézlesmesi’'nin tanimlar maddesinde hemen kazan “Belirli ikramiyeleri ihtiva eden basili
veya elektronik biletlerin lzeri kapall kisimlarinin kazinmas! ve acilmas! suretiyle oynanan ve belirli
sayidaki rakam, harf ve/veya simge grubunun bulunmasi durumunda aninda ikramiye kazandiran (gekilis
tabanli olmayan) sans oyunlari” seklinde tanimlanmistir.

8 Bildirim Formunda bu kapsamdaki oyunlarin adinda bahis ifadesi gegmesine ragmen aslinda sans
oyunu oldugu, sanal bahis oyunlarinin gergcek spor miisabakalarina yonelik yapilan sabit ihtimalli bahis
oyun olan iddaa’dan farkli olarak tamamen sanal, gercekte olmayan ve ortalama (i¢ dakika sliren sansa
dayali oyunlar oldugu belirtilmistir.

4 Demiréren Grubu igerisinde bulunan Demiréren Sans Oyunlari Yatirimlari A.S., Sans Dijital ve interaktif
Hizmetler Teknoloji Yatirim A.S., D interaktif Hizmetler A.S., Sans Girigsim Ortak Girigimi ve Sisal Sans
Dijital ve Elektronik Sans Oyunlari ve Yayincilik A.$. sans oyunlari alaninda faaliyet gdstermektedir.

5 Sirketin hisselerinin (.....) Demiréren Sans Oyunlari Yatirimlari A.$.’ye aittir. Demiréren Sans Oyunlari
Yatirimlari A.S.’nin hisseleri ise Yildirm DEMIROREN ((.....)), Meltem OKTAY ((.....)) ve Fikret Tayfun
DEMIROREN’e (%(.....)) aittir.

6 Sisal S.P.A.’nin hisselerinin tamami (.....)'ya aittir.
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G.3. MPi’nin Lisans Hakkinin TVF’ye Verilmesi

Bildirim konusu uygulamalarla ilgili bir diger husus MPi'nin lisans hakkinin TVF'ye
verilmesi ve bunun hukuki sonuglaridir. 320 sayill KHK’nin 41. maddesinde Turkiye'de
karsiligi nakit olmak Uzere, sans oyunlarini planlama, tertip etme ve c¢ekilis duzenleme
hakki MPI'ye birakilmistir. Ancak, 06.01.2017 tarih ve 680 sayili KHKnin 82.
maddesiyle degisik 320 sayili KHK’'nin Ek 2. maddesinin;

“Karsiligi nakit olmak lizere oynatilan Piyango, Hemen-Kazan, Sayisal Loto, Sans
Topu, On Numara ve Slper Loto oyunlari ile ilgili mevzuat gergevesinde izin
verilebilecek olan benzer sans oyunlarina iliskin lisans, bu maddenin ylriirllige
girdigi tarihten itibaren 49 yil streyle 19/8/2016 tarihli ve 6741 sayili Tlrkiye Varlik
Fonu Yénetimi Anonim Sirketinin Kurulmasi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapiimasina Dair Kanun hikimleri uyarinca kurulan Tirkiye Varlik Fonuna
verilmistir. Lisansin Tlrkiye Varlik Fonu tarafindan lglncii kisilere devredilmesinden
sonra, Idare lisansa konu sans oyunlarini diizenleyemez ve bu oyunlar igin ayri bir
lisans veremez. Lisans konusu faaliyetlerin ilgili mevzuat hikimlerine uygun olarak
yiiriitiilmesini izlemeye ve denetlemeye Idare yetkilidir.”

hiikmii ile MPI'nin sahip oldugu lisans hakki 49 yiligina TVF'ye devredilmigtir.

6741 sayilli Turkiye Varlik Fonu Yénetimi Anonim Sirketinin Kurulmasi ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun’un (6741 sayili Kanun) “Muafiyetler ve
istisnalar” baslikli sekizinci maddesinin besinci fikrasinda yer verilen;

“... 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu ihale Kanunu, 5/1/2002 tarihli ve 4735 sayili
Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu, 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili Deviet Ihale
Kanunu, (...),7/12/1994 tarihli ve 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun,
24/11/1994 tarihli ve 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalari Hakkinda Kanun ile
bunlarin ek ve degisikliklerine iliskin hikimler Tiirkiye Varlik Fonu ve Sirket ile alt
fonlar ve Sirket tarafindan kurulan diger sirketler hakkinda uygulanmaz. Kamu kurum
ve kuruluslarina personel alinmasina dair ilgili mevzuat hiikiimleri Sirket tarafindan
istihdam edilecek personel hakkinda uygulanmaz.”

ifadeleriyle TVF, icerisinde 4054 sayil Kanun'un da yer aldigi gesitli mevzuat
hikimlerinin uygulanmasindan muaf tutulmustur. Bu dogrultuda sans oyunlarinin
lisansinin 10 yilhdina verilmesine iliskin TVF'nin yayimladigi Genel Sartlar ile TVF ile
SISAL SANS arasinda akdedilen Yiklenicilik Sézlesmesi, 4054 sayili Kanun'un
kapsami disinda bulunmaktadir.

G.4. Yiiklenicilik Sozlesmesi

Bildirim konusu uygulamalar TVF ile SISAL SANS arasinda imzalanan Yiklenicilik
Sozlesmesi'nde yer alan dizenlemelere dayanmaktadir. TVF tarafindan sans
oyunlarinin kurulmasi, duzenlenmesi ve yurutilmesi igine iliskin Genel Sartlar'in
yayimlanmasi izerine SISAL SANS tarafindan 09.08.2019 tarihinde teklif sunulmustur.
Akabinde SISAL SANS ile TVF arasinda 29.08.2019 tarihinde Y(iklenicilik Sdzlesmesi
imzalanmistir. Yiklenicilik Sdzlesmesi uyarinca, SISAL SANS yiiklenici sifatiyla 10
yillik slre boyunca sans oyunlarinin kurulmasi, duzenlenmesi ve yudrutulmesi ile
gorevlendirilmistir. ise baslama tarihi, sdzlesmede 01.06.2020 olarak belirlenmekle
birlikte, mucbir sebepten 6turt 01.08.2020’ye ertelenmisgtir.

Yukarida belirtildigi Gizere, SISAL SANS, TVF ile imzaladigi Yiklenicilik S6zlesmesi ve
bu sbézlesmeden 6nce yayimlanan Genel Sartlar ¢ergevesinde iki farkli uygulamayi
hayata gecirmeyi planlamaktadir. Bu uygulamalardan ilki; SISAL SANS’in herhangi bir
bayilik ihdas etmeden sanal sans oyunlarindan bir bolimuinun satisini kendisinin
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gerceklestirmesidir. ikin_ci uygulama ise henuz Turkiye'de satisi olmayan sanal bahis
oyunlarinin satisi icin SISAL SANS ile MISLI arasinda akdedilecek Bayilik Sozlesmesi
uyarinca MISLI'ye munhasir bayilik tesis edilmesidir.

Sayilan uygulamalar bakimindan Genel Sartlar'in 5.1.f.i ve YUuklenicilik S6zlesmesi’'nin
6.5.f.i maddeleri 6nem tasimaktadir. Bildirim Formunda da dosya konusu
uygulamalarin bu maddelere dayandigi ifade edilmektedir. S6z konusu maddeler
birbirinin aynisi olup asagidaki yer verilmektedir:

“Elektronik bayilik de dahil olmak (lzere bayi (satis agi) aginin planlanmasi ve
yobnetilmesi. Su kadar ki, Ylklenici dilerse elektronik bayilige dair is ve islemleri
kendisi gergeklestirebilecegi gibi bu isi kendi sorumlulugunda 3. Kigilere bayilik
vermek sureti ile de yaptirabilir.”

ilgili madde uyarinca tesebbiisiin, yiklenici sifatiyla elektronik (sanal) bayilik de danhil
olmak Uzere bayi aginin planlanmasi ve yonetilmesi ile yukumlu kilindigi gorulmektedir.
SISAL SANS tarafindan bayilik aginin kurulmasi yukimliligu cergevesinde toplam
(.....) adet fiziki bayi ile bayilik s6zlesmesi akdedildigi belirtiimektedir. Ayrica maddenin
ikinci climlesi ile SISAL SANS’a sanal bayilik tesisi konusunda serbesti tanindig
gorulmektedir. Tesebbls tarafindan da s6z konusu hukmuin teklif vermeden 6nce
yayimlanan Genel Sartlar'da mevcut oldugu, tesebbusln teklifini sunarken bu hikmu
g6z 6nunde bulundurdugu ifade edilmektedir.

G.5. Degerlendirme

Bildirim konusu islemi TVF ile SISAL SANS arasinda akdedilen YUklenicilik S6zlesmesi
hukumleri kapsaminda sans oyunlarinin sanal ortamda bayiligine iliskin iki uygulamaya
menfi tespit verilmesi, menfi tespitin reddedilmesi durumunda muafiyet taninmasi talebi
olusturmaktadir. Bu uygulamalardan ilkini so6zlesme kapsamindaki sanal sans
oyunlarindan milli piyango, sayisal oyunlar ve e-kazi kazan oyunlarinin herhangi bir
bayilik ihdas etmeden SISAL SANS’In kendisi tarafindan oynatiimasi olusturmaktadir.
ikinci uygulama ise heniiz Tlrkiye'de satigi bulunmayan ve canli spor miisabakalari ile
at yarislari disinda kalan sabit ihtimalli sanal bahis oyunlarinin munhasir bayiliginin
SISAL SANS ile ayni ekonomik butunlik igerisinde faaliyet gosteren MiSLi'ye
verilmesidir.

Bildirim Formunda SiSAL SANS’in, Genel Sartlar ve Yklenicilik Sézlesmesi uyarinca
yuklenici sifatiyla elektronik (sanal) bayilik de dahil olmak Uzere bayi aginin
planlanmasi ve yonetilmesi ile yukumlu kilindigi ve dosya konusu uygulamalarin s6z
konusu metinlere dayandidi belirtiimektedir. Yukarida yer verilen Genel Sartlar'in 5.1 f.i
maddesi ve Yuklenicilik So6zlesmesi'nin 6.5.f.i maddesinin incelenmesinden sanal
bayilik konusunda SISAL SANS’a serbesti saglandidi ve tesebbiisiin, sézlesme konusu
oyunlarin sanal ortamdaki satisini minhasiran kendi uhdesinde yapma hakkina sahip
oldugu anlasiimaktadir. Bu dogrultuda bildirim konusu uygulamalarin hukuki
dayanag@ini TVF ile SISAL SANS arasinda akdedilen Yiklenicilik Sézlesmesi'nin ilgili
maddesinin olusturdugu gorulmektedir.

Bu noktada uzerinde durulmasi gereken husus 6741 sayili Kanun'un “Muafiyetler ve
istisnalar” baslkli sekizinci maddesinin besinci fikrasi uyarinca TVF’nin iglemleri
hakkinda 4054 sayili Kanun’un uygulanmayacagina iligkin duzenlemedir. Bu
dogrultuda TVF tarafindan yayimlanan Genel Sartlar ve TVF ile SISAL SANS arasinda
akdedilen YuUklenicilik Soézlesmesi 4054 sayili Kanun'un uygulamasindan muaf
tutulmus olup s6zlesmenin yukaridaki yer verilen maddesi de dahil tim maddeleri 4054
sayili Kanun kapsami disinda bulunmaktadir.
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Yukarida yer verilen duzenlemeler cergevesinde bildirim konusunu olusturan
uygulamalarin esasen YUuklenicilik Soézlesmesi’nde taninan hakkin uygulamaya
geciriimesinden ibaret oldugu sdylenebilir. S6zlesmede bulunan ve dogrudan dosya
konusu uygulamalari iceren 6zel hikim sebebiyle SISAL SANS tarafindan bu
uygulamalar yuararlige konulmak istenmektedir. Bu dogrultuda dosya konusu
uygulamalarin da, ilgili sozlesmede belirlenen sinirlarin igerisinde kaldig1 suirece 4054
sayili Kanun’un kapsami diginda oldugu sodylenebilecektir.

Dosya konusu uygulamalarin YUuklenicilik Sézlesmesi’nin ilgili maddesi ile gizilen
cerceveyi asip asmadiginin belirlenmesinde munhasirhgin fiziksel bayiligi de etkileyip
etkilemedigi Uzerinde durulmustur. Yukarida belirtildigi Uzere tesebbus bayilik aginin
kurulmasi amaciyla toplam (.....) adet fiziki bayi ile bayilik s6zlesmesi imzalamigtir. Bu
dogrultuda fiziki bayilik verilmesi konusunda munhasirlik uygulamasinin bulunmadigi
gorilmistir. Keza gerek Genel Sartlarda gerek Yklenicilik Sdzlesmesi'nde MPI ile
halihazirda s6zlesmesi bulunan sayisal oyun bayilerine gerekli sistemlerin saglanacagi
ifade edilerek Yuklenicilik S6zlesmesi oncesinde fiziki bayi olarak faaliyet gdsteren
bayilerin garanti altina alindigi gériilmiistiir. Bu dogrultuda SISAL SANS’in sayisal sans
oyunlarindan bir kismini elektronik ortamda yalnizca kendi uhdesinde oynatmasi, bahis
oyunlarindan bir kisminin elektronik ortamda oynatilmasi konusunda munhasiran
MiSLi'ye bayilik vermesi uygulamalarinin YUklenicilik Soézlesmesinde yer alan
elektronik bayilige iligkin Ozel duzenlemenin gercevesini asmadigi
degerlendiriimektedir. Dolayisiyla 4054 sayili Kanun'un kapsami disinda tutulan
YUklenicilik S6zlesmesi’nin ilgili maddesinde tesebbise taninan serbestinin kullanimi
niteliginde olan, bu maddeye uygunluk gdsteren ve maddenin sinirlari igerisinde
bulunan bildirim konusu uygulamalarin da 4054 sayili Kanun’un kapsaminda olmadigi
degerlendiriimektedir.

Yapilan bu degerlendirme SISAL SANS’in dosya konusu uygulamalarinin Y{klenicilik
Sozlesmesi'nin ilgili maddesinde agikga dizenlenmesinden kaynaklanmaktadir. Bir
diger deyisle sozlesmede yer alan 6zel hUukum ile s6zlesme konusu oyunlar konusunda
sanal bayilik tesis edip etmeme eyleminin 4054 sayili Kanun kapsami diginda kaldigi
degerlendiriimektedir. Dolayisiyla bu degerlendirmenin tesebbusun Yuklenicilik
Sozlesmesi konusu olan is ile ilgili Ggluncu kKigilerle yapacagi batin sézlesmelerin ve
sair eylemlerinin her halukarda 4054 sayili Kanun'un kapsaminda olmayacagi seklinde
anlasilmamasinin belirtiimesinde fayda bulunmaktadir.

Yukarida vyapilan aciklamalar cercevesinde, Genel Sartlar ve Yuklenicilik
Sozlesmesi'ne uygun oldugu anlasilan bildirim konusu uygulamalarin 4054 sayili
Kanun’un kapsami diginda oldugu kanaatine variimigtir.
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H. SONUC
(22) Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore,

- Sisal Sans Interaktif Hizmetler ve Sans Oyunlari Yatirnmlari A.S.’nin sanal sans
oyunlarindan bir bélumina (sanal Milli Piyango, sayisal oyunlar ve e-kazi kazan)
herhangi bir bayilik ihdas etmeden kendisinin oynatmasi ve

- Sisal Sans interaktif Hizmetler ve Sans Oyunlari Yatirmlari A.S.nin heniiz
Tarkiye'de satigl bulunmayan ve canli spor musabakalari ile at yariglari disinda
kalan sabit ihtimalli sanal bahis oyunlarinin bayiligini minhasiran Misli Elektronik
Sans Oyunlari ve Yayincilik A.S.’ye vermesi

uygulamalarinin 4054 sayili Kanun'un kapsami diginda olduguna, gerekgeli kararin
tebliginden itibaren 60 gun icinde Ankara Idare Mahkemelerinde yargi yolu agik olmak
uzere, OYBIRLIGI ile karar verilmigtir.
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