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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2019-2-030 (Onarastirma)
Karar Sayisi : 20-08/83-50

Karar Tarihi : 06.02.2020

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Birol KULE

Uyeler - Arslan NARIN (ikinci Baskan), Stiikran KODALAK,

Ahmet ALGAN, Hasan Huseyin UNLU, Ayse ERGEZEN
B. RAPORTORLER : Billent GOKDEMIR, Selin DURSUN, Yunus Salih YiGIT

C. BASVURUDA
BULUNAN . - Gizlilik talebi bulunmaktadir.

D. HAKKINDA INCELEME
YAPILANLAR . - Yatas Yatak ve Yorgan Sanayi Ticaret A.S.
Yali Mahallesi Kadir Sokak No:14-1 Kartal / ISTANBUL

- Dogtas Kelebek Mobilya Sanayi ve Ticaret A.S.
Idealtepe Mahallesi Rifki Tongsir Caddesi No:107
Klgukyali  Maltepe / ISTANBUL

E. DOSYA KONUSU: Yatas Yatak ve Yorgan Sanayi Ticaret A.S. ve Dogtas
Kelebek Mobilya Sanayi ve Ticaret A.$.’nin bayilerinin yeniden satig fiyatini
belirlemek, indirim oranlarini sabitlemek ve o6deme sekillerini sinirlamak
suretiyle 4054 sayili Kanun’u ihlal ettikleri iddias..

F. IDDIALARIN OZETi: Rekabet Kurumuna (Kurum) yapilan basvuruda 6zetle;
basvuru sahibinin yatak odasi takimi almak i¢cin Enza Home Baglica bayisine gittigi,
almak istedigi yatak odasi takimi igin bayiden indirim talebinde bulundugu, bayinin
nakit, kredi kartina tek ¢cekim, anlasmali oldugu kredi kartina nakit fiyat Gzerinden 12
taksit ve diger kredi kartlarina daha yuksek bir fiyattan taksit seklinde dort segenek
sundugu, daha fazla indirim talebinde bulunuldugunda ise Enza Home’un bayilerine
internet sitesinde yer alan %30 indirimli fiyattan daha asagida satiimamasini s6zlu
olarak telkin ettigi bilgisinin verildigi, benzer olaylarin istanbul Yolu tizerindeki Dogtas
Kelebek bayisinde de yasandigi iddia edilerek konunun 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun (4054 sayili Kanun) kapsaminda incelenmesi talep
edilmektedir.

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 08.08.2019 tarihinde 5195 sayi ile giren
bagvuru Uzerine hazirlanan 10.10.2019 tarih ve 2019-2-030/il sayili Ik inceleme
Raporu, Rekabet Kurulunun (Kurul) 24.10.2019 tarihli toplantisinda gorusulmuasg ve
basvuru konusu iddialara yonelik olarak 4054 sayili Kanun’un 40. maddesi uyarinca
Onarastirma yapilmasina 19-36/545-M sayi ile karar vermistir.

i_I_giIi karar uyarinca diizenlenen 16.01.2020 tarihli ve 2019-2-030/OA sayili
Onarastirma Raporu, 06.02.2020 tarihli Kurul toplantisinda gorustlerek karara
baglanmistir.

H. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda; Yatas Yatak ve Yorgan Sanayi Ticaret A.S.
(YATAS) ve Dogtas Kelebek Mobilya Sanayi ve Ticaret A.S. (DOGTAS) tarafindan;
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- Bayilerin satig fiyatina miudahale edildigine ya da bunun amaglandigina dair
yeterli bulguya ulagilamamasi,

- Tavsiye edilen fiyatlar disinda yapilan satiglar igin bayilere yaptirim
uygulandigina dair bir belgeye ulasilamamasi,

- Bayilerin tavsiye edilen fiyatlardan farkli fiyatlarda ve kosullarda Grun satiyor
olmalari

gibi unsurlar dikkate alindiginda YATAS'In ve DOGTAS'In 4054 sayili Kanun'un 4.
maddesini ihlal etmedigi, ancak anilan tegebbuslere internet Uzerinden satig yasagi
tesis edilmesine yonelik her turli dizenleme ve uygulamaya son verilmesi ve bayiler
ile yapilan sozlesmelerin bu gercevede guincellenmesi gerektigi, aksi takdirde 4054
saylli Kanun gergevesinde haklarinda igslem baglatilacagr yoninde Kanun’un 9.
maddesinin Uguncu fikrasi uyarinca goérus bildirilmesinin uygun olacagi yéninde gorus
bildirilmigstir.

I. INCELEME ve DEGERLENDIRME

1.1. Hakkinda Onarastirma Yapilan Taraflar

I.1.1. Yatas Yatak ve Yorgan Sanayi Ticaret A.S. (YATAS)

1976 yilinda sunger fabrikasi olarak kurulan YATAS halihazirda yatak, kanepe, oturma
gruplari, moduler mobilya (yemek ve yatak odalari gibi) ve ev tekstil Grtnleri imalati,
alimi ve satimi alaninda faaliyet gostermektedir.

1.1.2. Dogtas Kelebek Mobilya Sanayi ve Ticaret A.S. (DOGTAS)

1972 yilinda kurulan DOGTAS 2012 yilinda Kelebek Mobilya’yi biinyesine katarak tek
sirket catisi altinda; oturma grubu, yemek odasi, gen¢ ve gocuk mobilyalari, yatak
odasi ve yatak Urunleri imalati, alimi ve satimi alanlarinda faaliyet gostermektedir.

.2. ilgili Pazar
1.2.1. Sektore iligkin Bilgiler

Turkiye’de mobilya sektoru geleneksel yontemlerle ¢alisan, daha ¢ok aile sirketi, atolye
tipi, kuguk Olcekli isletmelerin agirlikta oldugu bir yapiya sahiptir. Son 20 yilda kiguk
Olcekli firmalarin yani sira orta ve buyuk Olgekli firmalarin sayisinda da hizli bir artig
g6zlemlenmektedir. Tirkiye Istatistk Kurumu ve Mobilya Sanayicileri Dernegi
rakamlarina gore Turkiye’de 29.346 uretici, 32.382 perakendeci olmak Uzere toplam
61.728 adet firma sektdrde faaliyet gostermektedir. Mobilya sektoru, imalat sanayi
icinde 4. sirada yer almaktadir. Turkiye’de mobilya sektorl, pazar ve hammaddeye
yakin yerlerde yogunluk gdstermektedir. Bunlar istanbul, Ankara, Bursa, Kayseri, izmir
ve Adana gibi illerdir.

Mobilya sektérinde faaliyet gosteren tesebbusleri U¢ grupta degerlendirmek
mumkindir. ik grupta sektérde genis bir hedef kitlesine sahip, konsept magazalari ve
iriin cesidi az sayida olan ve genellikle Ankara, inegdl, Kayseri merkezli olan kiiciik
Olcekli firmalar bulunmaktadir. Genellikle markalasma yoluna gitmeyen ve “no name”
olarak adlandirilan bu firmalarin, tesebbls bazinda cirolari az olmasina ragmen,
sayica ¢ok olmalari nedeniyle pazarda buyuk bir paya sahip olduklari tahmin
edilmektedir. Bu ¢ok sayida kuguk Olcekli tesebbuslerin yani sira sektorde ciddi bir
kayit disihdin varligindan da bahsedilmektedir. Bu iki grubun toplam buyudkluklerinin
sektdriin %65 - %70’ine tekabul ettigi 6ngorulmektedir.
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10) Uglincii grup ise, mobilya Gretimi ve dagitimi konusunda markalagmis ve llke geneline

yayginlasmis tesebbuslerin bulundugu gruptur. Bu grupta Erciyes Anadolu Holding
A.S. istikbal, Bellona ve Mondi markalari ile lider konumda bulunmaktadir. Dogtas ve
Kelebek markalariyla faaliyet gosteren DOGTAS’In yani sira Yatas, Vanessa, Yatsan,
Moda Life, Koleksiyon, Alfemo, Aldora, Bambi, Teleset ve Isbir markalariyla faaliyet
gOsteren birgok firma bulunmaktadir. Asagidaki tabloda mobilya sektériinde faaliyet
gosteren tesebbuslerin tahmini pazar pay bilgileri yer almaktadir.

Tablo 1: 2018 Y1l Mobilya Sektérd 2018 Yili Tahmini Pazar Payi Verileri

Marka Adi Ciro (TL) Pazar Payi (%)

Dogtas (-..02) (.....)
Yatas (-..02) (.....)
Istikbal-Bellona (-..02) (.....)
Alfemo (---02) (.....)
Diger (.....) (.....)
Toplam 30.000.000.000 100,0
Kaynak: Tesebbuslerden edinilen bilgiler

1.2.2. ilgili Uriin Pazar

(11) YATAS ve DOGTAS'In iretimini ve satisini yaptigi driinler, kanepe, yatak, oturma

gruplari, moduler mobilya (yemek ve yatak odalari gibi) ve ev tekstili olarak
siniflandinlabilecektir. Alt segmentteki Grlnler kullanim 6zellikleri bakimindan ayni
amaca hizmet etse de; fiyat, kalite ve nitelikleri acgisindan birbirinden
farkhlasabilmektedir. Bununla birlikte pazardaki oyuncularin s6z konusu alt segment
artnlerin buyldk bolimunde Uretim ve satis faaliyeti gerceklestirdigi dikkate alindiginda,
arz ikamesinin kolayligi bakimindan ilgili Grin pazari, her bir Urln grubu bazinda

"yatak", "kanepe", "ev tekstili", "moduler mobilya" ve "oturma gruplar" olarak da
tanimlanabilecektir.*

1.2.3. ilgili Cografi Pazar

(12) llgili Griin pazarini olusturan Urinlerin tilke icinde rekabet sartlarinin bolgesel olarak

farkhlasmasina neden olacak bir unsurun bulunmamasi nedeniyle ilgili cografi pazar
“Turkiye” olarak ele alinmistir.

|.3. Onarastirma Siirecinde Elde Edilen Bilgi ve Belgeler

(13) Belge-1: YATASta yapilan yerinde incelemede elde edilen ve Magaza Muddura (.....)

tarafindan Perakende Magazalar Bolge Yoneticisi (.....) gonderilen 30.01.2019 tarihli
ve “Mdsteri Teklifler’” konulu e-postada asagidaki ifadeler yer almaktadir:

“.....), Teklif aldigimiz miisterileri hedeflerimizi gergeklestirmek adina magaza davet
etmek igcin aramalarini yapmaktayiz. Misterimiz (.....) ait ekli form ile 23.220 TL olan
siparigi igin kendisini aradik. Yapilan telefon gériismesinde (.....) bayinin fiyati 21.000
TL’ye dustugind ayrica 6demede kolaylik sagladigini belirterek ayni driinler ayni
marka kusura bakmayin tercihimiz (.....) bayisidir demektedir. Bayi 6demede %10
oraninda iskonto uygulamaktadir. Konuyu bilginize sunarim. Saygilarimla,”

(14) Belge-2: YATAS perakende Magazalar Bolge Yoneticisi (.....) tarafindan Perakende

Is Geligtirme Direktord (.....) génderilen 30.01.2019 tarihli ve “Bayi Indirimi Hk.” konulu
e-postada asagidaki ifadeler yer almaktadir.

127.09.2017 tarih ve 17-30/487-211 sayili karar.
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“(.....) Merhaba, Islerin durgun olmasi ile birlikte (.....) bayisi ciddi indirimler yapmaya
basladi. Diin (.....) Enza magazamizdan da benzer sikdyet geldi. Az énce (.....) Enza
magazamizda da ayni durum s6z konusu oldu. (....) Enza magaza ekip
arkadaglarimiz teklif verdikleri musterileri magazaya davet etmektedirler ancak (.....)
aktardigi gibi yiiksek indirimler yaparak haksiz rekabete yol agiyorlar. Konuyu bilginize
sunarim. Tesekkdrler.”

(15) Ayni belgenin devaminda (.....) tarafindan 30.01.2019 tarihli cevabi e-postada ise
asagidaki ifadeler yer almaktadir.

“.....) selam, (.....) konu ile destek olacaktir, @ (.....) bu konuda ciddi sikinti yagiyoruz
uzun zamandir, eger boyle devam edecek ise bende (.....) ekstra indirim igin bu
magazaya 6zel indirim uygulatacagim destegin igin tesekkliirler Selamlar”

(16) Alintilanan e-posta Uzerine (.....) tarafindan 31.01.2019 tarihli cevabi bir diger e-
postada ise asagidaki ifadeler yer almaktadir.

“(.....) merhaba Bayiyle ilgili b6lge ybneticimiz gerekli gériismeleri bizzat ziyaret ederek
gerceklestirecektir. Cesitli yaptirimlar uygulayarak bayiyi disipline edecegiz. Gelecek
stiregte benzer sikayet gelmeyecegini dlsiiniiyoruz. Akis durumunda bayilik feshi
strecine kadar sdreci ilerletecegiz. Bayiye tebligatimiz bu ybnde olacaktir.
Bilgilerinize.”

(17) E-posta silsilesinin devaminda (.....) tarafindan 31.01.2019 tarihli cevabi e-postada
“(.....) selam Destegin icin cok tesekklirler Selamlar (.....)" ifadelerine yer verilmektedir.

|.4. Degerlendirme

(18) isbu dosya kapsaminda incelenen iddia, YATAS ve DOGTAS’In bayilerinin sattigi
artnlerin yeniden satis fiyatini belirlemek, indirim oranlarini sabitlemek ve 6deme
sekillerini sinirlamak suretiyle 4054 sayili Kanun'un 4. maddesini ihlal ettigidir. Yapilan
incelemede ayrica YATAS ve DOGTAS'In bayilik sézlesmelerinde bayilerin internet
uzerinden urln satisi yapmalarinin yasaklanmasina iligkin hukumlerin yer aldigi tespit
edilmigtir. Asagidaki bélumde ilgili iddialar degerlendirilmektedir.

1.4.1.YATAS’In Yeniden Satis Fiyatini Tespit Ettigi Iddiasina iliskin
Degerlendirme

1.4.1.1. Bayilik So6zlesmelerine iliskin Degerlendirme

(19) YATAS'In bayileri ile 2016-2019 déneminde imzaladigi gesitli s6zlesme ornekleri
incelenmigtir. Sozlesmelerin ilgili maddesinde “Bayi, Yatas tarafindan kendisine iletilen
driin fiyat listesinin sadece tavsiye edilen satis fiyati niteliginde oldugunu acikga
bildigini, ancak bu konuda tiiketici sikdyetinden ve magduriyetinden sahsen kendisi
sorumlu oldugunu beyan kabul ve taahhiit eder. Bayi, kampanya sartlarina uymak
zorundadir” hUkmu yer almaktadir. Dolayisiyla YATAS tarafindan bayilere gdnderilen
fiyat listesinin tavsiye niteliginde oldugu, bunun haricinde s6zlesmelerde bayilerin
sattigi1 Urlnlerin yeniden satis fiyatini belirledigini, indirim oranlarini sabitledigini ve
odeme sekillerini sinirladigini isaret eden herhangi bir dizenlemenin mevcut olmadigi
gOrulmektedir.

1.4.1.2. Yerinde inceleme Belgelerine iligkin Degerlendirme

(20) YATAS sirket merkezinde yapilan yerinde incelemede elde edilen belgeler (Belge 1 ve
2) YATAS'In yeniden satis fiyatinin tespitine iligkin bir iradesinin bulunabilecegini
cagristirmaktadir. Séz konusu belgelerden, izmir Bélgesi'nde bir YATAS bayisinin
((.....)), piyasanin durgun oldugu bir dénemde mdugsterilere YATAS'In kendi
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magazalarinda teklif edilenlere nazaran daha dusuk fiyatlarla Grin sundugu, bu
durumun YATAS’In merkezine iletildigi, bir YATAS yoneticisinin, sikayet eden
magazalara yonelik olarak ilgili bayinin disipline edilecegi, gerektigi takdirde bayilik
sozlegsmesine son verilecedi bigiminde geri bildirimde bulundugu anlasiimaktadir.

(21) S6z konusu belge sadece Izmir Bolgesi'ne yonelik miinferit bir olaya iligkindir. Anilan

belgenin disinda ayni veya farkli bélgelere yonelik olarak fiyat tespitine yonelik irade
sergilendigini ortaya koyan baska delillere ulasilamamigtir. Sikayet edilen YATAS
bayisi tarafindan, YATAS'In kendilerine fiyatlar yonlinden herhangi bir baski ve/veya
telkin uygulanmadigi ifade edilmigtir. Anilan bayinin satig fiyatlari, YATAS tarafindan
tavsiye niteliginde bayilere génderilen fiyatlardan farkhlasmaktadir.?

1.4.1.3. Satis Fiyatlarina iliskin Degerlendirme

(22) YATAS'In, bayilerinin yeniden satis fiyatini tespit etmeye donuk bir uygulamasinin var

olup olmadidinin tespiti amaciyla, sikayet basvurusunda isaret edilen bayi ile yerinde
inceleme sirasinda fiyat tespiti konusunda baskiya maruz kalmig olabilecegi
degerlendirilen (.....) bayisinden mobilya ve yatak grubunda ciro bazinda en fazla satigi
gerceklestirilen UrUnlerin satis faturalari istenmigtir. Asagidaki tablodan satig
faturalarinda yer alan fiyatlar izlenebilmektedir.

Tablo 2: Mobilya Grubu ((.....) Bayi) — (TL)

2018 2019
Netha 3'lu Yatakh Kanepe (116) - Exen 2047 Netha 3'lu Yatakli Kanepe (116) - Exen
261 Krem 2047 261 Krem

Liste Satis Fiyati Bayi Satis Fiyati Liste Satis Fiyati Bayi Satis Fiyati

Max. Min. Max. Min. Max. Min. Max. Min.
Ocak - - (. (.....) 5.056 3.033 (-.n-2) (.....)
Subat - - (| (O 5.056 3.033 () (.
Mart - - (-....) (.....) 5.058 3.287 (-.--2) (-....)
Nisan 3.797 2.848 (| (O 5.058 3.287 () (.
Mayis - - (.....) (.....) - - (.....) (.....)
Haziran - (| (O 5.382 3.498 (| (|
Temmuz 3.979 2.984 (| (O - - () (.
Agustos 4.448 3.780 (-....) (.....) - - (.....) (.....)
Eylul 4.448 3.780 (-....) (.....) - - (.....) (.....)
Ekim 4.448 3.402 (| (O - - () (.
Kasim 4.071 3.114 (-....) (.....) - - (.....) (.....)
Aralk 4.071 3.114 (| (O - - () (.
Kaynak: Tesebbusten Elde Edilen Bilgi

2 Bkz. Tablo 4-5-6
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Tablo 3: Yatak Grubu ((.....

) Bayi) — (TL)

2018

2019

160x200 Five-Zet Visco Pocket Yayl Yatak

160x200 Prestige Prime Yayl Yatak

Liste Satig Fiyati Bayi Satis Fiyati Liste Satis Fiyati Bayi Satis Fiyati

Max. Min. Max. Min. Max. Min. Max. Min.
Ocak - - (.....) (.....) 5.225 3.395 (.....) (.....)
Subat 3.731 2.425 (.....) (.....) 5.225 3.395 (.....) (.....)
Mart - - (.....) (.....) 5.485 3.565 (.....) (.....)
Nisan 3.957 2.572 (.....) (.....) 5.485 3.565 (.....) (.....)
Mayis 3.957 2.572 (.....) (.....) - - (.....) (.....)
Haziran 4,131 2.685 (.....) (.....) 5.837 3.794 (.....) (.....)
Temmuz 4,131 2.685 (.....) (.....) - - (.....) (.....)
Agustos - - (.....) (.....) (.....) (.....)
Eylil 5.137 3.595 (.....) (.....) (.....) (.....)
Ekim 5.137 3.236 (.....) (.....) (.....) (.....)
Kasim - (.....) (.....) (.....) (.....)
Aralik - - (.....) (.....) (.....) (.....)
Kaynak: Tesebbusten Elde Edilen Bilgi
Tablo 4: Yatak Grubu ((.....) Bayi) = (TL)

2018 2019

160x200 Tesla Sleep Pocket Yayl Yatak

160x200 lonic Energy Pocket Yayli Yatak

Liste Satig Fiyatl Bayi Satis Fiyati Liste Satis Fiyati Bayi Satis Fiyati

Max. Min. Max. Min. Max. Min. Max. Min.
Ocak (.....) (.....) (.....) (.....)
Subat (.....) (.....) (.....) (.....)
Mart - - (.....) (.....) (.....) (.....)
Nisan 2.752 1.788 (.....) (.....) - - (.....) (.....)
Mayis 2.752 1.788 (.....) (.....) 1.683 1.588 (.....) (.....)
Haziran - (-..n0) (--.n0) 1.683 1.588 (--en0) (--en0)
Temmuz - - (-..n0) (--.n0) 1.968 1.697 (--en0) (--en0)
Agdustos 2.993 2.095 () () 1.968 1.697 () (.....)
Eylal 2.993 2.095 () () - - (.....) (.....)
Ekim 2.750 2.594 () () 1.968 1.697 () ()
Kasim - - () () 1.968 1.697 () ()
Aralik 2.750 2.594 () () 1.968 1.697 () ()
Kaynak: Tesebbisten Elde Edilen Bilgi
Tablo 5: Yatak Grubu ((.....) Bayi) — (TL)

2018 | 2019

160x200 Duchess Pedli Yayli Yatak

Liste Satig Fiyati Bayi Satis Fiyati Liste Satig Fiyatl Bayi Satis Fiyati

Max. Min. Max. Min. Max. Min. Max. Min.
Ocak () () () ()
Subat - - (.....) (.....) (.....) (.....)
Mart 2.916 1.895 () () () ()
Nisan 2.956 2.069 () () () ()
Mayis - (-....) (.....) (.....) (.....)
Haziran (-....) (.....) (.....) (.....)
Temmuz - - (-....) (.....) (.....) (.....)
Agustos 2.993 2.095 (-....) (.....) (.....) (.....)
Eylul - - (.....) (.....) (.....) (.....)
Ekim 2.750 2.594 () () - - () ()
Kasim - - (-....) (.....) 3.850 3.319 (.....) (.....)
Aralik 2.750 2.594 () () 3.850 3.319 () ()

Kaynak: Tesebbusten Elde Edilen Bilgi
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Tablo 6: Yatak Grubu ((.....) Bayi) — (TL)
2018 | 2019
160x200 Five-Zet Visco Pocket Yayli Yatak

Liste Satis Fiyati Bayi Satis Fiyati Liste Satis Fiyati Bayi Satis Fiyati

Max. Min. Max. Min. Max. Min. Max. Min.
Ocak (oo () (o) CGeen)
Subat (oo () (] Gen)
Mart 3.731 2.425 (. (-....) - - (| (|
Nisan 3.957 2.572 (. (O 3.375 3.184 (. (|
Mayis 3.957 2.572 (. (-....) - - (| (|
Haziran (. (O 3.482 3.285 (. (|
Temmuz (. (! - (-....) (-....)
Agustos (oo () (o) CGeen)
Eylil - (. (.....) (| (|
Ekim 3.430 3.236 (. (-....) - - (. (.
Kasim (.onoe (.....) 4.390 3.784 (.....) (.....)
Aralik - (. (.....) 3.941 3.398 (| (|
Kaynak: Tesebbusten Elde Edilen Bilgi

(23) Tavsiye satis fiyatlar ile bayi satis fiyatlarina yer verilen tablolarin incelenmesinden
bayilerin tavsiye liste fiyatindan ayrisarak farkh fiyatlardan satis yapabildigi, hatta
zaman zaman YATAS tarafindan tavsiye fiyat listelerinde yer alan en dusuk fiyat
seviyesinin de altina indikleri gorulebilmektedir. Ayrica faturalarin incelenmesinden
farkh musterilere farklilasan indirim oranlari ve 6deme imkanlar (kredi karti-nakit)
saglanabildigi anlagiimaktadir.

(24) Diger yandan YATAS bayileri tarafindan;

— indirim orani, pazarlik gibi hususlarin kendi inisiyatiflerinde oldugu, piyasa
kosullari ve rekabet durumuna goére gesitli indirimler yapildidi, bu konularda
YATAS tarafindan firmaya yonelik herhangi bir midahalenin bulunmadigi,

— Bayinin fiyat politikasini kendi blinyesi icerisinde belirledigi YATAS'In Grdnlerin
fiyatlarina iligkin herhangi bir fiyat tespitine yol acacak telkinlerde bulunmadigi,
tesebbUsun urtnleri diledigi fiyattan satabildigi

beyan edilmigtir.

(25) S6z konusu aciklamalar dairesinde YATAS'In, bayilerinin sattigi drtnlerin yeniden
satis fiyatini belirledigi, indirim oranlarini sabitledigi ve 6deme sekillerini sinirladigi
seklindeki iddianin mesnedinin bulunmadig tespit edilmigtir.

1.4.2. DOGTAS’In Yeniden Satis Fiyatini Tespit Ettigi iddiasina iligkin
Degerlendirme

1.4.2.1. Bayilik Sézlegmelerine iligkin Degerlendirme

(26) DOGTAS’In  2015-2019 ddénemine iliskin bayilik sdzlesmeleri incelenmistir.
Sdézlesmenin 4.1.17. maddesinde “BAYi/, DOGTAS KELEBEK tarafindan kendisine
iletilen Urtin fiyatinin sadece tavsiye edilen azami satis fiyat niteligine sahip oldugunu
acikga bildigini ve kabul ettigini simdiden kabul, beyan ve taahhit eder.” hUkmuU yer
almaktadir. Dolayisiyla DOGTAS tarafindan bayilere génderilen fiyat listesinin tavsiye
niteliginde oldugu, bununla birlikte s6zlesmelerde bayilerinin sattigi drtinlerin yeniden
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satis fiyatini

belirledigini,

indirim oranlarini

sabitledigini

ve Odeme sekillerini

sinirladigini isaret eden herhangi bir dizenlemenin mevcut olmadigi anlagiimaktadir.

1.4.2.2. Yerinde inceleme Belgelerine iliskin Degerlendirme

(27) Gerek DOGTAS’In merkezinde, gerek sikayet dilekcesinde isaret edilen bayide yapilan
yerinde incelemelerde DOGTAS’In bayilerin sattigi Griinlerin yeniden satig fiyatini
belirledigine, indirim oranlarini sabitledigine ve ddeme sekillerini sinirladigina iligkin
herhangi bir bilgi ve belgeye rastlaniimamigtir.

1.4.2.3. Satis Fiyatlarina iliskin Degerlendirme

(28) DOGTAS'In, bayilerinin yeniden satis fiyatini tespit etmeye dénik bir iradesi
bulunduguna iligkin herhangi bir bulgu elde edilmemis olsa da, bdyle bir uygulamanin
var olup olmadiginin tespiti amaciyla, sikdyet basvurusunda isaret edilen bayiden
2016-2019 yillan iceresinde ciro bazinda en fazla satisi gergeklestirilen Grlnler
kapsaminda satig faturalar istenmistir. Faturalarda yer alan fiyatlar agagidaki
tablolarda sunulmaktadir.

Tablo 7: Mobilya Grubu (TL)

2017 2018 2019
OASIS 6313 UGLU OASIS 6313 UGLU BELLAR 5343 UCLU
KOLTUK/ACYAT? KOLTUK/ACYAT KOLTUK/ACYAT
Liste Satis Bayi Satis Liste Satis Bayi Satis Liste Satis Bayi Satis
Fiyati Fiyati Fiyati Fiyati Fiyati Fiyati
Max. | Min. | Max. | Min. | Max. | Min. | Max. | Min. | Max. | Min. | Max. | Min.
grca"’l‘h(' 5.541| 3.350| (...)| (...)| 7.321] 3.326| (...)| (...)| 7.398| 4.176| (...)| (...

Kaynak: Tesebblsten Elde Edilen Bilgiler

Tablo 8: Yatak Odasi Grubu (TL)

2017 2018 2019
ANGELIC M58-58106 ALTI|ANGELIC M58-58106 ALTI|ANGELIC M58-58106  ALTI
KAPILI DOLAP KAPILI DOLAP KAPILI DOLAP
Liste Satis Bayi Satis Liste Satis Bayi Satis Liste Satis . .
Fiyati Fiyati Fiyati Fiyati Fiyati Bayi Satig Fiyatl
Max. | Min. | Max. | Min. Max. Min. | Max. | Min. | Max. | Min. | Max. Min.
grcaal‘lklg 6.715| 3.655| (....)| (....)| 11590 3.699| (....)| (....)| 9.241|5.209| (....) (....)

Kaynak: Tesebbusten Elde Edilen Bilgiler

3 jlgili Griniin satisina Temmuz 2017 yilinda baglanmistir.
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Tablo 9: Yatak Odasi Grubu (TL)

81021 CARA 81097 81105 4844 18180 18115 28180 58106
KOMODIN CARA 5 KAPILI SANDALYE REDORO TV REDORO ANGELIC TV ANGELIC 6
SIFONYER DOLAP UNITESI MASA UNITESI KAPILI DOLAP
. Bayi . Bayi , Bayi : Bayi . Bayi : Bayi : Bayi . Bayi
Ilz_iljil Satig II;iI;/S;thl Satig II:_iI)?;i Satig Ilz_iI;;% Satig II:_iI;;i Satig II:_iI;;i Satig II:_iI;;‘fl Satig II:_iI;;% Satig
Fiyati Fiyat Fiyati Fiyat Fiyat Fiyat Fiyati Fiyati
990-
06.03.2017 240-350 | (.....) 1.442 (.
09.03.2017 (oenr)
250- 648- 1.979-
30.12.2017 454 (crenr) 1177 (-eeer) 3592 (-eeer)
3.699-
08.01.2018 6.715 (|
1.335- 1.220- 1.875-
11.02.2018 1907 (O 1743 (coenr) 5 678 (ooeer)
1.335-
29.03.2018 1907 (O
920-
03.05.2018 1.840 (oeer)
920-
22.05.2018 1.840 (oeer)
05.07.2018 380-540 | (.....)
240- 2.850-
07.09.2018 480 (| 5 700 (.
1.730-
12.09.2018 3460 (-enr)
4.167-
13.05.2019 7441 (-nnr)
242- 706- 2.437-
11.09.2019 432 (-..nr) 1261 (O 4.352 (O
2.160-
18.10.2019 3086 (.
1.250- 1.150-
25.12.2019 1951 (. 1795 (ceer)
Kaynak: Tesebbisten elde edilen bilgiler
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(29) Tavsiye satis fiyatlari ile bayi satig fiyatlarina yer verilen tablolarin
karsilastiriimasindan bayinin tavsiye liste fiyatindan ayrisarak farkl fiyatlardan satis
yapabildigi, ayrica faturalarin incelenmesinden musterilere farklilasan indirim oranlari
ve odeme imkanlari saglanabildigi anlasiimaktadir.

(30) Diger yandan sikayete konu edinilen bayiden gelen cevabi yazida ise ayrica
“triinlerimizin hangi fiyattan taksitli ya da nakit satildigini Dogtas tarafindan herhangi
bir takip sistemi yoktur. Dogtas indirim oranlari ve &deme gekilleri konusunda
sinirlandirma konusunda herhangi bir miidahalede bulunmamaktadir.” seklindeki
ifadelere yer verilmistir.

(31) S6z konusu aciklamalar dairesinde DOGTAS'In, bayilerinin sattigi driinlerin yeniden
satis fiyatini belirledigi, indirim oranlarini sabitledigi ve 6deme sekillerini sinirladigi
seklindeki iddianin mesnedinin bulunmadigi degerlendirilmigtir.

1.4.3. Dikey Anlagmalarda internet Satiglarinin Engellenmesine iligkin
Degerlendirme

(32) Avrupa Komisyonu (Komisyon) konuya dair yaklasimini, 330/2010 sayili Grup
Muafiyeti TuzGgu (330/2010 sayili Tuzik) ve bu Tuzuge iliskin yayimladigi AB
Kilavuzunda ortaya koymustur. 2010 yilinda yapilan bu degisikliklerle birlikte
Komisyon, hem internet satiglarina iliskin yeni yasaklamalar tanimlamis hem de marka
imaji, bedavacilik sorunu gibi Ureticilerin kaygilarini gidermeye yonelik olarak izin
verilebilir nitelikteki dikey kisitlamalara deginmigtir.

(33) AB Kilavuzu incelendiginde oncelikle, internet satislarina yonelik olarak ilgili anlasmayi
grup muafiyetinin kapsami disina c¢ikaracak yeni yasaklamalar tanimlanmis oldugu
gorulmektedir. Bu yasaklamalar;

i. Bir (minhasir) dagiticinin bagska bir dagiticinin (miinhasir) bélgesinde
bulunan mdusterilere, kendi web sitesine erigimlerini kisitlamasi veya bu
mdugterilerin,  Ureticinin  veya diger (minhasir) dagiticinin  sitesine
yonlendirilmesi,

ii. (minhasir) Dagiticinin, musterinin kredi karti adres bilgisinden, adresin
dagiticinin (miinhasir) bélgesinde olmadigini fark etmesi durumunda iglemi
sonlandirmasi,

iii. Internet kanaliyla yapilan satiglarin toplam satislara oranina iliskin kisitlama
getirilmesi,

iv. Dagiticinin internet lzerinden tekrar satisa sunacagi Urdnler igin fiziki satig
noktalarinda arz edilecek (irlinlere kiyasla daha yiiksek fiyat 6demesinin
kararlastiriimasi

olarak tanimlanmistir.

(34) SOz konusu yasaklamalar incelendiginde, anilan maddelerin, internet satislarinin pasif
satiglar kapsaminda degerlendiriimesinin bir uzantisi oldugu gorulmektedir. Bu
maddelerden ilk ikisi, Ozellikle munhasir dagitim anlagmalari bakimindan 6nem
tasimaktadir. Soyle ki, munhasir dagitim anlasmasinda saglayicinin, kendisine veya
bir aliciya tahsis edilmis minhasir bir bélgeye ya da muisteri grubuna yapilacak aktif
satislari kisitlamasi, potansiyel bedavacilik sorununun énlenmesi adina hukuka uygun
kabul edilmektedir. Bagka bir deyisle, saglayicinin, tahsis edilmis bolgeye veya musteri
grubuna yapilacak pasif satislar kisitlamasi yasaklanmakta ve bu prensip, hem fiziki
satislar hem de internet satiglari bakimindan kabul edilmektedir. Bu baglamda,
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internetin farkh bolgelerde yer alan saticilara erigmek igin uygun bir ara¢ oldugu 6n
kabull ile aligveris yapmak isteyen musterilerin ilgilendikleri internet sitesine
kendilerinin giris yaptigi durumlar dikkate alindiginda, s6z konusu maddeler ile internet
satislarinda musterilerin bulunduklari bolgelere esasinda dogrudan veya dolayh (bir
baska dagiticinin  sitesine  yonlendirme  yoluyla) kisitlamalar  getirilmesi
yasaklanmaktadir.

35) Internet kanaliyla yapilan satiglarin toplam satiglara oranina iligkin getirilen
kisittamanin anlagsmayi grup muafiyetinin diginda birakmasi, internet satiglarinin
dolayli olarak yasaklanmasinin engellenmesi agisindan 6nem tasimaktadir. Bu yolla
saglayicinin, internet kanal araciliglyla yapilacak satiglarin oranina iligkin Ust sinir
belirlenmesinin dnlne gegcilebilecektir.

(36) Son yasaklamanin temelindeki distnce ise, internet kanalinin cazibesini korumaktir.
Zira bu yasaklamanin yoklugunda uretici, iki farkli satig kanali arasindaki fiyat farkini
yukseltmek suretiyle alicinin dagitim kanali tercihini etkileme gucu elde edebilecek ve
bu yolla internetten satis yapmak isteyen alicinin bu alanda faaliyet gostermesini
engelleyebilecek veya guglestirebilecektir. Ayrica, bu yasaklama ile ureticilerin internet
satig fiyatlarini yapay olarak ylkseltmesinin oniine gecilebilecektir. Ote yandan,
ticaretin olagan akisi dusundldugunde fiziki satis kanali ile internet satis kanalinin
ustlendigi yatirrm/dagitim maliyetinin farklilagsmasi olagandir. Bu sebeple, olusabilecek
maliyet farklihdini telafi etmek adina Ureticinin, dagiticiya, satis geliri ve miktarindan
badimsiz olarak sabit bir ddeme yapabilmesine imkan verecek bir diuzenleme
yapilmasi dusunulebilir. Komisyon da bu ticari gercegi dikkate alarak ureticiye sabit
0deme yapma hakki tanimistir.

(37) AB Kilavuzu’nda dikkat geken bagska bir dizenleme ise, internet satislarina iliskin bazi
kisittamalarin grup muafiyetinin kapsaminda degerlendiriimesidir. Buna gore,
uretici/dagitici dagitim aginin kalitesini korumaya ydnelik olarak alicinin uymasi
gereken bazi kosullar belirleyebilecektir. Komisyonun bu kapsamda sundugu 6rnege
gore, saglayici dagitim agina tye olmak isteyen aliciya bir veya birden fazla fiziki satis
magdazasina sahip olma sarti getirebilmektedir. Gorulecedi Uzere, bu kosul sektore
girisi zorlastirici/engelleyici bir unsur olarak karsimiza cikmaktadir. Ote yandan,
internetle birlikte saticilarin iglem maliyetlerinin azalmasi ve tuketicilerin farkl fiyat
tekliflerini  mukayese etmesinin kolaylasmasi bedavacilik sorununu gundeme
getirmektedir. Bedavacilik sorunu, tuketicilerin ilgilendigi Grana fiziki satis
magazasinda inceleyip gerekli bilgileri edindikten sonra, ilgili UrinU internetten satin
almasi sonucunda, daha dusuk maliyetle indirimli Gran arz eden internet kanalinin,
fiziki magazanin satis personeli, teshir gibi hizmetlerinden bir bedel 6édemeden
yararlanmasi sonucunu dogurabilecektir. Boylesi bir durum, maliyetleri karsilayacak
yeterli satisa wulagsamayan ilgili alicinin, yatirm motivasyonunu olumsuz
etkileyebilecektir. Bu acgidan, fiziki satis magazasi kosulunun benimsenmesi
bedavacilik riskini sorun goren saglayiciya, talep tzerinde etkili oldugunu distundugu
yatirimlarin devamliligini saglama imkani saglayacaktir.

(38) Komisyonun kabul edilebilir kisitlamalar bagligi altinda ele aldigi baska bir husus da
alicinin, sdzlesme konusu drlnlerin satisinda satis platformlarini  kullanmasina
iliskindir. AB Kilavuzu’nda, alicilarin, internetin kullanimina iligkin saglayici tarafindan
getirilen standartlara ve kosullara uymak suretiyle satis platformlari/pazar yerleri
araciligiyla s6zlesme konusu urlnleri pazarlayabileceg@i kabul edilmistir. Buna gore
alicinin, bu satig mecrasini kullanmasinin yasaklanmasi durumunda, ilgili anlagsmanin
grup muafiyeti kapsaminda olup olmadiginin tespitinde saglayicinin bu kanalin
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kullanimina iliskin herhangi bir standart belirleyip belilemedigi, getirilen
standartlarin/kosullarin ticari olarak gerekli olup olmadigi gibi durumlarin analizi
belirleyici olmaktadir. Baska bir deyisle, Uretici herhangi bir standart 6ngérmeksizin
alicinin  bu platformlar araciliiyla satis yapmasini engelleyemeyecektir. AB
Kilavuzu’na gore dagiticilarin Urunlerin internet Gzerinden satiginin kisitlanmasi gibi
dikey sinirlamalarin bireysel muafiyetten yararlanabilmesinin kosulu ise, s6zlesmeye
konu drunun fiziki satis noktasinda satilmasini hakh kilacak nesnel bir gerekge
bulunmasidirs.

(39) Komisyonun internet Uzerinden satiglara yonelik nesnel, hakl gerekce yaklasiminda
aranun niteliginin esas alindigi ve bu yasagin hukuka uygunlugunun, regeteli ilaclar
veya internetten satisa iligkin kamu yasaginin s6z konusu oldugu urunlerle sinirh
oldugu gorilmektedir®>. Dolayisiyla, bu vyaklasima gore objektif olarak
gerekcgelendiriimedigi surece internet satiglarina iligkin kesin ve genel bir
yasaklamanin, rekabeti amag yoniinden sinirladigi kabul edilmektedir®.

(40) 2002/2 sayili Dikey Anlagmalara iliskin Grup Muafiyeti Tebligi’'nin (2002/2 sayili Teblig)
4. maddesinde belirli haller disinda saglayicinin alicinin s6zlesme konusu mal veya
hizmetleri satacagl bolge veya musgterilere iliskin kisitlamalar getirmesi s6zlegsmeleri
grup muafiyeti kapsamina ¢ikaran sinirlamalar arasinda sayllmaktadir. Bu kapsamda
internet satiglarina yonelik kisitlamalar pasif satis yasagi nitelikleri ile Tebli§ kapsam
disina cikan sinirlamalar olarak gérilmektedir. Dikey Anlasmalara iliskin Kilavuz’'un
(Kilavuz) internet satiglarina iliskin maddeleri ele alindiginda; mehaz AB Kilavuzu’na
paralel bir yaklasim benimsendigi anlasiimaktadir. Nitekim Kilavuz'da, “...Internet ve
benzeri yollarla yapilan satiglar da genellikle pasif satistir...”, “Bir saglayicinin,
dagiticilarin/bayilerin//alicilarin  kendi internet siteleri lizerinden satig yapmalarini
kisitlamasi bir tir pasif satis kisitlamasi niteligindedir. Bu baglamda, tiiketicilerin
bayiye ait siteyi ziyaret etmesi ve bayi ile iletisime gegmesi veya tiiketicilerin bayi
tarafindan otomatik olarak bilgilendirilmeyi talep etmis olmasi vesilesiyle gerceklesen
satiglar pasif satiglardir. Bayinin internet sayfasini farkli dil se¢eneklerinde sunmasi
satigin pasif niteligini etkilemeyecektir. Prensip olarak her bayi, internet lizerinden satis
yapabilme hakkina sahip olmalidir...” ifadelerine yer verilmekte ve devaminda AB
Kilavuzu'na benzer sekilde dzellikle pasif satis kisittamasi olarak nitelendirilebilecek
orneklere yer verilmektedir. Yine Kilavuz’'un internet satiglarina iliskin paragraflari
incelendiginde, saglayicinin hakli gerekgeler 6ne surmeksizin, bayilerin Gguncu taraf
platformlar/pazar yerleri (izerinden satis yapmalari kisittanamamaktadir’.

(41) Bu noktada, konuya iliskin Kurul tarafindan verilen kararlara deginmekte fayda
bulunmaktadir. Kurul'un 22.08.2017 tarih ve 17-27/454-195 sayili BSH kararinda,
BSH’nin bayilerinin internet sitelerinde ¢evrim igi satis sekmesinde, BSH’nin merkezi
internet sayfasina yonlendirmesi uygulamasi ve 2015 dncesi s6zlesmelerinde internet

4 AB Kilavuzu paragraf 60.

5 Cemile Yiiksek, Segici Dagitim Sisteminde internetten Satis Sinirlamalari, Rekabet Kurumu Uzmanlik
Tezleri Serisi, s. 25. Ornek kararlar igin bkz. C-439/09 Pierre Fabre Dermo-Cosmétique SAS, judgment
of 13 October 2011, On September 19, 2013, the Kammergericht, the Court of Appeals of Berlin,
Judgment, Case 2 U 8/09 Kart, Adidas AG, Bundeskartellamt 27 June 2014, B3-137/12, ASICS
Deutschland GmbH, Bundeskartellamt, 26 August 2015, B2-98/11, Autorité de la concurrence, 12th
December 2012, Decision n°12-D-23, Bang et Olufsen, Bosch Siemens Hausgeraete GmbH,
Bundeskartellamt, 23 December 2013, B7-11/1, C-230/16,. Coty Germany GmbH vs Parfimerie
Akzente GmbH, of 6. December 2017.

6 The Assessment of Selective Distribution Systems Post-Pierre Fabre, Cristiana De Faveri, Global
Antitrust Review 2014, s. 93.

7 Kilavuz para. 24-29.
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satis yasagl maddesi pasif satisin kisittanmasi olarak degerlendirilmis, daha 6nceki bir
kararla verilen muafiyet geri alinarak tesebblse Kanun’'un 9. maddesinin Gguncl
fikrasi uyarinca gorus gonderilmesine karar verilmigtir.

(42) Kurulun 15.02.2018 tarih ve 18-05/74-40 sayili Jotun kararinda, “...dosya konusu
olayda karsimiza ¢ikan ve yetkili saticilarin internet lizerinden satis yapmalarini mutlak
olarak yasaklayan hikmuin ilgili mevzuat ¢ergevesinde dikey anlasmayi grup muafiyeti
kapsami disina ¢lkaran bir dikey sinirlama niteligi tasidigi
degerlendiriimektedir...Dolayisiyla her ne kadar JOTUN bayilik agini segici dagitim
sistemi olarak kurmugsa da, bayilere getirilen internet satis yasaginin 4054 sayili
Kanun'un 4. maddesi kapsaminda oldugu ve gerek grup muafiyetinden, gerekse, en
azindan 4054 sayili Kanun'un 5. maddesinin birinci fikrasinin (d) bendini
saglamadigindan, bireysel muafiyetten yararlanamayacagi gorilmektedir...Bununla
birlikte adi gegen tesebblise, bagsta yetkili saticilara getirilen internet yasagi olmak
lizere pasif satis yasagi tesis edilmesine iligkin diizenleme ve uygulamalara son
vermesine yénelik olarak 4054 sayili Kanun’un 9. maddesinin lgdincl fikrasi uyarinca
gorus bildiriimesinin yerinde olacagi kanaatine varilmigtir.” degerlendirmesine
bulunularak tesebbuise Kanun'un 9. maddesinin Uglncu fikrasi uyarinca gorus
gonderilmesine karar verilmigtir.

(43) Yukarida yer verilenler ¢cergevesinde genel olarak internet Gzerinden yapilan satiglarin
(saticinin aktif eylemi sonucu yapilan bir internet satisi olmadi§i surece) pasif satis
olarak kabul edildigi ve bu satiglarin kisitlanmasinin pasif satis kisittamasi olacagindan
grup muafiyetinden yararlanamayacagi, bireysel muafiyetten yararlanmasi igin de
ucuncu taraf internet platformlari Uzerinden satildiginda marka imaji zedelenecek luks
aranler, regeteli satiimasi gereken tibbi UrGnler ve internet satigina iliskin kamu
yasaginin bulundugu urtnlerde oldugu gibi internet satisinin kisitlanmasi igin hakl bir
gerekgenin one surulebildigi dranlerin s6z konusu olmasi gerektigi anlasiimaktadir.

1.4.3.1. YATAS ve DOGTAS’In internet Satislarini Yasaklayici Sozlesme
Hikumlerinin Incelenmesi

(44) YATAS'In 2016 yilina ait Bayilik Sézlesmesi'nin “Bayi’nin Hak ve Yikimlilikleri”
baslikh kisimda yer alan 3.7. maddesinde “Bayi, Yatas’in yazili izni olmadan s6z
konusu emtiayr magaza digindaki higcbir mahalde, gecici stirelerle dahi de olsa, hi¢bir
sekilde teshir edemez, pazarlayamaz ve satamaz. Bayi, Yatag’in yazili izni olmadan
faaliyet gésterdigi magazayi degistiremez ve yeni bir adrese tasinamaz.” ifadesi yer
almaktadir. 2017, 2018 ve 2019 yilina ait bayilik s6zlesmelerinde ilgili maddenin® “Bayi,
Yatas’in yazili izni olmadan séz konusu emtiayr magaza disindaki hicbir mahalde
(sanal ortamda satis ve internet lizerinden satis dahil), gegici siirelerle dahi de olsa,
higbir sekilde teshir edemez, pazarlayamaz ve satamaz. Bayi, Yatas’in yazili izni
olmadan faaliyet gbsterdigi magazay! degistiremez ve yeni bir adrese tasinamaz.”
seklinde revize edildigi gorilmektedir. Dolayisiyla YATAS'In bayilik sdézlesmelerinin
2016 yihinda ortull bir sekilde, 2017 ve takip eden yillarda ise agik bir sekilde bayilerin
internet Uzerinden drun satisi yapmalarini yasaklayan hukim barindirdigi
anlasiimaktadir.

(45) DOGTAS'In 2015-2019 yillarina ait Bayilik Sézlesmeleri'nin incelenmesinden ise
“Bayi’nin Hak ve Yukdmldiliikleri’ baghkl kisminda yer alan 4.1.8. maddesinde “Bayi,
Dogtas Kelebek’in yazili 6n izni olmaksizin, S6zlesme konusu Emtiayi Magaza
disindaki higbir mahalde, gegici stirelerle de olsa higbir sekilde teshir edemez,

82017 ve 2018 tarihli sozlesmelerde 3.7., 2019 tarihli s6zlesmede 3.5. madde.

13/15



20-08/83-50

pazarlayamaz ve satamaz. Bayi, Dogtas Kelebek’in yazili 6n izni olmadan faaliyet
gosterdigi Magaza'yl degistiremez ve yeni bir adrese taginamaz.” seklindeki hUkmun
yer aldigi gorulmektedir. S6z konusu maddenin internet satiglarinin yasaklandigi
seklinde yorumlanmasinin mumkun oldugu degerlendiriimektedir.

(46) Yukarida yer verildigi Uzere, saglayici konumundaki bir tesebblsun dikey
anlagsmalarinda yer alan ve alicilarinin internet Uzerinden satislarini kisittamaya
yonelik hukumler, incelemeye konu dikey anlagmalari 2002/2 sayil Teblig ile saglanan
grup muafiyetinin kapsami disina gikarmaktadir. Bu sebeple, YATAS'In ve DOGTAS’In
Bayilik Sozlesmeleri'nin pasif satig niteliginde olan internet satislarini yasaklamasi
nedeniyle 4054 sayili Kanun’un 4. maddesine girdigi degerlendiriimektedir.

1.4.3.2. Bireysel Muafiyet Degerlendirmesi

(47) Sézlesmelerin grup muafiyetinden faydalanamayacaginin tespitinin ardindan 4054
sayili Kanun’un 4. maddesi kapsaminda olan bir sézlesmenin, bu maddede 6ngdrulen
yasaklamadan bireysel olarak muaf tutulabilmesi igin 4054 sayili Kanun'un 5.
maddesinde sayillan dort kosulun tamaminin  karsilayip  karsilamadiginin
degerlendirilmesi gerekmektedir. Bu kapsamda YATAS'In ve DOGTAS’In Bayilik
SoOzlesmesi’'nin bu kosullari saglayip saglamadigi degerlendiriimelidir.

(48) 4054 sayilli Kanun'un 5. maddesinin (a) bendi c¢ercevesinde yapilacak
degerlendirmede ortaya c¢ikacak yararl etkilerin sadece islemin taraflari icin degil;
ekonominin geneli icin gecerli, somut nitelikte olmasi gerekmektedir. Bu cercevede,
ornegin dagitim maliyetlerinin dagsurdimesi, mal arzinin, gesitliligin artirlimasi, arzin
devamhliginin saglanmasi, satis oncesi hizmet kalitesinin artiriimasi gibi olumlu etkiler
ekonominin geneline yansiyacak somut etkiler olarak sayilabilecektir.

(49) Yukarida ifade edildigi Uzere, pasif satisin yasaklanmasi Teblig ve Kilavuz
kapsaminda agir bir sinirlama olarak gorulmektedir. Dolayisiyla, objektif olarak
gerekcgelendiriimedigi slrece pasif satisin ilgili anlasma kapsaminda ya da fiili
uygulamalar yoluyla kisitlanmasi, dikey anlasmadan beklenen ekonomik/teknik
gelisme ve faydalari ortadan kaldirmaktadir. Bu kapsamda, gerek DOGTAS'In gerek
YATAS'In bayilerinin internet Gzerinden Grdn satisi yapmalarini yasaklayan s6zlesme
hikminin Kanun’'un 5. maddesinin (a) bendinde yer alan dagditim ve hizmet
sunumunda gelisme ve iyilesmenin ya da ekonomik veya teknik gelismenin
saglanmasi kosulunu kargilamayacaginin agik oldugu degerlendiriimektedir.

(50) 4054 sayili Kanun’un 5. maddesi uyarinca, S6zlesme’nin ayni kanun maddesinin (a)
bendinde yer alan kosulu karsilamamasi, diger kosullari sagliyor olsa dahi muafiyetten
yararlanamayacadi anlamina gelmektedir. Bu itibarla S6zlesme hikumlerinin kalan tg¢
kosul bakimindan deg@erlendiriimesine gerek bulunmamaktadir.

(51) Yukarida DOGTAS ve YATAS’In mobilya pazarinda sahip oldugu giiciin kisitli oldugu
degerlendiriimektedir. Bu bakimdan bu tesebbuslerin internet satiglarini kisittamaya
yonelik uygulamalarinin rekabeti kisitlayici etkisinin sinirh olacagi g6z onunde
bulunduruldugunda, DOGTAS ve YATAS hakkinda bir sorusturma acilmasina gerek
bulunmadi§i, YATAS ve DOGTAS’a internet lizerinden satis yasagi tesis edilmesine
iliskin duzenlemelere ve uygulamalara son vermesine yonelik olarak 4054 sayili
Kanun’un 9. maddesinin Uglnclu fikrasi uyarinca goéris gonderilmesi gerektigi
sonucuna variimaktadir.
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J. SONUC
(52) Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore,

- Dosya konusu iddialara yonelik olarak 4054 sayili Kanun’un 41. maddesi uyarinca
sorusturma agilmasina gerek olmadigina,

- Bununla birlikte, Dogtas Kelebek Mobilya Sanayi ve Ticaret A.S. ve Yatas Yatak ve
Yorgan Sanayi Ticaret A.S.’ye internet Uzerinden satis yasagi tesis edilmesine
yonelik olabilecek her turlu dizenleme ve uygulamaya son vermeleri ve bayileri ile
yapilan sozlegsmeleri bu cergevede guncellemeleri gerektigi, aksi takdirde 4054
sayill Kanun cercevesinde haklarinda islem baslatilacagi yonunde ayni Kanun’un
9. maddesinin UGg¢uncl fikrasi uyarinca goérus bildiriimesi i¢cin Baskanligin
gorevlendirilmesine,

Dogtas Kelebek Mobilya Sanayi ve Ticaret A.S. bakimindan OYBIRLIGI ile, Yatas

Yatak ve Yorgan Sanayi Ticaret A.S. bakimindan OYCOKLUGU ile gerekgeli kararin

tebliginden itibaren 60 giin icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu agik olmak

uzere karar verilmistir.
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06.02.2020 tarih, 20-08/83-50 sayili Karara iligkin karsi gorus

Rekabet Kurulu, YATAS ve DOGTAS'In bayilerinin yeniden satis fiyatini belirlemek,
indirim oranlarini sabitlemek ve 6deme sekillerini sinirlamak suretiyle 4054 sayili
Kanun'un ihlal edilip edildigi iddiasi hakkinda ydratilen énarastirma sonucunda,
YATAS ve DOGTAS hakkinda sorusturma acilmasina gerek olmadigina, ancak
internetten bayilere getirilmis olan internetten satis yasagin kaldirilmasi ile ilgili olarak
4054 sayili Kanun’un 9 uncu maddesinin tglncu fikrasi uyarinca tesebbuslere gorus
génderilmesine karar vermistir. DOGTAS ile ilgili Kurul'un kararina istirak etmekle
birlikte, asagida yer alan gerekcgelerle YATAS hakkinda sorusturma acgilamamasi
kanaat ve sonucuna katilmam mumkuin olmamistir.

Dosyada yer alan belgelerden (Belge-1 ve Belge-2) YATAS'In bayilerinin yeniden satig
fiyatina mudahale ettigine yonelik yazismalarin oldugu gorulmektedir. Kararin 20.
paragrafinda da tespit ve ifade edildigi lizere “/zmir bélgesinde bir YATAS bayisinin,
piyasanin durgun oldugu bir dénemde miisterilere YATAS'In kendi kendi
magdazalarinda teklif edilenlere nazaran daha dlsik fiyatlarla driin sundugu, bu
durumun YATAS’In merkezine iletildigi, bir YATAS ybneticisinin, sikayet eden
magazalara ybnelik olarak ilgili bayinin disipline edilecegi, gerektigi takdirde bayilik
sézlesmesine son verilecegi bigciminde geri bildirimde bulundugu anlagiimaktadir.”
Ancak Kurul bu tespit ve degerlendirmeye ragmen, olayin munferit oldugui ilgili belgeler
disinda baska bir delile ulagilamadigi, ... gerekgeleriyle s6z konusu iddia ve tespit ile
ilgili olarak sorusturma acgilmasina gerek gormemigtir.

Yeninden satis fiyatinin tespiti, hem mahkeme hem de Kurul kararlarinda son
zamanlarda daha da belirgin bir sekilde amag¢ bakimindan dahi ihlal olarak kabul
edilmektedir. Bunun son ornegdi, YATAS’la ayni sektorde faaliyet gosteren BELLONA
kararidir. Benzer iddia ve tespitlerin s6z konusu BELLONA dosyasinda Kurul,
sorusturma agmamis yine 9/3 karari géndermistir (02.11.2011, 11-55/1434-509). S6z
konusu kararin Danistay 13. Daire tarafindan bozulmasi (2012/428 E.) Uzerine
yuruttlen sorusturmada, BELLONA’nin yeniden satis fiyatinin belirlenmesine yonelik
4054 sayili Kanun'un 4. maddesi ihlal ettigine karar vermis ve idari para cezasi
uygulamigtir (26.03.2020, 20-16/231-112).

Dosyada yer alan bilgi ve belgeler istikametinde, YATAS hakkinda sorusturma
acllmasi gerektigi kanaatiyle, Kurulun bu yondeki ¢ogunluk goris ve sonucuna
katilmam mUumkudn olmamistir.

Hasan Huseyin UNLU
Kurul Uyesi
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