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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2018-5-034

Karar Sayisi : 20-11/136-75

Karar Tarihi : 20.02.2020

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE

Uyeler : Arslan NARIN (lkinci Baskan), Stkran KODALAK,
Ahmet ALGAN, Hasan Huseyin UNLU

B. RAPORTOR : imren KOL, Cihan BILACLI, Esra KUCUKIKIZ,

Merve BIROGLU, Osman AYAR, Cigdem KIR SAHINER

C. BASVURUDA
BULUNAN :- Dorak Turizm ve Gayrimenkul Yatirimlari Holding A.S.
Temsilcileri: Dr. Hamdi PINAR,
Av. Mert KARAMUSTAFAOGLU
Tepe Prime A Blok 14. Kat, No: 81 Mustafa Kemal Mah.
Dumlupinar Blv. 266 Cankaya / ANKARA

D. DOSYA KONUSU: Rekabet Kurulunun 15.11.2018 tarih ve 18-43/687-M sayili
karan uyarinca hakkinda sorusturma yurutulen Dorak Turizm ve Gayrimenkul
Yatirimlari Holding A.$.’nin dosyaya giris talebi.

E. DOSYA EVRELERIi: Dorak Turizm ve Gayrimenkul Yatinmlari Holding A.S.
(DORAK HOLDING) tarafindan yapilan ve Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina
08.03.2019 tarih ve 1700 sayi ile intikal eden basvuruda, yazili savunmanin tam ve
eksiksiz bir bicimde hazirlanmasi ve savunma hakkinin tesisi amaciyla 4054 sayili
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun (4054 sayili Kanun) ve 2010/3 sayili Dosyaya
Giris Hakkinin Diizenlenmesine ve Ticari Sirlarin Korunmasina iliskin Teblig (2010/3
saylili Teblig) uyarinca, dosyaya giris talep formunda belirtilen evrak ve delilin erisime
acilmasi talep edilmistir. S6z konusu basvuru Uzerine dizenlenen 06.02.2020 tarih ve
2018-5-034/BN-10 sayih Bilgi Notu gorusulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda;

- DORAK HOLDING hakkinda aklayici ya da suglayici belge niteliginde olan
sikdyet basvurularinin (Belge 1, 4, 98, 358-365, 634) ticari sir ve diger
tesebbuslere ait bilgiler karartildiktan sonra ¢ogaltilmig ndshalarinin veya
elektronik kopyalarinin verilebilecedi veya gonderilebilecedi,

- Godrugme tutanaklari ve telefon tutanaklarinin (Belge 55, 65, 66, 84, 85, 90, 159,
160,665, 689, 705) Kurum i¢i yazigma olmalari sebebiyle 2010/3 sayili Teblig’in
10. maddesinin ikinci fikrasi uyarinca ticari sirlardan arindiriimis hallerinin
Kurum merkezinde ve herhangi bir kayit veya kopya alinmaksizin ancak not
alabilecek sekilde incelenebileceqi,

- Sorusturma surecinde sorusturma tarafl diger tesebbuslerde yapilan yerinde
incelemelere iligkin tutanak ve eklerin (Belge 8-10, 12, 16-19, 21-25, 27, 67,
133, 137-140, 144-147, 150-152, 154-158, 289, 290, 292, 294, 301) DORAK
HOLDING ile ilgili olan béliimlerinin gerek Sorusturma Bildiriminde gerek
Sorusturma Raporu ekinde goénderilmesi, geri kalan bdlimlerin DORAK
HOLDING hakkinda aklayici veya suglayici bilgiler icermemesi ve sorusturma
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tarafi diger tesebbuslere ait ticari sir niteliginde bilgiler icermesi nedeniyle
2010/3 sayil Teblig’in 6. maddesi uyarinca reddedilmesi gerektigi,

Sorusturma Raporunda yer verilen, Kurum i¢i yazisma niteliginde olan ve
DORAK HOLDING hakkinda aklayici veya suclayici delil vasfi tasimayan
belgelere (Belge 36-40, 42-45, 48-50, 52, 220-227, 229, 231, 232, 239, 248,
321-325, 331, 332, 335-341, 343-352, 409, 414, 417-420, 423-431, 433-435,
467-475, 480, 481, 484-490, 492-499, 504, 523-526, 539-544, 547-549, 551-
553, 556-560, 563, 594-598, 601, 602, 607, 611-614, 621, 622, 633, 637-639,
651, 655, 674, 696) erisim talebinin 2010/3 sayili Teblig’in 6. maddesi uyarinca
reddedilmesi gerektigi,

Sorusturma Raporunda yer verilen kamuya acik nitelikte belgelere (Belge 708)
erisim talebinin reddedilmesi gerektigi

belirtiimektedir.
G. INCELEME GEREKCE VE HUKUKi DAYANAK

Rekabet Kurulunun (Kurul) 15.11.2018 tarih ve 18-43/687-M sayili karari uyarinca
yurutulen sorusturma kapsaminda DORAK HOLDING tarafindan 4054 sayili Kanun ve
2010/3 sayil Teblig cergevesinde erisim talebinde bulunulan bilgi ve belgeler sunlardir:

Sikayet bagvurulari (Belge 1, 4, 98, 358-365, 634),
Gorusme Tutanaklari (Belge 55, 65, 66, 84, 85, 90, 159, 160),

Mavi Ay Havacilik Balonculuk Turizm ith. ihr. San. Tic. Ltd. Sti. (ASSIANA
BALON) Telefon Tutanagi (Belge 665),

Telefon Tutanaklari (Belge 689, 705),

Yerinde inceleme Tutanaklari (Belge 8-10, 12, 16-19, 21-25, 27, 67, 133, 137-
140, 144-147, 150-152, 154-158, 289, 290, 292, 294, 301),

Bilgi-belge talepleri (Belge 36-40,42-45, 48-50, 52, 220-227, 229, 231, 232, 239,
248, 321-325, 331, 332, 335-341, 343-352, 409, 414, 417-420, 423-431, 433-
435, 474, 475, 480, 481, 484-490, 492-499, 539-544, 547-549, 551-553, 556-
560, 563, 594-598, 601, 602, 607, 611-614, 621, 622, 633, 637-639, 651, 655,
674),

Bilgi-belge sunumlari (Belge 56-58, 61-63, 69-72, 76, 81-83, 86, 91, 93-95, 173-
176, 180, 187-189, 191, 192, 194-196, 199, 201, 204, 210, 214, 217-219, 241-
244, 246, 247, 249-252, 255, 257-265, 269-275, 277, 357, 366, 370, 371, 377,
380-382, 387-392, 394-397, 399, 401, 408, 438, 439, 444, 445-457, 463, 466,
500-503, 506, 507, 510-514, 516-518, 535, 568-576, 578, 579, 585, 586, 587,
603, 604, 606, 608, 630, 631, 641-646, 648, 649, 659, 661, 663, 664, 676, 680,
682, 684, 688, 690, 691, 698, 703, 704, 706, 707, 710, 715),

ilgili internet siteleri kaynakli bilgi ve belgeler (Belge 708),
Vergi Dairesi yazisi (Belge 467-472),

Hukuk Musavirligi yazisi (Belge 473, 504),

Hazine ve Maliye Bakanlgi yazisi (Belge 696),

Kayseri Vergi Dairesi bildirimi (Belge 523-526),

Acente Tablosuna iligkin bilgi (Belge 712).
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4054 sayili Kanun'un “Delillerin Toplanmasi ve Taraflarin Bilgilendiriimesi” baslikli 44.
maddesinin ikinci fikrasi; “Haklarinda sorugturmaya baslandigi bildirilen taraflar sézlii
savunma hakkini kullanma taleplerine kadar kurum blnyesinde kendileri ile ilgili
dlizenlenmig her tirlii evrakin ve mimkiinse elde edilmis olan her tirli delilin bir
nishasinin kendilerine verilmesini isteyebilir’ hUkmudnd amirdir. Buna ek olarak ayni
maddenin Uguncu fikrasinda yer alan; “Kurul, taraflari bilgilendirmedigi ve savunma
hakki vermedigi konulari kararlarina dayanak yapamaz.” hukmuU ise, evrak ve bilgi
verilmesinin savunma hakkinin esasina iliskin oldugunu gostermektedir.

2010/3 sayili Teblig, taraflarin kendileri hakkinda dizenlenen belgelere erisimini
mumkun kilarken bunun istisnalarini da duzenlemis bulunmaktadir. Tesebbuslerin
sorugturma kapsaminda kendileri ile ilgili duzenlenmis bilgi ve belgeleri isteme haklar
bulunmakla birlikte, bu bilgi ve belgelere erisimin yine mevzuat hikimlerinin izin verdigi
Olclde gergeklestiriimesi esastir. Buna ek olarak 2010/3 sayili Tebli§’in 6. maddesinde
yer alan, “Taraflar dosyaya giris hakki kapsaminda, Kurum i¢i yazismalar ve baska
tesebblis, tesebblis birligi ve Kisilere iligkin ticari sir ve diger gizli bilgileri icerenler harig
olmak lizere, Kurum buinyesinde kendileri ile ilgili dliizenlenmis her tiirlli evraka ve elde
edilmis her tirlii delile erisebilir.” hUkmuyle, taraflarin kendileri hakkinda dizenlenmis
evrak ve delillere ulasabileceg@i, ancak; Kurum igi yazismalarin ve bagka tesebbus,
tesebbus birligi ve Kisilere iligkin ticari sir ve sair gizli bilgi iceren evrakin bu kapsamda
yer almadidi ifade edilmistir.

2010/3 sayil Teblig'in “Kurum Igi Yazismalar’ baslikli 7. maddesinde;

“(1) Kurum i¢i yazismalar, Kurulun aldigi nihai kararlar bakimindan hazirlayici
islem niteliginde olan birimler arasi yazismalardir.

(2) Kartellerin Ortaya Cikarilmasi Amaciyla Aktif Isbirligi Yapiimasina Dair
Yénetmeligin 6 nci maddesinin tglnci fikrasi ve 9 uncu maddesinin lglncl
fikrasi gercevesinde elde edilen bilgi ve belgeler ile Kurumun diger kamu
kurumlari, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglari veya 6zel sektoér gergek
ve tlzel kigileri gibi bilgisine basvurulanlarla yaptigi yazismalar da i¢ yazisma
olarak kabul edilir.”

hakmane vyer verilmigtir. Buna go6re Kurulun alacagr nihai karara kadar
gerceklestirecegi hazirlayici islem niteligindeki yazismalar, Kartellerin Ortaya
Cikariimasi Amaciyla Aktif isbirligi Yapiimasina Dair Yoénetmelik (Pismanlik
Yonetmeligi) kapsaminda sunulan bilgi ve belgeler ve Kurumun bilgisine basvurdugu
kamu veya 6zel sektdr tglncu kisileriyle yaptidi yazismalar i¢ yazisma olarak kabul
edilmektedir.

Buna ek olarak, 2010/3 sayili Teblig ile taraflarin dosyaya erisim haklarinin ne sekilde
kullandinlacagina dair de bir duzenleme getirilmigtir. llgili Teblig'in “Dosyaya giris
hakkinin kullandiriimasr” baslikli 10. maddesi su sekildedir:

“(1) Dosyaya giris hakki, ilgilinin talebi de dikkate alinarak; dosya mevcudunda
bulunan ve erigime acilan evrakin fotokopi yolu ile ¢gogaltiimis niishalarinin veya
elektronik kopyalarinin verilmesi ya da génderilmesi suretiyle kullandirilabilir.
(2) Kartellerin Ortaya Cikarilmasi Amaciyla Aktif isbirligi Yapiimasina Dair
Yénetmeligin 6 nci maddesinin tglnci fikrasi ve 9 uncu maddesinin Ggdncl
fikrasi ¢cergevesinde elde edilen bilgiler ile aklayici ya da suglayici delil niteligi
bulunan diger kurum i¢i yazismalar, Kurum merkezinde incelenebilir.”
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Madde metni degerlendirildiginde, her ne kadar Teblig’in 6. maddesinde taraflarin
Kurum i¢i yazismalara erisemeyecegi ifade edilmisse de, Teblid’'in 7. maddesinde
tanimlanan Kurum ig¢i yazismalara erisimin Teblig'in 10. maddesi c¢ergevesinde
tamamen engellenmedigi, ancak aklayici ya da sugclayici delil niteligi bulunan diger
Kurum i¢i yazigsmalarin Pismanlk Yonetmeligi kapsaminda yapilan basvurularda
sunulan bilgiler ile benzer sekilde Kurum merkezinde incelenebileceginin dizenledigi
anlasiimaktadir.

Teblig’in 6. maddesinin ikinci fikrasinin acgik hikmu( uyarinca, dosyaya giris hakki
kapsaminin diginda tutulan “ticari sir ve diger gizli bilgiler “in kavram olarak ne ifade
ettigi hususunda ise Teblig’in “Ticari Sirlarin Belirlenmesi ve Gizli Tutulmasi” baglikli
12. maddesi yol gosterici olmaktadir. Anilan maddenin ilk fikrasinda ticari sir kavrami,

“tesebblslerin faaliyet alanlari ile ilgili olan ve gizli tutma iradesine sahip
olduklari, yalnizca belirli ve kisitli bir kesim tarafindan bilinen ve elde edilebilen,
basta rakipleri olmak (izere (iglinci kigilere ve kamuya agiklanmasi halinde ilgili
tesebblsiin ciddi zarar gérme ihtimali bulunan her tiirlii bilgi ve belge”

seklinde tanimlanmaktadir. Ayni maddenin ikinci fikrasinda ise nelerin ticari sir
kategorisinde addedilebilecegiyle ilgili ornek kabilinden olmak tzere;

“Olayin ve tesebblstlin 6zelliklerine gére, tesebblislerin i¢ kurulug yapisi ve
organizasyonu, mali, iktisadi, kredi ve nakit durumu, arastirma ve gelistirme
calismalari, faaliyet stratejisi, hammadde kaynaklari, lretim ve imalata iliskin
teknik bilgiler, fiyatlandirma politikalari, pazarlama taktikleri ve masraflari,
pazar paylari, toptanci ve perakendeci miisteri potansiyeli ve aglari, izne tabi
veya tabi olmayan s6zlesme baglantilari gibi bilgi ve belgeler ticari sir olarak
kabul edilebilir.”

ifadesine yer verilmektedir.

Yukarida genel hatlariyla hukuki gercevesi ¢izilen dosyaya giris hakki ve ticari sir
normlari 1g1ginda mevcut basvuru bakimindan yapilacak degerlendirmede oncelikli
olarak; talebe konu belgelerin Kurum i¢i yazigsma niteliginde olup olmadiginin ve daha
sonra eger bu niteligi haiz ise tesebbusu aklayici ya da suclayici delil niteligi bulunup
bulunmadiginin tespit edilmesi gerekmektedir. Ayrica, s6z konusu belgelerin 2010/3
sayil Teblig'in 6. maddesi ¢gergevesinde; tesebbus, tesebbus birligi ve kisilere ait ticari
sir niteligi tasiyip tasimadigl hususu agiga kavusturulmalidir.

Bu kapsamda degerlendirilecek belgelerin basinda goérisme tutanaklari ve telefon
tutanaklari (Belge55, 65, 66, 84, 85, 90, 159, 160, 665, 689, 705) gelmektedir. Taleple
ilgili olarak 2010/3 sayili Teblig’in yukarida yer verilen 7. maddesinin ikinci fikrasinda,
Ozel sektor gercek ve tuzel kisileri gibi bilgisine basvurulanlarla yapilan yazigsmalarin
Kurum igi yazisma oldugu belirtiimigtir. Teblig’in 10. maddesinin ikinci fikrasinda ise
aklayici ya da suglayici delil niteligi bulunan Kurum ici yazigsmalarin, Kurum merkezinde
incelenebilecedi hukum altina alinmistir.

Teblig hukumleri dikkate alindiginda, s6z konusu belgelerin tesebbulsle ilgili
kisimlarinin Kurum merkezinde incelenebilecegi, ancak incelemeye agilacak belgeler
arasinda 2010/3 sayili Teblig hukimleri uyarinca ticari sir barindiran belgelerin, ticari
sir niteligindeki iceriklerden arindirilarak tesebbusin erisimine agiimasi gerektigi
sonucuna ulasiimistir. Belgelere erisimde ongorulecek usul bakimindan ise benzer

4/6



(14)

(15)

(16)

(17)

20-11/136-75

taleplerin degerlendirildigi Kurul ictihadi* paralelinde, Kurum merkezinde herhangi bir
elektronik veya mekanik kopya alinmadan ancak not alinabilecek sekilde incelenmek
uzere erisime aciimasi yonetiminin uygulanmasi sonucuna ulagiimigtir.

Erisim talep edilen diger belgeler arasinda sorusturma tarafi diger tesebbuslerde
yapilan yerinde incelemelere iligskin tutanak ve ekleri (Belge 8-10, 12, 16-19, 21-25, 27,
67, 133, 137-140, 144-147, 150-152, 154-158, 289, 290, 292, 294, 301) gelmektedir.
S6z konusu belgeler DORAK HOLDING ile ilgili olarak diizenlenmis evrak ya da elde
edilmis delil vasfini haiz olmadigindan Tebli§’in 6. maddesinde dosyaya giris hakki
kapsamina girdigi belirtilen belgeler arasinda yer almamaktadir. Bu nedenle anilan
belgelere erigim talebinin Teblig’'in 6. maddesi hikmu c¢ergevesinde reddi sonucuna
ulasiimistir.

Mevcut basvuru agisindan Uzerinde durulacak diger bir husus ise Belge 36-40, 42-45,
48-50, 52, 220-227, 229, 231, 232, 239, 248, 321-325, 331, 332, 335-341, 343-352,
409, 414, 417-420, 423-431, 433-435, 467-475, 480, 481, 484-490, 492-499, 504, 523-
526, 539-544, 547-549, 551-553, 556-560, 563, 594-598, 601, 602, 607, 611-614, 621,
622, 633, 637-639, 651, 655, 674 ve 696’nin erisime acilip acilamayacagidir. ilgili
belgeler, 2010/3 sayili Teblig’in 7. maddesi c¢ergevesinde Kurum i¢i yazisma
kapsamina girmektedir. Buna ilaveten sz konusu belgelerin DORAK HOLDING'i
suclayici veyahut aklayici delil niteligi bulunmamaktadir. Bu nedenle anilan belgelere
erisim talebinin reddine karar verilmistir.

Son olarak, Belge 708’in erisime acgilma kabiliyeti degerlendiriimelidir. Bahse konu
belgenin, Sorusturma Raporunda yer verilen kamuya agik nitelikte belgelerden olmasi
hasebiyle erisim talebinin reddedilmesi gerektigi kanaatine variimistir.

H. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina goére, Rekabet Kurulunun
15.11.2018 tarih ve 18-43/687-M sayili karari uyarinca yurUtlilen sorusturma
kapsaminda, Dorak Turizm ve Gayrimenkul Yatirimlari Holding A.S.’nin dosyaya girig
talebine iligkin olarak;

- Kurum i¢i yazigsma niteliginde olan gérisme tutanaklari ve telefon tutanaklarinin
(Belge 55, 65, 66, 84, 85, 90, 159, 160, 665, 689, 705) tesebbusle ilgili
kisimlarinin, ticari sir ve gizli bilgilerden arindinlarak Kurum merkezinde
herhangi bir elektronik veya mekanik kopyasi alinmadan, ancak not alinabilecek
sekilde incelenmek Uzere erisime acilmasina,

- Sorusturma tarafl diger tesebbuslerde yapilan yerinde incelemelere iligkin
tutanak ve eklerine (Belge 8-10, 12, 16-19, 21-25, 27, 67, 133, 137-140, 144-
147, 150-152, 154-158, 289, 290, 292, 294, 301) erisim talebinin, tesebbus ile
ilgili olarak duzenlenmigs evrak ya da elde edilmis delil niteliginde olmamalari
ve/veya ticari sir niteligini haiz olmalari nedeniyle, reddine,

- Belge 36-40, 42-45, 48-50, 52, 220-227, 229, 231, 232, 239, 248, 321-325, 331,
332, 335-341, 343-352, 409, 414, 417-420, 423-431, 433-435, 467-475, 480,
481, 484-490, 492-499, 504, 523-526, 539-544, 547-549, 551-553, 556-560,
563, 594-598, 601, 602, 607, 611-614, 621, 622, 633, 637-639, 651, 655, 674,
696’ya erisim talebinin, aklayici veya suglayici olmayan Kurum igi yazisma
niteligi tagsimalari nedeniyle, reddine,

1 Bkz. 30.03.2016 tarih ve 16-12/188-83 sayili; 18.05.2016 tarih ve 16-17/290-133 sayili Kurul kararlari.
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- Sorusturma Raporunda yer verilen kamuya acik nitelikte belgelere (Belge 708)
erisim talebinin reddine

gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 giin icinde Ankara idare Mahkemelerinde
yargi yolu acik olmak lizere, OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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