Rekabet Kurumu Bagkanhgindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2023-6-029 (Onarastirma)
Karar Sayisi . 26-07/220-79

Karar Tarihi : 26.02.2026

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Birol KULE .

Uyeler : Ahmet ALGAN (Ikinci Bagkan), Sukran KODALAK,

Hasan Huseyin UNLU, Ayse ERGEZEN,
Ridvan DURAN, Ayse USLU CEVLEK

B. RAPORTORLER : Damla YAZ, Blsra ALKAN, Fatih ARSLAN, Mustafa Caner
GUREL, Kamil Enes POGE, Volkan AYHAN
C. BASVURUDA
BULUNAN . Gizlilik talebi bulunan 2 basvuru
Baykoclar insaat Taah. Tic. Ltd. Sti
Oguzlar Mah., Mevlana Blv., No: 157, Cankaya/Ankara

D. HAKKINDA INCELEME
YAPILANLAR : - Dogus Otomotiv Servis ve Ticaret AS

Temsilcileri: Av. Giilin Zehra GUNGORDU, Av. ipek
BAYKAL, Av. Tugce UCAK YORUK, Av. Gérkem DEMIR,
Av. Bahar Melisa OZBELLI, Av. Sibel GUNAY, Av. Mert
DUMAN, Av. Ece OZU, Av. Beyza YILDIRIM, Av. Yazgi
EFE, Av. Bayram Burak CEYRAN
Maslak Mah. Ahi Evran Cad. Dodus Center Maslak Apt.
No: 4/3 Maslak/istanbul

— Ford Otomotiv Sanayi AS
Temsilcileri: Av. irem YILMAZ, Av. Ali Mert SAHAN
Gazi Umur Pasa Sokak Bimar Plaza No: 38/7-8 34349
Balmumcu Besiktas/ISTANBUL

— Hyundai Motor Turkiye AS
Temsilcileri: Av. Aleyna SAGLAM, Av. Onur KARABABA,
Av. Altug ATALAY, Av. Nihat ERCIYAS, Av. ismail
OZTURK, Av. Mirac Arda ERCIYAS, Av. Filiz TEKIN
Aydinevler Mahallesi, Sanayi Caddesi, No: 32, Hyundai
Assan Maltepe/istanbul

— MAIS Motorlu Araclar imal ve Satis AS
Temsilcileri: Dr. Mehmet Fevzi TOKSOY, Av. Bahadir
BALKI, Av. Ertugrul Can CANBOLAT, Av. Mustafa
AYNA, Av. Ozlem BASIBOYUK
Tekkeci Sok. No: 3-5/1 34345 Arnavutkdy
Besiktas/istanbul

— Nissan Otomotiv AS
Temsilcisi: Av. Bahadir BALKI
Camlica Kosku, Tekkeci Sokak No: 3, D: 5 Arnavutkdy
Besiktas/istanbul

— Tofas Turk Otomobil Fabrikasi AS
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Temsilcileri: Av. Mehmet Haluk ARI, Av. Benan ARI
Atatlrk Mah. Atasehir Bulvari 42 Ada Gardenya 7/1 K:
11 D: 68 Atasenhir/Istanbul

E. DOSYA KONUSU: Otomotiv sektoriinde faaliyet gosteren Dogus Otomotiv
Servis ve Tic. AS, Ford Otomotiv Sanayi AS, MAIS Motorlu Araglar imal ve Satis
AS, Hyundai Motor Turkiye AS, Tofas Tirk Otomobil Fabrikasi AS ve Nissan
Otomotiv AS’nin 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’u ihlal ettigi
iddiasi.

F. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 03.08.2023 tarih ve
41160 sayi ile intikal eden gizlilik talepli basvuruda; otomotiv sektériinde faaliyet
gdsteren Dogus Otomotiv Servis ve Tic. AS (DOGUS OTO), Ford Otomotiv Sanayi AS
(FORD OTOSAN), MAIS Motorlu Araclar imal ve Satis AS (MAIS), Hyundai Motor
Turkiye AS (HYUNDAI) ve Tofag Tiirk Otomobil Fabrikasi AS’nin (TOFAS) 4054 sayili
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'u (4054 sayih Kanun) ihlal ettikleri iddia
edilmistir. Bunun Uzerine 09.08.2023 tarih, 2023-6-029/ii sayili ilk inceleme Raporu
hazirlanmis ve s6z konusu rapor sonucunda anilan iddialarla ilgili olarak Kanun’un 40.
maddesi uyarinca onarastirma yapilmasina 23-37/713-M sayi ile karar verilmistir.

Ayrica, Kurum kayitlarina 24.12.2025 tarih ve 78526, 78531 sayilar ile intikal eden
bagvurularda Ozetle, Nissan Otomotiv Anonim Sirketi’'nin (NISSAN) 4054 sayili
Kanun’un 4 ve 6’'nci maddelerini ihlal niteliginde davraniglar sergiledigi ifade edilmistir.
Bu iddia lzerine hazirlanan 05.01.2026 tarih ve 2023-6-029/1i(2) sayili ik inceleme
Raporu, Rekabet Kurulunun (Kurul) 08.01.2026 tarihli toplantisinda gorusulerek, bahse
konu iddialara yonelik olarak 4054 sayili Kanun’un 40. maddesi uyarinca dnarastirma
yapillmasina 26-01/24-M sayi ile karar verilmis ve baslatilan ikinci 6narastirma, Kurulun
10.08.2023 tarih ve 23-37/713-M sayili karari uyarinca agilan ilk dnarastirma ile
birlestiriimistir.

Diizenlenen 11.02.2026 tarihli ve 2023-6-029/OA sayili Onarastirma Raporu, Kurulun
26.02.2026 tarihli toplantisinda gorusulerek karara baglanmistir.

G. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda;

Dogus Otomotiv Servis ve Tic. AS, Ford Otomotiv Sanayi AS, MAIS Motorlu Araglar
imal ve Satis AS, Hyundai Motor Tirkiye AS, Tofag Tirk Otomobil Fabrikasi AS ve
Nissan Otomotiv AS’'nin 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 4.
maddesini ihlal ettigi yonunde bir ihlal siphesi tespit edilemedigi bu nedenle adi
gecen tesebbusler hakkinda ayni Kanun'un 41. maddesi uyarinca sorusturma
acllmasina gerek olmadigi,

Nissan Otomotiv A$’nin 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 4.
maddesini ihlal ettigi yonunde bir ihlal siphesi tespit edilemedigi bu nedenle adi
gecen tesebbus hakkinda ayni Kanun’un 41. maddesi uyarinca sorusturma
acllmasina gerek olmadigi,

Nissan Otomotiv AS’nin bayileri ile akdettigi Nissan Bayilik S6zlesmesi’nin 2017/3
sayili Motorlu Tasitlar Sektdriindeki Dikey Anlagsmalara iliskin Grup Muafiyeti Tebligi
kapsaminda grup muafiyetinden yararlanamadigi, bununla birlikte 4054 sayil
Kanun’un 5. maddesi kapsaminda muafiyetten yararlanabilecegi

sonug ve kanaatine ulasiimistir.
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H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. incelenen Tesebbiisler Hakkinda Bilgi
H.1.1. DOGUS OTO

DOGUS OTO, 1994 yilinda Dogus Grubu sirketleri biinyesinde Volkswagen marka
araclarin distribatorlGguni yaparak faaliyetlerine baslamis olup, Turkiye'de binek arag
kategorisinde Volkswagen, Audi, Seat, Cupra, Bentley, Lamborghini ve Porsche, hafif
ticari ara¢ kategorisinde ise Volkswagen marka araclarin distribatorligunu
gerceklestirmektedir.

DOGUS OTO’nun, Dogus Oto Pazarlama ve Ticaret AS, Dogus Gayrimenkul Yatirm
Ortakligi AS, Dogus Sarj Sistemleri Pazarlama ve Ticaret AS olmak Uzere U¢ adet
istiraki bulunmaktadir. DOGUS OTO’nun basta Otomotiv Distribiitérleri ve Mobilite
Dernegi (ODMD) olmak lzere sektorde birgok dernek ve birlige tyeligi bulunmaktadir.
DOGUS OTO’nun ortaklik yapisina asagidaki tabloda yer verilmektedir:

Tablo-1: DOGUS OTO’nun Ortaklik Yapisi

Hissedar Hisse Orani (%)

Dogus Holding AS 60,5
Diger (Halka Agik) 39,5
Toplam 100,0
Kaynak: Cevabi yazi

H.1.2. FORD OTOSAN

FORD OTOSAN, 1959 yilinda kurulmus olup, ana faaliyet alanlari; Ford marka araclar
ile bu araglara ait pargalarin dretimi, ithalati, ihracati ve dagitimindan olugmaktadir.
Binek, hafif, orta ve agir ticari segment araclari bunyesinde barindirmakta olan FORD
OTOSAN, s6z konusu segmentlerde Ford markali Urlnlerin distribGtorlGgint ve
uretimini Ustlenmekte olup, Turkiye’de Golcuk, Yenikdy ve Eskisehirde bulunan dretim
tesisleri ile istanbul’daki Sancaktepe Ar-Ge merkezi ve yedek parca deposu araciligiyla
hem i¢ hem dis pazarlara satis faaliyeti gerceklestirmektedir.

Ayrica FORD OTOSAN'iIn; mobilite ¢gézlmleri ve yeni nesil ulagim teknolojileri alaninda
faaliyet gostermekte olan Bluepath Robotics Teknoloji Ticaret ve Sanayi AS, teknoloji,
inovasyon ve girisim yatirimlari ile Ar-Ge faaliyetleri gostermekte olan Gembox
Teknoloji Girisimleri AS ve FORD OTOSAN’In uluslararasi ticari faaliyetleri ve yurt digi
yapilanmasinin koordinasyonu amaciyla kurulmus olan Ford Otosan Netherlands B.V.
olmak Uzere %100 oraninda paya sahip oldugu Ug¢ adet istiraki bulunmaktadir.

FORD OTOSAN, otomotiv sektoriine yonelik faaliyet gostermekte olan dernek ve
birliklerde aktif olarak yer almakta olup, Otomotiv Sanayii Dernegi (OSD), ODMD, Agir
Ticari Araclar Dernedi (TAID) ve Otomotiv Teknoloji Platformuna Uyeligi
bulunmaktadir. FORD OTOSAN’In ortaklik yapisina asagidaki tabloda yer
verilmektedir:

Tablo-2: FORD OTOSAN’in Ortaklik Yapisi

Hissedar Hisse Orani (%)

Ford Deutschland Engineering GMBH 41
Ko¢ Holding AS 41
Halka agik 18
Toplam 100
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| Kaynak: Cevabi yazi |

H.1.3. HYUNDAI

1994 yilinda kurulmus olan HYUNDAI, binek ve ticari araclarin tretimi, ithalati ile bu
araclarin pazarlama, dagitim, satis sonrasi hizmet ve ihracati faaliyeti géstermektedir.
HYUNDAI'nin (retim tesisi izmitte bulunmaktadir. HYUNDAI'nin OSD, Yabanci
Sermaye Dernegi (YASED), Istanbul Ticaret Odasi ve Kocaeli Ticaret Odasi’'na lyeligi
bulunmaktadir. Tesebbusun hissedarlik yapisina asagidaki tabloda yer verilmektedir:

Tablo-3: HYUNDAI’nin Ortaklik Yapisi

Hissedar Hisse Orani (%)

Hyundai Motor Company 97
Kibar Holding AS 3
Toplam 100
Kaynak: Cevabi yazi

H.1.4. MAIS

1968 yilinda bir Ordu Yardimlagsma Kurumu (OYAK) sirketi olarak kurulan MAIS;
Renault, Dacia ve Alpine markalarinin Turkiye genel distribltéri olarak faaliyet
gOstermekte olup, bu kapsamda ilgili markalara ait otomobillerin ithalatini ve satigini
gerceklestirmektedir. Ek olarak MAIS, ilgili markalara yonelik yedek parca satisi ve
satig sonrasi hizmetlerini sunmaktadir. MAIS’in kontrol etmekte oldugu herhangi bir
istiraki ise bulunmamaktadir.

MAIS, Turkiye’de binek araclar bakimindan yerli Uretim ve ithal ara¢ satisi
gerceklestirmekte olup, hafif ticari araglar bakimindan ise yalnizca ithal araclarin
satisini gergeklestirmektedir. MAIS’in; ODMD, Otomotiv Yetkili Saticilari Dernegi,
YASED ve Tiirkiye Kalite Dernegi'ne liyeligi bulunmaktadir. MAIS’in ortaklik yapisina
asagidaki tabloda yer verilmektedir:

Tablo-4: MAIS’in Ortaklik Yapisi

Hissedar Hisse Orani (%)

OYAK Otomotiv Eneriji ve Lojistik Holding AS 51
Renault S.A.S. 49
Toplam 100
Kaynak: Cevabi yazi

H.1.5. NISSAN

NISSAN, 1993 yilinda Sumitomo ve Cukurova Grubu ortakhdi ile kurulmustur. NISSAN
Turkiye’de Nissan markal binek ve hafif ticari araglarin yetkili satici agi Uzerinden
dagitimi ve satisi, orijinal yedek parca ve aksesuarlarin dagitimi ve satigi ile satis
sonrasi suregler kapsaminda yetkili servis agi Uzerinden yurutilen bakim ve onarim
hizmetleri alanlarinda faaliyet gostermekte olup, ODMD Uyesi tesebbUsler arasinda yer
almaktadir. NISSAN'In Turkiye’de herhangi bir Uretim faaliyeti ve igtiraki
bulunmamaktadir.

NISSAN Turkiye’de; Juke, Qashqai, X-Trail ve Townstar olmak Uzere U¢ binek, bir hafif
ticari aracin distribltoérliguni gergeklestirmektedir. NISSAN, yapmis oldugu satiglarin
%80Q’ini perakende kanal araciligiyla yetkili bayileri Gzerinden gercgeklestirmektedir.
NISSAN’In dogrudan filo satisi bulunmamakta olup, filo satiglari bayiler araciligiyla
gerceklesmektedir. NISSAN’In ortaklik yapisina agagidaki tabloda yer verilmektedir:
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Tablo-5: NISSAN’in Ortaklik Yapisi

Hissedar Hisse Orani (%)

Nissan Middle East Free Zone 100
Toplam 100
Kaynak: Cevabi yazi

H.1.6. TOFAS

1968 yilinda faaliyetine baslamis olan TOFAS’In genel merkezi istanbul’da olup Bursa
ilinde Fiat Egea’nin sedan ve cross modelleri ile hafif ticari model grubu olan KO'in dort
marka i¢in uretimini gerceklestirmektedir.

TOFAS bulnyesinde; Alfa Romeo, Citroen, DS Automobiles, Fiat, Jeep, Opel ve
Peugeot ile istiraki Fer-mas bunyesinde Ferrari ve Maserati markalarinin temsilciligini
yurutmektedir. TOFAS’In basta OSD ve ODMD olmak Uzere bir¢gok dernek ve birlige
uyeligi bulunmaktadir.

TOFAS’In; Alfa Romeo, Citroen, DS Automobiles, Fiat, Jeep, Opel ve Peugeot
markalarina finansal ¢6zUm hizmeti vermekte olan Kog¢ Stellantis Finansman AS,
otomotiv endulstrisinde gelecek musteri beklentileri ve TOFAS’'In mobilite 6nceliklerini
karsilamak amaciyla kurulan Kog¢ Stellantis Sigorta Aracilik Hizmetleri, Ferrari ve
Maserati marka otomobillerin Turkiye temsilciligini ve satis sonrasi hizmetlerini
sunmakta olan Fer Mas Oto Ticaret AS olmak Uzere U¢ adet istiraki bulunmaktadir.
TOFAS’In ortaklik yapisina asagidaki tabloda yer verilmektedir:

Tablo-6: TOFAS'In Ortaklik Yapisi

Hissedar Hisse Orani (%)

Stellantis N.V. 37,86
Kog Holding AS 37,62
Diger 24,52
Toplam 100,00
Kaynak: Cevabi yazi ve https://kap.org.tr/tr (Erisim Tarihi: 05.02.2026).

H.2. ilgili Pazar
H.2.1. Sektére iliskin Bilgiler

Otomotiv pazari, hem Turkiye'de hem de kuresel seviyede yogunlasma oraninin
nispeten duguk oldugu, homojen olmayan urunlerin yer aldigi ve bu urinler arasi eksik
ikamenin oldugu, olgun ancak doymamis bir pazardir. Otomotiv sektorl, urln
farklilagtirmasinin en ylksek oldugu sektérlerin basinda gelmektedir. Nitekim araglarin
dis gorunusleri, i¢c donanimlari, motoru gibi teknik 6zellikleri bakimindan son derece
farkli modeller mevcuttur. ilaveten, piyasadaki rekabet igin fiyatin yani sira; etkin
pazarlama, degisen talebe en hizli gekilde yanit verme, yeni modeller gelistirme
yetenegi, urin cesitliligi ve servis aginin yayginligi gibi faktérler kayda deger bir
seviyede 6nem arz etmektedir. Ureticiler her model igin farkli donanimlarin yer aldi§i
¢ok sayida arag Uretmekte ve kalite, konfor, donanim, bayi ve servis agi gibi alanlarda
birbirinden oldukga farkhlasmaktadir. Benzer sekilde tuketici tercihleri de ayni kriterlere
gore degdiskenlik gostermektedir.

Otomotiv pazari kendi igerisinde binek, hafif ticari ve agir ticari arag gibi kategorilere
ayrilmaktadir. Binek araglar kisisel kullanima yoénelikken, hafif ticari aracglar agirlikh
olarak yuk tasima glcu ve kapasitesine sahip aracglardir ve kigisel kullanimdan ziyade
ticari amagla kullaniimaktadir.
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Binek otomobiller kendi igerisinde A, B, C, D, E, F ve G olmak Uzere yedi alt segmente
ayrilmaktadir. A segment; en kig¢uk sehir otomobilleri olarak bilinen, genelde boyutu
3,70 metreden kisa olan ve yakit tiketimi ekonomik olan araclardir. B segment; A
segmentinden daha buyuk olan boyutu 3,70 ile 4 metre arasinda olan ancak hala kuguk
otomobil sinifinda yer alan aracglardir. C segment; alt orta sinif olan B segmentinden
daha buylk ve konforlu olan ve boyutu 4,10 ile 4,60 metre arasindaki araglardir. D, E,
F ve G segmentteki araglar ise lUks otomobil siniflaridir. Binek araclarin govde tipi
bakimindan ise temelde hatchback, sedan ve SUV (Sport Utility Vehicle) olmak tzere
uge ayrildigr goérulmektedir.

Ticari araglarin 0-3,5 ton araliginda olanlari hafif ticari ara¢ olarak kabul edilmektedir.
Hafif ticari araglar ODMD tarafindan van, kamyonet, minibus, pick-up ve karavan gibi
alt segmentlere ayrilmaktadir. 2025 yil itibariyla Turkiye'deki hafif ticari araclar
bakimindan van goévde tipi yaklasik %75,8! ile pazarin buyuk bir kismina tekabul
etmektedir.

Tarkiye'deki binek otomotiv pazarinin genel gorunumune bakildiginda ise pazarin
yaklasik %82,7’sini> A, B ve C segment araclarin olusturdugu goériimektedir. S6z
konusu segmentlerde yer alan araglarin vergi oranlarinin dusuklagunin bu segimde
etkili oldugu degerlendiriimektedir. Binek ara¢ pazari igerisinde en ¢ok satan segment
ise C segmentidir. Aralik 2025 ODMD Raporu’na goére pazarin %55,3'd C segment
araclardan olusmaktadir. Gévde tipi bakimindan ise binek araglar agisindan en ¢ok
tercih edilen govde tipi %61,9’luk bir oranla SUV goévde tipidir. SUV otomobilleri %22,8
pay ile sedan govde tipi araclar takip etmektedir. Binek araclar acisindan 2021 yilina
kadar en ¢ok tercih edilen govde tipi sedan olmasina karsin 2022 yili itibariyle en gok
tercih edilen binek arag gévde tipi SUV olmus3, 2022 yilindan 2025 yilina kadarki sire
zarfinda SUV araglarin tercih edilme orani giderek artmaya devam etmisgtir.

Yakit tipine bakildiginda ise pazarin %47’sini benzinli araglar olusturmakta iken bunu
%27,2 ile hibrit otomobiller takip etmektedir. Elektrikli araclar da giin gectikce tuketiciler
tarafindan daha c¢ok tercih edilmektedir. Nitekim Tulrkiye’'de elektrikli araglarin pazar
payl 2020 yilinda %0,1 iken 2022 yili sonrasi TOGG’un pazara sunulmasi ve pek ¢ok
Cinli markanin pazara girmesi ile birlikte hizla yukselmis ve 2024 yilinda %10,7’ye,
2025 yilinda ise %17,7’ye ulagsmistir?.

Sifir kilometre araclara iliskin pazar, sektorde faaliyet gosteren markalarin
distribUtorlerinden olugsmaktadir. Turkiye’de 2025 yih itibariyle otomotiv pazarinda 54
adet uluslararasi markanin 402 model araci satin alinabilir durumdadir. Bu

1 ODMD tarafindan yayinlanan 2025 vyili Ocak-Arallk Doénemi Otomobil Pazar Analizi,
https://www.odmd.org.tr/folders/2837/categorialldocs/6015/0DMD%20Bas%c4%b1n%20Bulteni%206
%200cak%202026.pdf (Erisim Tarihi: 26.01.2026).

2 ODMD tarafindan yayinlanan 2025 vyili Ocak-Arallk Doénemi Otomobil Pazar Analizi,
https://www.odmd.org.tr/folders/2837/categorialldocs/6015/0DMD%20Bas%c4%b1n%20Bulteni%206
%200cak%202026.pdf (Erisim Tarihi: 26.01.2026).

3 ODMD tarafindan yayinlanan 2022 vyili Ocak-Arallk Doénemi Otomobil Pazar Analizi,
https://www.odmd.org.tr/folders/2837/cateqorialldocs/3354/ODMD%20Bas%c4%b1n%20Bulteni%204
%200cak%202023.pdf (Erisim Tarihi:04.02.2026).

4 ODMD tarafindan yayinlanan 2025 vyili Ocak-Arallk Doénemi Otomobil Pazar Analizi,
https://www.odmd.org.tr/folders/2837/cateqorial1docs/6015/0DMD%20Bas%c4%b1n%20Bulteni%206
%200cak%202026.pdf, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi 2024 Sektor Raporu,
https://www.sanayi.gov.tr/assets/pdf/plan-program/OtomotivSektorRaporu(2024).pdf?1768953600106
(Erisim Tarihi: 27.01.2026).
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markalardan 2025 yili sonu itibariyla satilan 1.084.496 binek aracin %70,2’si® ithal
aracglardan olugmaktadir. Turkiye'de binek ve hafif ticari arag Uretimi® yapan markalar
ise Citroen, Fiat, Ford, Hyundai, Isuzu, Karsan, Opel, Peugeot, Tenax, TOGG, Renault,
Toyota ve Volkswagen’dir’.

Saglayicilar olugturduklari yaygin bayi aglari ile tuketiciye ulagsmaktadir. Saglayicilar,
bayi aglarini olustururken genel olarak segici dagitim sistemini tercih etmektedir. Segici
dagitim sistemi®; saglayicinin, anlasma konusu mallari veya hizmetleri sadece
belirlenmis kriterlere dayanarak sectigi dagiticilara dogrudan veya dolayl olarak
satmayi taahhut ettigi ve bu dagiticilarin da s6z konusu mallari veya hizmetleri, bu
sistemin isletiimesi icin saglayici tarafindan ayrilmis olan bdlge iginde
yetkilendiriimemis dagiticilara satmamay taahhut ettigi bir dagitim sistemini ifade
etmektedir.

Birinci el arag satislari bakimindan pazarin 2017 yilindan itibaren bir daralma stirecinde
oldugu gorulmektedir. Bu kapsamda, 2018 yilinda ddviz kurundaki artig sureciyle
baslayan daralmanin 6nune gecebilmek adina 2018 yili sonu ve 2019 yilinin belli bir
dénemini kapsayacak sekilde OTV indirimi ve hurda tesviki uygulanmistir. 2019 yilinda
s6z konusu indirim ve tegviklerin bitmesi ve ekonomik belirsizlik gibi nedenlerle birinci
el araglara olan talep azalmaya devam etmistir. Azalan talep nedeniyle distribttorler
tarafindan daha az ara¢ tedarik edilmig, 2019 yili sonu ve 2020 yilinin ilk aylarinda
baslayan pandemi nedeniyle birgok Ulkede fabrikalar kapatilmis ve Uretim neredeyse
durmustur. Bu nedenle birinci el araglara iligkin stok sikintisi yagsanmaya baglamistir.

2022 yihnda da devam eden yuksek fiyat artislari, tedarik ve imalat problemlerinin
ardindan 2023 yili itibariyle otomobil ve hafif ticari arag pazari ciddi bir ivme yakalamis,
2024 yihna kiyasla 2025 yilinda %10,49’luk bir artis gercekleserek toplamda 1.368.400
adet otomobil ve hafif ticari ara¢ satilmistir®.

Ayrica, otomotiv sektériine iliskin satis ve pazar verileri; ODMD, OSD ve TAID gibi
sektorel dernekler nezdinde hazirlanan rapor ve istatistikler ile dernek Uyeleri ve
kamuoyu ile paylasiimaktadir. ODMD’nin aylik bazda ve marka bazinda kag¢ adet arag
satildigi verisini, araglarin alt kirthmlari ve donanimlari ile birlikte Gyeleri ile paylastigi
bilinmektedir. Yine Tirkiye istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan yayimlanan istatistikler
ile de aylik olarak arag parki verileri, trafige yeni kaydi yapilan araclar, trafige yeni kaydi
yapilan araclarin yakit tipi gibi veriler kamuoyuyla paylagiimaktadir.

Distributorler de rakiplerini olduk¢a yakindan takip etmekte, gizli musteri yoluyla
rakiplerin bayileri ve internet siteleri Uzerinden devamli olarak rakiplerin guncel satis
fiyatlar1 ve yeni trendler izlenmektedir. Yine rakip markalarin fiyatlarinin takibi igin JATO
Dynamics raporlari ve IPSOS gizli musteri raporlarindan da yararlaniimaktadir. JATO
Dynamics tarafindan sektore iliskin markalar arasi ayrintih 6zellik karsilastirmalar
yapiimaktadir.

5 ODMD tarafindan yayinlanan 2025 vyili Ocak-Arallk Doénemi Perakende Satis Verileri,
https://www.odmd.org.tr/web 2837 1/neuralnetwork.aspx?type=36 (Erisim Tarihi: 26.01.2026).

6 S6z konusu markalarin her bir modeli Tirkiye'de Uretiimemektedir.

7 ODMD tarafindan yayinlanan 2025 vyili Ocak-Arallk Doénemi Perakende Satis Verileri,
https://www.odmd.org.tr/web 2837 1/neuralnetwork.aspx?type=36 (Erisim Tarihi: 27.01.2026).

8 Bkz. 2017/3 Sayill Motorlu Tasitlar Sektoriindeki Dikey Anlasmalara iliskin Grup Muafiyeti Tebligi md.4.
9 ODMD Makroekonomik Degerlendirme Aralik 2025,
https://www.odmd.org.tr/folders/2837/cateqorialldocs/6027/Makroekonomik%20De%c4%9ferlendirme
%20-%20Aral%c4%b1k%202025.pdf (Erisim Tarihi: 04.02.2026).
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Sonug olarak; Turkiye’de otomotiv sektoru; teknolojik gelismeler, dijitallesme, cevresel
duzenlemeler, elektrikli ve hibrit aracglara gecis, tuketici tercihlerindeki degisim ve
maliyet unsurlarindaki dalgalanmalarla dinamik bir yapi sergilemektedir. Sektor
oyunculari birbirlerini gerek dernekler araciligiyla yayinlanan veriler araciligiyla
gerekse kendi gabalan ile yakindan takip etmekte ve sektor genel olarak oldukca
rekabetci bir yapi sergilemektedir.

H.2.2. ilgili Uriin Pazari

ilgili Pazarin Tanimlanmasina iliskin Kilavuz'un (ilgili Pazar Kilavuzu) ilk paragrafinda,
“Pazar tanimi, tesebbdsler arasindaki rekabetin sinirlarini tespit etmekte kullanilan bir
aractir. Bu arag, Rekabet Kurulu'nun (Kurul) rekabet politikasi uygulamasinin
cercevesini belirlemesine olanak verir. Pazar tanimlamasinin temel amaci, incelenen
tesebbliislerin karsi karsiya bulunduklari rekabet kosullarinin belirlenmesidir.” hikmu
yer almaktadir.

Motorlu tasitlar, bir yanmali veya patlamali motorla tahrik edilen, yuk veya yolcu
tasimak ve karayolu trafiginde seyretmek Uzere belirli teknik mevzuata gore Uretilmis
bulunan dort veya daha fazla lastik tekerlekli tasit aracglari olarak tanimlanmaktadir.
Motorlu tasitlar binek ve ticari olmak Uzere alt kategorilere ayriimaktadir.

Motorlu tasitlarin satiglari, satistan énce aracin trafige tescilli olup olmamasina gore
birinci el satis ve ikinci el satis olarak ayrilmaktadir. Birinci el (sifir) aracglarin satislari,
genellikle distribitérler ve bayiler aracihigiyla yapilmaktadir. isbu ®narastirmanin
konusu dikkate alindiginda ilgili Grin pazarinin “birinci el (sifir) binek ve hafif ticari
araclarin satisi pazarr” seklinde tanimlanabilecegi degerlendiriimektedir.

Bununla birlikte, ilgili Pazarin Tanimlanmasina lliskin Kilavuz’un 20. paragrafinda yer
alan agiklamalar dogrultusunda, yapilacak degerlendirmeleri degistirmeyecek olmasi
nedeniyle isbu dosya 6zelinde pazar tanimi yapilmasina gerek olmadigi kanaatine
ulasgiimistir.

H.2.3. ilgili Cografi Pazar

ilgili cografi pazarin ise, s6z konusu Uriinlerin dagitimi, pazarlamasi, satisi ve
fiyatlandirilmasi tim Turkiye genelinde benzer nitelik arz ettiginden, “Tiirkiye” olarak
belirlenebilecedi kanaatine ulasiimigtir.

Bununla birlikte, ilgili Pazar Kilavuzu'nun 20. paragrafinda yer alan aciklamalar
dogrultusunda, yapilacak degerlendirmeleri degistirmeyecek olmasi nedeniyle isbu
dosya Ozelinde pazar tanimi yapilmasina gerek olmadigi kanaatine ulasiimistir.

H.3. Genel Degerlendirme
H.3.1. Bilgi Degisimine Yonelik iddialarin Degerlendirilmesi

isbu dosyanin konusunu olusturan sikayet basvurusunda; HYUNDAI'nin rakibi
konumundaki tesebbiisler olan DOGUS OTO, FORD OTOSAN, TOFAS ve MAIS ile
binek ve hafif ticari araglara iligkin olarak zam oranlari, aylik satis hedefleri, hedef
gerceklestirme oranlari ve arag bulunurluguna iliskin konularda gértismeler yapildidi,
ayrica, HYUNDAI'nin sattigi araglari daha disik vergi dilimindeymis gibi
faturalandirdigi, stoklarindaki araclari ise arag filo firmalarina satmis gibi gdstererek
otoparkta beklettigi ve ilerleyen donemde piyasaya surdugu, bu yolla stokguluk yaptigi
iddia edilerek 4054 sayili Kanun’un 4. maddesinin ihlal edildigi iddia edilmektedir. Bu
dogrultuda agsagida s6z konusu iddialara iligkin olarak 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi
hikiUmleri kapsaminda degerlendirmelere yer verilmistir.

8/34



(40)

(41)

(42)

(43)

(44)

26-07/220-79

4054 sayili Kanun’un 4. maddesinin birinci fikrasi, “Belirli bir mal veya hizmet
piyasasinda dogrudan veya dolayli olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama
amacini tasiyan veya bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan tesebbdisler
arasi anlasmalar, uyumlu eylemler ve tesebbdis birliklerinin bu tir karar ve eylemleri
hukuka aykiri ve yasaktir’ hUkmund haizdir. Bu gergevede tesebbusler arasindaki
dogrudan veya dolaylh bir bilgi degisimi yukarida belirtilen tirden bir anlagsma, uyumlu
eylem veya tesebbus birligi kararina vicut verdigi takdirde 4. madde kapsamina
girmektedir.

Bu gergevede bilgi degisiminin hangi sartlar altinda rekabet hukuku kapsaminda bir
ihlale yol agabileceginin Uzerinde durulmasi yerinde olacaktir.

Bilgi degisimi, iki veya daha fazla rakip tesebbusin, rekabete iligkin kararlari
etkileyebilecek nitelikte hassas ticari bilgileri birbirleri ile paylagsmalari seklinde
tanimlanabilmektedir. Rakipler arasinda, pazardaki olagan kosullardan farkh rekabet
kosullari yaratma amag veya etkisine sahip olan dogrudan ya da dolayli her turlu
iletisim ihlal olarak degerlendiriimekte ve yasaklanmaktadir. Rakipler arasinda yapilan
bilgi degdisimleri tesebbuslerin rakiplerinin satis fiyati, Gretim miktari, stok durumu,
musteriler gibi gesitli parametrelere iliskin stratejileri hakkinda bilgi sahibi olmalarini
saglayarak rekabeti sinirlayici, rakip tesebbusler arasinda koordinasyon dogurucu
veya bir kartel anlagsmasinin takibini kolaylastirici etkilere sahip olabilmektedir.
Dolayisiyla rekabete duyarl bilgi degisiminin pazardaki belirsizligi azaltmasi ve
rekabeti kisitlayici isbirligini kolaylastirmasi 4054 sayili Kanun’'un 4. maddesi
kapsaminda ihlal teskil edebilmektedir. Yatay isbirligi Anlasmalari Hakkinda Kilavuz'da
(Yatay Kilavuz) bilgi degisimi; rekabeti kisittama amaci tasiyan bilgi degisimi ve
rekabeti kisitlama etkisi olan bilgi degisimi olmak Uzere iki ayri baslik altinda
incelenmektedir. Buna gore, rekabeti kisitlama amaci olan bilgi degisimlerinin etkisine
bakiimaksizin rekabeti kisitladigi kabul edilmektedir.

Yatay Kilavuz'da rekabete duyarli bilgi degisimine yonelik endiselerden kisaca su
sekilde bahsedilmektedir:

“lik olarak, bilgi degisimi, pazardaki belirsizliklere iliskin olarak tegebbdislerin ortak
ve uyumlu beklentilere sahip olmasina yol acabilir. Ikinci olarak, bilgi degisimi,
pazari seffaf hale getirerek olugturulan bir izleme mekanizmasi ile tesebbdslerin,
rakiplerin, aralarindaki rekabeti kisitlayici anlasmaya aykiri davranislarini tespit
etmesini ve buna kargilik vermesini kolaylastirmak suretiyle pazarda igbirlikgi
sonucu mimkiin kilabilir ya da bu davraniglarin sdrdlrdlebilirligini (i¢csel istikrar)
artirabilir.  Ucglnct  olarak, bilgi degisimi, pazarda isbirlikgi sonuglarin
sdrddrtilebilirligini artirarak anlagmaya taraf olmayan rakiplerin diglanmasina (dissal
istikrar) neden olabilir. Pazar bilgi degisimi yoluyla yeterince gseffaf hale
getirildiginde, anlagmaya taraf tesebblisler, potansiyel rakiplerin ne zaman ve nasil
pazara girecegi konusunda bilgi sahibi olup, pazara yeni giren tesebblisleri hedef
alabilir ve takip eden bélimde ele alindi§i (izere, pazari potansiyel rakiplere
kapatabilir.”

Ote yandan ticari hayat igerisinde, rakip olsun veya olmasin bircok tesebbiis, dogrudan
veya tesebbus birlikleri, pazar arastirma sirketleri, piyasadaki musteriler ve dagiticilar
vs. aracihgiyla aralarinda bilgi degisiminde bulunmakta ve bir anlamda pazari belirli
Olclde seffaflastirmaktadir. Genel olarak pazardaki tum paydaslara yansiyan bu tip bir
seffaflasmanin tesebblsler arasinda bilgi asimetrisi sorununu ortadan kaldirmak,
tesebbulslerin kendilerini rakipleriyle kiyaslamasina imkan tanimak, tesebbuslerin ve
tuketicilerin daha etkin karar almalarina katkida bulunmak, talebin istikrarsizligindan

9/34



(45)

(46)

(47)

(48)

(49)

(50)

26-07/220-79

kaynaklanan  maliyetleri dUsurmek suretiyle cgesitli etkinlik  kazanimlar
saglayabilmektedir. Ayrica bazi durumlarda tesebbusler, bilgi degisimi ile elde ettikleri
pazar ve firma bilgileri sayesinde Uretimlerini, talebin yuksek oldugu pazarlara
yoneltebilir ya da dusik maliyetli tesebbuslere yaptirabilir.

Bilgi degisiminin rekabet Uzerindeki etkisi; pazarin yogunlasma derecesi, seffafligi,
istikrari, karmasikligi ve pazardaki tesebbuslerin benzerligi (simetri) gibi pazarin
yapisina iliskin unsurlar ile ilgili pazar rakipler arasi koordinasyona elverisli hale
getirebilmesi nedeniyle paylasilan bilginin niteligine baghdir.

Oncelikli olarak pazarin yogunlagsma derecesine bakildiginda; dar oligopollerde, az
sayida tesebbusun koordinasyon kosullari konusunda uzlagmasinin ve anlasmadan
sapmalarin izlenmesinin daha kolay olmasi sebebiyle bilgi degisimi neticesinde
isbirlikgi sonuglarin gergeklesme olasiligi daha yuksek olmaktadir. Tam rekabetgi
pazarlarda ise ¢ok sayida alici ve saticinin bulunmasi bilgi degisiminin olumsuz
etkilerini azaltmaktadir. Pazarin seffafligi unsuru ele alindiginda ise seffaf bir pazarda
bilgi degisimiyle birlikte igbirlik¢i sonuglarin ortaya ¢ikma olasiligl artmakta ve bir bilgi
degisiminin pazarin seffafligini artirdigi Olcide rekabeti kisitlayici etki dogurma
olasiligi da artmaktadir. Pazarin yapisina iligskin bir diger unsur ise pazarin karmasiklik
derecesi ve pazarin istikrarh bir yapi arz edip etmedigidir. Karmasik bir pazar
yapisinda, pazardaki oyuncularin igbirlik¢i sonuca ulagmalari istikrarli pazarlara gore
daha zor olmaktadir.

Paylasilan bilginin niteliginde ise basta fiyat ve Uretim miktarlari olmak tzere, incelenen
pazarin niteliklerine gore, paylasiimalari halinde pazarin temel rekabet parametrelerini
seffaflastiran, tesebbuslerin birbirilerinin hamlelerine iliskin sahip olduklari belirsizlikleri
ortadan kaldiran, maliyet, satis verileri, kapasite kullanim oranlari, teklif sartnameleri
icerikleri, sozlesme maddeleri, stok durumlari olmak tzere bunlara benzer niteliklere
sahip tum bilgiler rekabet ortami agisindan Ust duzeyde hassas bilgiler olarak kabul
edilmektedir. Ote yandan paylasilan verinin glincel olup olmadidi, pazari kapsayip
kapsamadigi, toplulastiriimis ya da tesebbus bazinda veri olup olmadigi, verinin hangi
siklikla paylasildigi ve paylasilan bilgilerin ve bilgi degisiminin kamuya acgik olup
olmadigi rekabetin kisitlanip kisitlanmadigina yonelik paylasilan bilginin niteligine
iligkin diger onemli gostergelerdir.

Sonug itibanyla rekabete duyarh bilgi degisimi pazardaki belirsizligi azaltiyor ve
rekabeti kisitlayici isbirligini kolaylastiriyorsa, 4. madde kapsaminda rekabet ihlali
teskil edebilecektir.

Oncelikle sikayete konu HYUNDATI'nin, sattigi aracglari daha diisik vergi dilimindeymis
gibi faturalandirarak devleti vergi bakimindan =zarara ugrattidi iddialarinin
degerlendiriimesi hususunun 4054 sayili Kanun kapsaminda bulunmadigi
belirtiimelidir. Sikayetci tarafindan da bu iddialar bakimindan Gelir idaresi Baskanlig
ve CIMER basvurularinin yapildigi belirtiimistir.

Bir diger sikayet konusu olan, binek ve hafif ticari araglarin satigi alaninda faaliyet
gOsteren tesebbusler tarafindan gelecege yonelik zam oranlarinin ve diger rekabete
hassas bilgilerin paylasgildigini gosterir nitelikte herhangi bir belge tespit edilememistir.
Her ne kadar gercgeklestirilen yerinde incelemelerde gelecege ydnelik zam oranlarinin
paylasildigini goOsteren nitelikte herhangi bir belge tespit edilemese de,
degerlendirmenin butlnlik arz etmesi amaciyla son bes yillik dénem igin otomotiv
fiyatlarindaki degisimler incelenmistir.
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(51) Bu inceleme kapsaminda otomotiv pazarinda binek ara¢ kategorisinde en ¢ok satigi
gerceklestirilen B ve C segmentindeki araglar ile hafif ticari ara¢ kategorisinde yer alan
Van Sinifi araglardan en ¢ok satisi gerceklestirilen araglarin son bes yil igerisindeki
fiyat degisimlerine ve bu fiyat degisimlerinin otomotiv sektérini en cok etkileyen
parametre olan doviz kuru ile kargilastiriimasina yer verilmigtir.

B Segmentine iliskin Yapilan Degerlendirme
(52) B segmentinde yer alan benzinli hatchback ve sedan govde tipine sahip araglarin

tavsiye edilen satis fiyatlari ile bu donemlere ait ddviz kuru verilerine iliskin elde edilen
veriler kullanilarak asagidaki grafikler olusturulmustur.
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Grafik 1: 2021-2022 Yillari Arasindaki B Segment Araglarin Aylik Bazda Nihai Satis Fiyatlari ile Déviz Kuru
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Grafik 2: 2023-2025 Yillari Arasindaki B Segment Araglarin Aylik Bazda Nihai Satis Fiyatlari ile Déviz Kuru
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B segmenti, kicuk sinif binek araglari kapsayan ve 0Ozellikle sehir ici kullanim, yakit
ekonomisi ve erigilebilir fiyat seviyesi nedeniyle genis bir tiketici kitlesine hitap eden
bir segmenttir. Bu segmentte hatchback ve kompakt sedan agirlikli modeller yer
almaktadir.

Yukarida yer alan grafiklere bakildiginda; B segmentinde yer alan araclarin tavsiye
satis fiyatlarindaki degisimler ile déviz kurundaki degisimlerin genel olarak paralellik
arz ettigi gorulmektedir. Otomotiv sektorinin dretim ve tedarik yapisinin buyuk
bolimundn ithal girdilere badli olmasindan dolayi kur hareketlerinin fiyat olusumunun
en onemli unsurlarindan biri oldugu bilinmektedir. Bu baglamda, Grafik-1 ve Grafik-
2’'de de goruldigu Gzere Aralik 2021 ve Temmuz 2023 tarihlerindeki kur artisinin batin
markalarin maliyetini etkiledigi ve fiyatlarda artisa sebep oldugu anlasiimaktadir.
Bagka bir deyisle, kurda yasanan ani soklarin tim markalarin fiyatlarina benzer
zamanli ve benzer yonlu yansimasi oldugu goérulmektedir. Bununla beraber, 2021-
2025 yillarinda bazi otomotivlerin tavsiye satis fiyatlarinin zaman zaman déviz
kurundaki artistan farklilastigi da grafiklerden anlasiimaktadir. Ornegin, (..... nin
fiyatinda doévizden bagimsiz dalgalanmalar oldugu, (.....))nun fiyatlarinin doviz
artisindan daha hizl arttigi yine (.....)’Un de fiyat artis zamanlarinin zaman zaman doviz
kurundaki artigtan farklilastigi goértlmektedir. S6z konusu B segment arag fiyatlari her
ne kadar bazi donemlerde doviz kuruna paralel duzeyde seyretse de 6zellikle 2025 yili
basindan itibaren fiyat bazinda ayristiklari ve daha rekabetci bir gériinim sergiledikleri
gorilmektedir.

C Segmentine iliskin Yapilan Degerlendirme

2021-2025 yillari arasinda C segmentinde yer alan benzinli hatchback, sedan ve SUV
goOvde tipine sahip araclarin tavsiye edilen satis fiyatlari ile bu dénemlere ait déviz kuru
verileri asagidaki grafiklerde gosterilmektedir:
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Grafik 3: 2021-2022 Yillari Arasindaki C Segment Araclarin Aylik Bazda Nihai Satis Fiyatlar ile Déviz Kuru
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Grafik 4: 2023-2025 Yillari Arasindaki C Segment Araclarin Aylik Bazda Nihai Satis Fiyatlari ile Déviz Kuru
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C segmenti, kompakt sinif binek araglari kapsayan ve Turkiye otomotiv pazarinda hem
bireysel hem aile kullanimina hitap eden dolayisiyla tlketiciler tarafindan en fazla
tercih edilen gruplarindan biridir. Sedan, hatchback ve SUV goévde tiplerini iceren bu
segment; donanim seviyesi, teknoloji ozellikleri ve marka konumlandirmasina bagl
olarak genis bir fiyat araligina sahiptir.

Yukarida yer verilen Grafik-3 ve Grafik-4'te goruldugu Uzere, C segment benzinli
araclar arasinda sedan hatcback ve SUV govde tipinde farkh modeller yer almakta
olup, bu modellere iligkin fiyat hareketlerinin genel olarak déviz kurlari ile paralel oldugu
anlasiimaktadir. Bununla beraber, s6z konusu araglar arasindan son yillarda (.....)
marka aracin en yuksek fiyatli arag olarak éne ¢iktigi géraltrken, (.....) ve (.....) marka
araclarin da en dusuk fiyath modeller oldugu anlagiimaktadir. Aralik 2025 tarihi
itibariyle en yuksek fiyath arag ile en dusuk fiyatl ara¢ arasinda 1.586.000 TL fark
oldugu gorulmektedir. Bu genis fiyat araligi, segment icindeki aracglarin homojen
olmadigini, donanim, marka konumlandirmasi ve teknoloji seviyesi gibi parametrelerin
fiyat olusumunda belirleyici rol oynadigini gostermektedir. Buna ek olarak, Aralik 2021
ve Temmuz 2023 tarihlerindeki tim modellerde gergeklesen keskin fiyat artislarinin
doviz kurunda yasanan ani yukselmeden kaynakh oldugu gorulmektedir. Grafiklerden
C segment araclarin arasindaki fiyat farklilasmasinin B segmente gére daha fazla
oldugu, doviz kurundan bagimsiz olarak bir markanin fiyati artarken rakip markanin
fiyatinin disebildigi gorilmektedir. Ornegin, Agustos 2025’te ddviz kuru artarken,
(.....)’nin ve (.....)’un fiyati dismas, (.....) ile (.....)’un fiyati ise artmistir.

Hafif Ticari Araglara iliskin Yapilan Degerlendirme

2021-2025 yillar arasinda hafif ticari ara¢ segmentinde en ¢ok tercih edilen arac olan
Van Sinifi dizel aracglarin tavsiye edilen satis fiyatlari ile bu dénemlere ait doviz kuru
verileri asagidaki grafiklerde gosterilmektedir:

2023-6-029/0A 17/46



26-07/220-79

Grafik 5: 2021-2022 Yillari Arasindaki Van Sinifi Araclarin Aylik Bazda Nihai Satis Fiyatlari ile Déviz Kuru

2021-2022 YILLARI ARASINDAKI VAN SINIFI ARAGLARIN AYLIK BAZDA NiHAI SATIS FIYATLARI iLE

DOVIZ KURU
£700.000 £25,00
£650.000
£600.000
£20,00
£550.000
£500.000
=
£ £450.000 #1500 5
7 2
= $400.000 -
w g
u 3
€ #350.000 £10,00
<L
£300.000
£250.000
£5,00
£200.000
£150.000
£100.000 &
— — — — — — (] (] (] (] (] [
[a] [a] (] [a] [a] [a] [a] [a] (] (] [a] (]
- + w [} = - + w ™ =
il = = = = £ il = = = = £
S 2 E : z 3 S 2 s £ 5 3
P P
2021-2022 YILLARI
~— I — I . —
— — =@—DOVIZKURU $ =@—DOVIZKURU €

2023-6-029/0A 18/46



26-07/220-79

Grafik 6: 2023-2025 Yillari Arasindaki Van Sinifi Araglarin Aylik Bazda Nihai Satig Fiyatlari ile Déviz Kuru
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Hafif ticari aracglar; daha ¢ok ticari igletmeciler tarafindan tasimacilik faaliyetleri igin
tercin edilmekte olup, talep yapisi buyuk olgude ticari ihtiyaglara bagh olarak
sekillenmektedir. Grafik-5 ve Grafik-6'ya bakildiginda, (.....) modelinin genelde
rakiplerine goére ust fiyat bandinda konumlanmaya devam ettigi, (.....) modelinin ise
segmentin en uygun fiyath araci oldugu gorulmektedir. Diger markalarin fiyat seviyeleri
arasinda ise donemsel yakinsamalar ve ayrismalar gozlenmekte olup bu durumun,
tesebbuslerin donanim seviyesi, ticari kapasite, marka konumlandirmasi ve filo satis
stratejileri dogrultusunda bagimsiz fiyatlama davranislarini strdirdagune isaret ettigi
degerlendirilmektedir. Ornegin, Kasim 2022'de (.....) ile (.....)'nin fiyatlarinda bir miktar
disus yasanirken, diger markalarin fiyatlari artmistir. Yine Subat 2024’te (.....)'nin
fiyatinda belirgin bir dugus olurken, diger markalarin fiyatlari artmigtir. Ayrica, B
segment ve C segment araglara iliskin grafiklerle benzer olarak; hafif ticari arag
segmentinde de Aralik 2021 ve Temmuz 2023 tarihlerinde yasanan doviz kurlarindaki
belirgin artiglarin arag fiyatlarinda es zamanli artislara sebep oldugu goértlmektedir.
Her iki tarinte de fiyat artislarinin marka bazinda farkh oranlarda gerceklesmesine
ragmen yon ve zamanlama bakimindan paralellik gostermesi, ortak maliyet soklarinin
fiyatlara hizli sekilde yansidigini ortaya koymaktadir.

Sonu¢ olarak, yukaridaki U¢ segmente iliskin grafikler butlincil olarak
degderlendirildiginde, fiyatlardaki degisimlerin temel belirleyicisinin déviz bazli maliyet
yapisi ve sektorin digsal piyasa dinamikleri oldugu; tesebbuislerin fiyat davranislarinin
blytk olgude ortak maliyet soklarina verilen rasyonel ve 6ngorulebilir tepkilerden
olustugu anlasiimaktadir. Yine sektoriin oldukga seffaf yapida oldugu, rakip fiyatlarinin
ve sektorel dinamiklerin gerek dernekler tarafindan yayinlanan raporlar ile gerekse
tesebbuslerin gizli musteri gibi uygulamalariyla anlik olarak izlendigi goz onune
alindiginda fiyatlarin benzer zamanda degismesi ve rakiplerin fiyat degisimlerine hizl
tepki vermesinin sektorde olagan oldugu anlasiimaktadir. S6z konusu hususlar
gergevesinde, incelenen donem boyunca gozlenen es zamanl fiyat hareketleri, fiyat
seviyelerinin ve artis oranlarinin marka bazinda farklilasmaya devam ettigini,
dolayisiyla tesebbuslerin bagimsiz ticari karar alma sureglerini surdlrddgunu
gOstermektedir.

Zaman zaman rastlanan paralel fiyat degisimlerinin, yuksek maliyet geciskenligine
sahip bir sektorde faaliyet gdsterilmesinin yapisal sonucu niteliginde olabilecegi
degerlendiriimektedir. Ayrica segmentler igindeki kalici fiyat farklilasmasi, Urlin
cesitliligi ve marka konumlandirmasina dayali rekabetin devam ettigine isaret
etmektedir. Tum bu agiklamalar g6z 6nune alindiginda, bahse konu tesebbuslerin
4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal ettiklerine iligkin herhangi bir belge ve bulguya
ulasilamadigindan adi gecgen tesebbulsler hakkinda ayni Kanun’un 41. maddesi
uyarinca sorusturma agilmasina gerek olmadigi kanaatine ulagiimistir.

H.3.2. NISSAN’a Yonelik iddialarin Degerlendirilmesi

Basvurularda 6zetle, NISSAN’In bayileri arasinda ayni taleplere farkli muameleler
uyguladigi ve yetkili saticilar arasinda ayrimci uygulamalarda bulundugu, rakip
markalarin ayni showroomda satilmasina yonelik showroom paylasim talebinde
bulunan bir bayiye izin verirken bagka bir bayiye izin vermedigi, bayinin baska marka
arac satisi yapma iradesini engelledidi, usule aykiri fesih iglemleri yaptigi, servis
sOzlesmelerini satis sozlesmelerine badlayarak 2017/3 sayili Motorlu Tasitlar
Sektdriindeki Dikey Anlagmalara iliskin Grup Muafiyeti Tebligi (2017/3 sayili Teblig)
hikimlerine aykiri olarak motorlu tasit dagitimi ile yedek parga dagitimini ve bakim
onarim hizmetlerinin bir arada sunulmasini zorunlu tuttugu iddia edilmektedir.
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Bahse konu iddialar bakimindan oncelikle, distributor ile yetkili bayileri arasindaki
s6zlesmeden kaynaklanan iliski kapsaminda duzenlenen fesih hudkimleri
cercevesinde sOzlesme iliskisine son verildigi durumlarda feshin hakl ya da haksiz
oldugunun, usuliine uygun yapilip yapiimadiginin tespitinin, taraflar arasindaki 6zel
hukuk iligkilerinden dogan bir anlagmazlik olmasi sebebiyle yargi makamlarinin yetki
alanina girdigi belirtimelidir. Nitekim Ankara Boélge idare Mahkemesi 7. idari Dava
Dairesinin 2017/815 Esas 2018/28 Karar sayili kararinda “ ...Rekabet Kurulu'na
yapilan basvurunun rekabet ihlaline iliskin somut iddialari icermesi, taraflar arasindaki
6zel hukuku ilgilendiren bir ihtilaf seklinde olmamasi ve ancak rekabeti sinirlayan bir
anlasma, sézlesme, uyumlu eylem veya karara dair olmasi durumunda 4054 sayili
kanunun 6ngérdlgl bnarastirma prosedlriinin igletilecegi acgik olup...” ifadeleri yer
almaktadir. Dolayisiyla usule aykiri fesih islemi yapildigina dair iddialarin 4054 sayili
Kanun kapsaminda yer almadigi kanaatine ulagiimigtir.

Bununla birlikte taraflar arasindaki yetkili bayilik iliskisinden kaynaklanan ayrimcilik,
rakip udrunlerinin bayilerinde satilmasini engelleme ve yetkili bayilik ile servis
s6zlesmesini birbirine baglamaya yonelik iddialarin 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi
kapsaminda  degerlendirilebilecegi  kanaatine  ulasilmigtir.  Bahse  konu
degerlendirmelere asagida yer verilmektedir.

4054 sayili Kanun’'un 4. maddesinde, dogrudan veya dolayh olarak rekabeti
engelleme, bozma ya da kisittama amacini tasiyan veya bu etkiyi doguran yahut
dogurabilecek nitelikte tesebbuUsler arasi anlasmalar, uyumlu eylemler ve tesebbls
birliklerinin bu tir karar ve eylemlerinin hukuka aykiri ve yasak oldugu belirtiimekte,
maddenin devaminda yer alan (e) bendinde bu hallerden biri olarak “mdinhasir bayilik
hari¢ olmak lizere, esit hak, ylkidmlilik ve edimler igcin esit durumdaki kigilere farkli
sartlarin uygulanmasi” sayllmaktadir.

Ayrimcilik iddialarinin 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi ¢ergevesinde incelenebilmesi
icin saglayici ile diger bir tesebbus/tesebbusler arasinda ayrimciliga ugrayan tesebbus
aleyhine bir danisikhlik olmasi gerekmektedir. Dosya kapsaminda yapilan yerinde
incelemede lehine avantajli sartlar sunuldugu iddia edilen bayi/bayiler ile NISSAN
arasinda bu yonde bir danigsikliigin bulunduguna dair herhangi bir belge elde
edilememisgtir.

Bununla beraber sikayetci, bayide baska marka aracglarin da satilmasina yonelik
gerceklestirdigi showroom paylagsma talebinin, diger bayilerin benzer taleplerinin
aksine reddedildigini iddia etmektedir. Anilan iddia bakimindan ise oncelikle sikayetci
ile NISSAN arasindaki fesih siirecinin agiklanmasi gerekmektedir. Sikayetgi Baykoclar
ingsaat Taah. Tic. Ltd. Sti (BAYKOCLAR) ile NISSAN arasinda “Nissan Bayilik
Sozlesmesi” (S6zlesme) 09.04.2023 tarihinde imzalanmistir. BAYKOCLAR tarafindan
04.05.2024 tarihinde Cin menseili araglarin da satilmasi i¢in NISSAN’dan sdzlu izin
talebinde bulunulmus, 24.05.2024 tarihinde ise resmi izin talebinde bulunulmustur.
BAYKOCLAR, 24.05.2024 tarihinde gdnderdigi e-posta ile Nissan markali araglar ile
birlikte bir baska markanin bayiligini de yurlUtecegini ve bu nedenle tesisinde énemli
derecede degisiklik gerceklestirecek sekilde tadilata bagladigini bildirmistir.

Bahse konu bildirime iligkin 05.06.2024 tarihinde NISSAN tarafindan BAYKOCLAR’a
bir ihtarname gdénderilmis olup, ihtarnamede BAYKOCLAR'In showroom’unda izinsiz
tadilat ve degisiklik gergeklestirdigi, bu durumun sdézlesme iligkisinin feshedilmesi icin
gerekgce teskil ettigi belirtiimis, tadilat islemlerinin durdurulmasi ve eski hale getirilmesi
gerektigi ifade edilmistir.
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Daha sonraki suregte, BAYKOCLAR tadilata devam etmis olup, NISSAN’a herhangi
bir yazili bildirimde bulunmamistir. Bununla birlikte, NISSAN ile BAYKOCLAR arasinda
karsilikll mutabakat ile s6zlesme iliskisine devam edilmemesine karar verilmis ve

06.11.2024 tarihinde taraflar arasinda “Yeniden Yapilandirma Protokolii
imzalanmistir. Bu protokol dahilinde taraflar;

- Sozlesme’nin belirli kosullar altinda sona erdiriimesi,

- Muhatap’in yetkili servis hizmetlerinin alti ay sure ile daha devam etmesi,

- Muhatap’in Nissan markall ara¢ satis yetkisinin ise imza tarihinden itibaren
gegerli olacak sekilde kaldiriimasi

hususlarinda mutabakata varmislardir. Ayrica taraflar birbirlerinden hicbir surette
tazminat talep etmeyeceklerini beyan etmis olup, NISSAN protokol ekinde yer alan dort
adet araci belirlenen bedel Uzerinden geri almayi kabul etmigtir.

Yeniden Yapilandirma Protokolt’nin suresinin bitimine yakin bir zaman diliminde
taraflar arasinda tekrar gérismeler gergeklestiriimis ve 12.05.2025 tarihinde imzalanan
“Karsilikli Fesih Protokoli” ile S6zlesme, tim hakim ve sonuglari ile birlikte taraflarin
karsilikh  mutabakati dogrultusunda feshedilmistir. Anilan Protokol kapsaminda
BAYKOCLAR,;

- Belirlenen fesih tarihi itibariyla satis ve servis yetkilerinin sona erecegini,
bayi ve yetkili servis belgelerinin hikimsuz kalacagini,

- NISSAN’a karsi herhangi bir talepte bulunamayacagini, dava agma, icra
takibi dahil olmak Gzere yasal yollara bagvurmayacagini,

- Stok ve marka kullanimina iligkin yaktmlultklere riayet edecegini,

- Ayrica NISSAN’a olan tim borglarini belirlenen siire igerisinde ddemeyi

taahhut etmistir.

Devam eden suregte, 26.08.2025 tarihinde BAYKOCLAR, NISSAN’a rekabet
hukukuna aykiri ayrimci davraniglarda bulunmak ve bayilik iligkisini feshetmeye
zorlamak suretiyle kendisini zarara ugrattiklarini belirten bir ihtarname gondermistir.
02.09.2025 tarihinde NISSAN gonderdigi ihtarname ile kendisi hakkindaki iddialari
reddetmistir.

BAYKOCLAR ile olan bayilik iliskisinin Sozlesme’nin 2.4. numarali hikmu gerekce
gosterilerek sonlandirildigi gorulmektedir. Sozlesme'nin “BAYILIK YERI VE BAYI
TESISLERI: Degisiklikler ve llaveler” bash@i altinda dizenlenen hikmu su sekildedir:

Bahse konu acgiklamalar dikkate alindiginda diger bayilerin baska marka urun
satmasina izin verilirken sikayetciye izin veriimemesinin bayiler ile saglayici arasinda
sikayetci aleyhine ayrimcilik yapilmasina dair bir anlagsmadan degil, sikayetcinin
bayisinin fiziki kosullarinin uygun olmamasindan kaynaklandigi, nitekim bayinin
NISSAN’dan izinsiz tadilata baglamasi Gzerine de yukarida yer verilen s6zlesme iligkisi
cercevesinde bayilik iligkisine son verildigi anlagiimaktadir.

Sozlesme’de, yeni motorlu araglarin satisi igin nicel segici dagitim sistemi uygulanmasi
ongorulmektedir. Nicel secici dagitim sistemi tanimi geregi, asgari ya da azami satis
miktari sarti ya da saticilarin sayisinin dogrudan tespit edilmesi gibi dogrudan
saticilarin potansiyel sayisini sinirlayan bir takim kriterlerin kullanildigi bir sistemi ifade
ettiinden??, saticilarin potansiyel sayisini dogrudan sinirlayan bu kriterleri iceren

10 Dikey Anlagmalara iligkin Kilavuz, 166. paragraf.
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Sézlesme 4054 sayili Kanun'un 4. maddesi kapsamindadir. ilaveten, bahse konu
So6zlesme motorlu araglarin satisi ve satis sonrasi hizmetleri ile ilgili oldugundan ve
yine sikayetcilerin NISSAN’In 2017/3 sayili Teblig'e aykiri davraniglari olduguna iligkin
iddialar bulundugundan bahse konu s6zlesme ve davraniglarin 2017/3 sayili Teblig
kapsaminda degerlendiriimesi gerekmektedir.

H.3.2.1. NISSAN’In Bayilik Sozlesmesi’nin 2017/3 sayilh Teblig Kapsaminda
Degerlendirilmesi

2017/3 sayil Tebli§’in 2. maddesine gore “Bu Teblig, yeni motorlu tasitlarin alimi,
satimi veya yeniden satimi; motorlu tasitlarin yedek pargalarinin alimi, satimi veya
yeniden satimi ve motorlu tagitlara ybnelik bakim ve onarim hizmetlerinin saglanmasi
konulu dikey anlagmalarin, dikey sinirlamalar icermeleri halinde, bu Tebligde
dlizenlenen kosullara uymak kaydiyla, 4054 sayili Kanunun 4 (nci maddesindeki
yasaklamadan Kanunun 5 inci maddesinin Uglincl fikrasina dayanilarak grup olarak
muaf tutulmalarini kapsar’. NISSAN’In yeni araglarin satisi ve satis sonrasi hizmetlere
yonelik olarak bayileri ile imzaladidi So6zlesme’nin nitelikleri dikkate alindiginda,
bildirime konu anlagsmalarin 2017/3 sayili Tebli§g kapsaminda oldugu ve anlagsmalarda
yer alan hukumlerin anilan Teblig cergevesinde degerlendiriimesi gerektigi kanaatine
ulagiimistir.

2017/3 sayili Teblig'in 5. maddesi, grup muafiyetinin uygulanmasi igin anlagmalarin
uymasi gereken genel kosullari belirlemektedir. Bu gergcevede, maddenin ilk fikrasinda,
nicel segici dagitimi ve munhasir dagitimi konu alan anlasmalar bakimindan muafiyetin
uygulanmasini belirli pazar pay esiklerine baglayan hukumler yer almaktadir. Buna
gore; muafiyet hukamleri, motorlu tasit veya yedek parca ya da bakim ve onarim
hizmetleri pazarina yonelik olarak saglayicinin pazar payinin %30'u gegmemesi
durumunda uygulanacaktir. Nitel secici dagitim sistemi 6ngdren anlasmalar
bakimindan ise pazar payi esigi bulunmamaktadir.

NISSAN’In bayileriyle akdettigi Sozlesme'de yer alan bayilik sistemine yonelik
sozlesme maddelerinde:

ifadeleri yer almaktadir.

Sozlesme’deki hikimler degerlendirildiginde; NISSAN’in araglarin alim, satim ve
yeniden satisi igin nicel segici dagitim sistemi; tamir ve bakim hizmetlerinin saglanmasi
ve parga ve aksesuarlarinin alim, satim ve yeniden satisi igin nitel segici dagitim
sistemi tesis ettigi gortlmektedir. NISSAN’In yeni araglarin satisi pazarinda pazar
payinin %(.....) oldugu g6z 6nune alindiginda yeni araglarin satisi igin nicel segici
dagitim sistemi uygulayabilmesi igin belirlenen %30 esidinin altinda kaldigi
gorulmektedir. NISSAN’In satig sonrasi hizmetleri bakimindan uyguladidi nitel secici
dagitim sistemi bakimindan ise pazar payi esigi bulunmamaktadir.

2017/3 sayili Teblig’in 6. maddesinin birinci fikrasinin (e) bendinde “yetkili servisin
faaliyetlerini bakim ve onarim hizmetleri ve yedek parca dagitimi ile sinirli tutma
serbestisinin kisitlanmasi” yasaklanmakta, bu yonden getirilen bir kisitlama anlagmayi
grup muafiyeti kapsami disina ¢ikaran agir kisitlama teskil etmektedir. Ancak bahse
konu hikum, satis ve satis sonrasi hizmetlerin asla birlikte sunulamayacagi anlamina
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gelmemekte, dileyen alicilarin bu faaliyetleri bir arada ylrutmesinin 6nunde bir engel
bulunmamaktadir.

Sikayetci (.....), NISSAN'In yetkili saticilik sozlesmesi ile yetkili servis sézlesmesini
birlikte feshetmesinin saglayicinin dagitim sisteminde yer alan bayilere satis ve satis
sonrasi hizmetlerin birlikte sunulmasina yonelik zorunluluk getirmesi anlamina
geldigini ve bu durumun 2017/3 sayili Teblig’e aykiri oldugunu iddia etmektedir.
NISSAN'In bayileri ile akdettigi SOzlesme’nin ilgili hUkmu su sekilde dizenlenmigtir:

Bahse konu hukmun NISSAN’In dagitim sisteminde yer alan bayilere satig ve satig
sonrasi hizmetlerin birlikte sunulmasina yonelik zorunluluk getirildigine iligkin
yorumlanamayacagi degerlendiriimektedir. Zira Sézlesme’nin temel yukimlutltklerden
biri icin feshedilmesi halinde feshi ihbar edilmeyen diger yukimlulik igin devam
edecegi acgikga kaleme alinmigtir. Ayrica yapilan incelemede NISSAN'In bayilerine
yonelik satig ve satig sonrasi hizmetlerin birlikte sunulmasini zorunlu tuttuguna dair
herhangi bir bulguya rastlaniimamakla birlikte halihazirda Nissan markali araglarin
bakim ve onarimi alaninda faaliyet gosterip, satisi alaninda faaliyet géstermeyen bir
tesebblsiin! var oldugu goriimektedir.

ilaveten NISSAN’In BAYKOCLAR ile yetkili bayilik feshi siirecinde akdettigi “Taraflar
Arasinda lliskinin Yeniden Yapilandiriimasina lliskin Protokol” metni incelendiginde,
protokoliin; “Bu madde dahilinde yer alan hiikiimler yetkili saticilik faaliyetlerine iliskin
olup Bayi’nin yetkili servis hizmeti sundugu stre boyunca yetkili servis sifatina halel
getirmemekte ve yetkili servis sifati ile yapacadi kullanimlara dair bir kisitlama
getirmemektedir.” hikmu cercevesinde bayinin  yetkili saticihk iligkisinin
sonlandiriimasina ragmen yetkili servis iligskisinin ilk asamada sonlandiriimadigi
gorilmektedir.

Yukarida yer verilen bilgiler i1siginda, NISSAN’In yetkili saticilik ile servis iligkisini
birlikte fesih etmesinin, dagitim sisteminde yer alan bayilere satis ve satig sonrasi
hizmetlerin  birlikte sunulmasina yonelik bir yukimlulik yuklemesi olarak
yorumlanamayacagi degerlendiriimektedir.

2017/3 sayih Teblig’in 7. maddesinde bu Tebli§ ile taninan muafiyetin sayilan rekabet
etmeme yukumltliklerine uygulanmayacagi duzenlenmis ve bu rekabet etmeme
yukumlaluklerinden biri de “Segici dagitim sistemi liyelerine getirilen, belirlenmis rakip
saglayicilarin Urlnlerini satmama ylUkumluliigu” olarak sayillmistir. Segici dagitim
sisteminin saglayicisi konumundaki tesebblUs secilmis alicilarin sadece kendi
drdnlerini satmasini ve rakip Urtnlerin higbirini satmamalarini zorunlu kilabilir. Ancak,
rakiplerden bir kisminin Grunlerinin bu sistemde satigina izin verirken belirli bir rakibin
bu sistemi kullanmasini engelleyemez. Bir bagka deyigle, secici dagitim sisteminde
rekabet etmeme yukumluligu ya tum rakip urunler igin getiriimeli ya da higbiri icin
getiriimemelidir.

BAYKOCLAR, NISSAN’In bayilerinde 6zellikle Cin menseili markalarin satisinin
yapilmasina izin vermedigini ve bu durumun 2017/3 sayih Teblig’e aykirilik teskil
ettigini iddia etmektedir. Yerinde incelemede bahse konu iddialar ile alakali olarak
asagida yer verilen belgeler elde edilmigtir:

11 Karakaslar Motorlu Araglar San. Tic. Ltd. Sti. Ticaret unvanli NISSAN’in izmir ilinde faaliyet gésteren
yetkili servisidir.
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Bulgu-1

13.01.2026 tarihinde NISSAN genel merkezinde yapilan yerinde incelemede NISSAN

(.....)in mobil cihazindan elde edilen ve (.....) ile tesebbls calisani (.....) arasinda

gerceklesen Whatsapp yazismasinda su ifadeler yer almaktadir:
29.07.2023"

“chery shoroomlarimizi ele gegiriyor, miisterilerin kafasini karigtiriyor, ideal olan bunur
olmasina

izin vermememiz.”

Burasi neresi

burasi bostancioglu, biitiin stok alaninin chery ile dolu olmasi beni rahatsiz ediyor

Bulgu-2

13.01.2026 tarihinde NISSAN genel merkezinde yapilan yerinde incelemede NISSAN
(.....)'in mobil cihazindan elde edilen ve (.....) ile tesebbls calisani (.....) arasinda
gerceklesen Whatsapp yazismasinda su ifadeler yer almaktadir®s:

4.10.2023"

12 Yazigmanin orijinal haline asagida yer verilmektedir:
29.07.2023

“chery invading our showrooms, confuses customer as well, ideally wouldnt let it happen”

“Where is that?”
“Send an email now to (.....) me In cc”
(]
(...)
this is bostancioglu, really teoubles me the whole stockyard is filled with cherys
(...)

4Yazismanin orijinal haline asagida yer verilmektedir:
4.10.2023

We go to war with Chinese
We do whatever we have to do to block them

Ok, hope would be better

We shoot first

(We go to war with Chinese)War in every area

Yes

(We do whatever we have to do to block them)For sure
Product, network and people
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Cinlilerle savasa giriyoruz

Onlari engellemek igin ne gerekiyorsa yapalim

Tamam, umarim daha iyi olur

ilk biz baslatalim

(Cinliyle savaga giriyoruz)Her alanda savas

Evet

(Onlari engellemek icin ne gerekiyorsa yapalim)Kesinlikle

Uriin, ag ve kigiler

Yeni markalari internette kontrol ediyorum

Cok fazlalar

Ornegin: DND bundan bdyle Nissan bayilerinden Cinli almak isteyen bayiye
izin vermiyoruz.

Turkiye'deki Yeni Cin Mahallesi

Eger Cinli satmak istiyorlarsa sézlesmelerini feshedelim

Ama rekabet hukuku?

| am checking the bew brands in the web
They are too much

Exemple: DND we will not accept anymore Nissan dealers to take Chinese
New Chine town in turkey

If they want to take Chinese...we will terminate the dealer

The dealers who already have Chinese, we will reinforce the contract
(But competiton law?) we respect.
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Halihazirda Cinli satan bayilerle sézlesmeyi guglendirelim

(Ama rekabet hukuku?)Saygi duyuyoruz

Yukarida yer alan i¢c yazismalardan gorllecegi Uzere NISSAN’'In Cin menseili
rakipleriyle calismak isteyen yetkili saticilarina izin vermek istemedigi, sozlegsmelerinin
feshedilebilecegi NISSAN tarafindan dile getiriimistir. Asagidaki tabloda NISSAN
bayilerinin cok markalilik oranina yer verilmektedir:

Tablo-7: NISSAN'in Bayileri Arasinda Cok Markalilik Oranlari

Yil Bayi Sayisi Cok Markali Bayi Sayisi Cok Markalilik Orani (%)
2023 37 23 62
2024 34 27 79
2025 33 28 85

Kaynak: Cevabi Yazi

Tablo-7'den goruldigu Uzere NISSAN bayileri arasinda ¢ok markallik orani oldukga
yUksektir. Ornegin, yazismalarin gectigi 2023 yilinda 37 NISSAN bayisinden 23 tanesi
baska marka araclarin da satisini gergeklestirmektedir. Cok markali bayi sayisinin
toplam bayi sayisina oranlandiginda ise ¢ok markalilik oraninin yillar itibariyla artig
gosterdigi, 2023 yilinda %62 iken 2025 yilinda %85’e ¢iktigi gortlmektedir.

Belirli bir markanin satigi 6zelinde herhangi bir engellemenin olup olmadigini tespit
edebilmek amaciyla bayilerin NISSAN’In yaninda hangi marka araglarin satigini
yaptig1 sorulmus ve Kia, Bmw, Opel, Ford vs. gesitli markalarin da satisini yaptigi
gorulmastur. Cin mengeili markalarin satigini yapan bayiler 6zelinde bakildiginda ise,
2023 yilinda 2 bayinin Chery; 2024 yilinda 6 bayinin Chery, 3 bayinin ise Jaecoo; 2025
yiinda ise 1 bayinin BYD, 7 bayinin Chery ve 5 bayinin Jaecoo marka ara¢ satigl
yaptigi gorilmektedir. Goruldigu Uzere yazismalarin gectigi 2023 yilinda 2 bayi Cin
menseili arag satigl yaparken, yillar icinde Cin menseli arag satisi yapan bayi sayisinin
arttigi ve mevcut durumda NISSAN bayilerinin %40’a yakininin Cin menseli markalarin
satisini yaptigi gorulmektedir.

Ayrica NISSAN tarafindan, bayi aginda yer alan tUyelerin baska markalarla ¢calismasina
yonelik herhangi bir izin zorunlulugu getirmedigi, yalnizca Nissan markali Grtnlerin
sergilendigi showroomlarda, NISSAN’in marka imajinin da korumasi amaciyla, keyfi
degdisiklik yapilmasinin 6nune gecilmesine yonelik izin zorunlulugu getirildigi
belirtilmigtir.

Yukarida yer verilen agiklamalar birlikte degerlendirildiginde, incelemede elde edilen
ic yazigsmalarda goérulen stratejinin uygulanmadigi ve NISSAN tarafindan yalnizca
belirli bir rakibin GrUnlerinin bayilerinde satiimasina engel olunmadigi kanaatine
ulasiimistir. Sikayetcinin iddiasinin aksine sikayetginin sd6zlesmesinin feshedilmesinin
rakip markalarin satisindan  kaynaklandigini  gdsterir somut bir hususa
rastlaniimamigtir.  Zira sikayetginin  s6zlesmesinin  feshedilmesinin  sebebinin
NISSAN’'dan izinsiz tadilat ve degisiklik gerceklestirmesi oldugu ve bu durumun
sozlesme iligkisinin feshedilmesi igin gerekge teskil ettigi 05.06.2024 tarihindeki
intarnameden anlagilmaktadir.

Dolayisiyla sikayetcilerin NISSAN’in 2017/3 sayili Teblig’e aykiri hareket ettigine dair
iddialarinin yerinde olmadigdi kanaatine ulagiimigtir.
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Bununla beraber bayilik so6zlesmesinin 2017/3 sayih Tebli§ kapsaminda grup
muafiyetinden yararlanip yararlanamayacaginin tespitinde degerlendirilen bir diger
husus ise sozlesme sureleridir. Teblig'in 5. maddesi uyarinca saglayici ile dagitici
arasinda yapilan anlagsmanin; en az bes yil sureli olmasi ve anlagsmada yer alacak olan
yenilememe istegini anlagmanin sona ermesinden asgari alti ay 6nce bildirmeyi her iki
tarafin da kabul etmesi veya sdzlesmenin belirsiz bir sire i¢in yapilmasi halinde feshi
ihbar siresinin her iki taraf icin de en az iki yil olmasi gerekmektedir.

So6zlesme’nin suresini ve fesih hikdmlerini dlizenleyen 16.1. maddesi su sekildedir:

Maddeden de goruldugu uUzere; so6zlesmenin yururluk tarihinde hiukim ve sonug
dogurmaya baglayacadi, so6zlesmenin hikumlerine uygun sekilde daha o6nce
feshedilmedigi takdirde bes yil sureyle ylrurlikte kalacagi, taraflardan birinin
s6zlesmeyi yenilememe iradesinin bulunmasi hélinde bu iradenin sirenin sona
ermesinden en az alti ay 6nce yazili olarak kars! tarafa bildirilecegi dizenlenmisgtir.
Anilan maddede ayrica, taraflar arasinda yazili olarak daha kisa bir sure
kararlastiriimadigi surece sdzlesmenin bes yil sureli olarak yenilenmis sayilacagl ve
yenileme héalinde, taraflarca aksi yazil olarak kararlastiriimadikga, sé6zlesmenin hukim
ve kosullarinin yenileme oOncesindeki haliyle uygulanmaya devam edecegi hukme
baglanmistir.

Bu cercevede, NISSAN ile vyetkili dagiticilari arasinda akdedilen dagitim
s6zlesmelerinin suresi incelendiginde; sdzlesmenin, taraflar arasinda yazili olarak
daha kisa bir sure kararlagtirilmadigi sturece bes yil sureli olarak yenilenmis sayilacagi
dizenlendiginden sézlesmenin belirsiz siireli oldugu anlagiimaktadir!®. Bu kapsamda
s6zlesmenin fesih hiukumleri incelendiginde feshi ihbar stresinin Teblig'de belirtildigi
sekilde en az iki yil olarak duzenlemesi gerekirken bu sekilde duzenlenmedigi
anlasiimaktadir. Dolayisiyla s6zlesmenin fesih hikimleri bakimindan 2017/3 sayih
Teblig’in 5. maddesinde dizenlenen kosullara uygun olmadidi degerlendiriimektedir.

Bahse konu Soézlesme 2017/3 sayii Tebligde 6ngorilen genel kosullara
uymadigindan Tebli§ kapsaminda degerlendirilemeyecektir ve dolayisiyla 4054 sayili
Kanun'un 5. maddesi kapsaminda bireysel muafiyet degerlendirmesi yapilmasi
gerekmektedir. Bahse konu degerlendirmeye asagida yer verilmektedir.

H.3.2.2. NISSANIn Bayilik Sozlesmesine iligkin Bireysel Muafiyet
Degerlendirmesi

Kanun'un 5. maddesinde tesebbusler arasi anlagma, uyumlu eylem ve tesebbus birligi
kararlarinin Kanun’un 4. maddesinin uygulanmasindan muaf tutulmasinin asagidaki
sartlarin tamaminin saglamasi halinde mumkun oldugu duzenlenmistir:

‘a) Mallarin dretim veya dagitimi ile hizmetlerin sunulmasinda yeni gelisme ve
iyilesmelerin ya da ekonomik veya teknik gelismenin saglanmasi,

b) Tiiketicinin bundan yarar saglamasi,
c) ligili piyasanin énemili bir béliimiinde rekabetin ortadan kalkmamasi,

15 22.05.2018 tarih ve 18-15/283-141 sayili Kurul Karari para. 89.
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d) Rekabetin (a) ve (b) bentlerindeki amaclarin elde edilmesi igin zorunlu olandan fazla
Sinirlanmamasi”

Bireysel muafiyet degerlendirmesinde aranan ilk olumlu kosulun saglanip
saglanmadiginin tespiti ve hangi hallerin ekonomik yarar sagladigi somut olayin
Ozelliklerine gore degerlendiriimektedir. Genel olarak, Uretim ve dagitim maliyetlerinin
dusurilmesi, kalitenin artirlmasi, malin arzinda devamliigin saglanmasi, yeni
piyasalara girisin kolaylastirimasi ve yeni drunlerin ya da uretim tekniklerinin
bulunmasi hallerinde bu kosulun saglandigi kabul edilmektedir. Dagitim sistemleri
bakimindan ise genel olarak mallarin tek elden dagitimindansa ulke geneline yayilacak
bir sistem olusturmasinin mallarin dagitiminda iyilesme sagladigi kabul edilmektedir.
NISSAN'In bayilik s6zlesmesi bakimindan da araglarin direkt olarak NISSAN’in kendisi
tarafindan dagitilmasindansa tlke geneline yayilan bir bayilik agi ile dagitiimasinin ve
yine Ulke genelinde satis sonrasi hizmetlerin sunulmasinin mallarin dagitimi ve
hizmetlerin sunulmasinda iyilesme yaratacagi kanaatine ulasiimistir.

Bireysel muafiyet degerlendirmesinde aranan ikinci olumlu kosula gore bir anlasmanin
Kanun kapsaminda muafiyet alabilmesi icin Kanun’'un 5. maddesinin (a) bendinde
kosul olarak getirilen mal ve hizmet sunumunda gelisme, iyilesme veya ekonomik ve
teknik gelismelerden tiketicinin de faydalanmasi gerekmektedir. Tlketicinin sagladigi
faydanin Olglilmesi ve degerlendiriimesinde, fiyatlarda yasanan dusus, satis sonrasi
hizmetlerde artan etkinlik, Urin gesitliligi, tuketicinin Urline daha kolay ulagimi, mal
arzinda devamlilik gibi unsurlar dikkate alinmaktadir. NISSAN tarafindan kurulmus
olan bayilik agi sayesinde NISSAN bayilik aginin genisleyecedi, tlketicilerin trline ve
yine satis sonrasi hizmetlere de ayni sekilde daha fazla noktada ve daha kolay
ulasacagi ve satisg sonrasi hizmetlerde etkinligin artacagi degerlendiriimektedir.

Muafiyet karari verilmesinde aranan ilk olumsuz sarta goére, muafiyete konu
anlagmanin; ilgili piyasanin dnemli bir bolumunde rekabetin ortadan kalkmasina neden
olmamasi, bir bagka deyigle saglanan ekonomik gelisme veya fayda ile tlketicinin
bundan yarar saglamasi durumlarinin, rekabetin ortadan kaldirilmasi sonucunda elde
ediliyor olmamasi gerekmektedir. Ilgili pazarin 6nemli bir bdliimiinde rekabetin ortadan
kalkip kalkmadigi degerlendirilirken dikkate alinmasi gereken baslica hususlarin ise;
pazarda halihazirda giris engellerinin olup olmadigi, hakim durumda olan bir
tesebbusun bulunup bulunmadigi, dikey anlagmalar araciligiyla giris engeli yaratilip
yaratilmadigi, pazarin yapisli, tuketici tercihlerinin ne olgide kisitlandigi olarak
siralanmasi mumkundur.

NISSAN tarafindan kurulmus olan segici dagitim sistemi ile yetkili saticilar bakimindan
nicel secici dagitim sistemi benimsendiginden yetkili saticilarin sayisinda sinirlama
getiriimektedir. Bununla birlikte NISSAN’In pazar payinin %(.....) civarinda oldugu ve
yetkili bayi olmak isteyen tesebbuslerin NISSAN’In pazarda faaliyet gosteren gok
sayidaki rakibinden birini tercih etme imkaninin oldugu da g6z énine alindiginda yeni
araclarin satisi i¢in nicel segici dagitim sistemi uygulanmasinin ilgili piyasanin énemili
bir béliminde rekabeti ortadan kaldirmayacagi degerlendiriimektedir. Bununla birlikte
satis sonrasi hizmetler bakimindan ise nitel segici dagitim sistemi uyguladigindan satis
sonrasli hizmet vermek isteyen tum tesebbusler gerekli sartlar saglamalari durumunda
sisteme dahil olabilmektedir. Dolayisiyla satig sonrasi hizmetler bakimindan da nitel
secici dagitim sistemi uygulanmasinin ilgili piyasanin énemli bir béluminde rekabeti
ortadan kaldirmayacagi kanaatine ulagiimigtir.

Bir anlasmanin bireysel muafiyet alabilmesi igin gerekli son kosulda, anlagsmanin ilk iki
olumlu koguldaki saglayacagi yararlarin elde edilmesi igin daha az rekabeti sinirlayici
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bir yontemin s0z konusu olmamasi gerektigi belirtiimektedir. Bu kosul altindaki
degerlendirmelerde genel olarak sdzlesmenin rekabeti kisitlayici hukumlerinin, elde
edilecek faydalarin saglanmasi igin zorunlu olup olmadig! dikkate alinmaktadir.

(105) Sézlesme incelendiginde rekabeti kisittama ihtimali olan fiyata iliskin asagidaki
hakumlere yer verildigi gorulmektedir:

(106) Bilindigi Uzere, sabit veya asgari satis fiyati niteligi kazanmamasi kaydiyla,
saglayicinin dagiticinin azami satis fiyatini belirlemesine veya dagiticiya satis fiyat
tavsiyesinde bulunmasina imkan taninmistir. Ancak, dagiticiya bildirilen azami veya
tavsiye mabhiyetindeki satig fiyatlarinin filen asgari ya da sabit satig fiyatina
doénusmesini dnlemek amaciyla, s6z konusu fiyatlarin azami veya tavsiye niteliginde
oldugunun yayimlanan fiyat listelerinde ya da urun Uzerinde agik ve tereddude yer
vermeyecek sekilde belirtiimesi gerekmektedir. S6zlesme’deki hikimlere bakildiginda
NISSAN tarafindan bildirilecek fiyatlarin tavsiye ve azami satig fiyati niteliginde
oldugunun acikga belirtildigi gorulmektedir.

(107) Soézlesmede yer alan ve rekabeti kisittama ihtimali olan bir diger hUkmun ise bayilere
getirilen rekabet etmeme yukimlGliglu oldudu goérulmektedir. Sézlesme’nin ilgili
maddesi asagidaki gibi duzenlenmistir:

(108) Sozlesme’nin  yururlik suresini  dizenleyen maddede ise rekabet etmeme
yukumlugunun suresini duzenleyen su 6zel maddeye yer verilmistir: “(.....).”

(109) 2017/3 sayili Teblig’in rekabet etmeme yukimlaligunu duzenleyen 7. maddesinde
aliclya getirilen belirsiz sureli ya da suresi bes yili asan rekabet etmeme
yukumlUluklerinin -~ bu  Teblig’de taninan  muafiyetten  yararlanamayacagi
dizenlenmigtir. Goruldigu Uzere genel olarak suresi bes yilla sinirli olan rekabet
etmeme yukumluluklerinin makul oldugu ve muafiyet alabilecegi kabul edilmektedir.
Bununla beraber yukarida yer verildigi Gzere incelemeye konu s6zlesme fesih slresine
yonelik hukamleri sebebiyle 2017/3 sayili Teblig kapsaminda kalmadigindan rekabet
etmeme yUkumluligunin ayrica degerlendiriimesi gerekmektedir. NISSAN’iIn bayilik
agina bakildiginda, asagidaki yukarida yer verilen Tablo-7'den de gorulebilecegi
uzere, 2025 yili itibariyle 33 NISSAN bayisinden 28 tanesinin NISSAN disinda bagka
markalarin da satisini yaptigi, NISSAN bayileri icinde gok markalilik oraninin son ¢
yil icinde artis gosterdigi gorulmektedir.

(110) Diger bir deyisle s6z konusu hukmuin pratikte uygulanmadigi, bayilerin buyuk
cogunlugunun rekabet etmeme yukimliligine tabi olmadan faaliyet gosterdigi
anlasiimaktadir. Bu c¢ergcevede gerek rekabet etmeme yukimlaligu agisindan
Ongoridlen sdrenin  benzerlerine kiyasla uzun olmamasi gerekse de anilan
yukumlalugun fiiliyatta sonug dogurmamasi sebebiyle s6zlesmenin rekabeti kisitlayici
hiakimlerinin, elde edilecek faydalarin saglanmasi igin zorunlu sinirlarin 6tesinde
dizenlenmedidi kanaatine ulasiimistir.

(111) Bir diger rekabetci endise yaratabilecek hukim ise s6zlesmenin fesih suresidir. Daha
once de bahsedildigi Uzere sdzlesmenin hukimlerine uygun sekilde daha o6nce
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feshedilmedigi takdirde bes yil sureyle yururlikte kalacagi, taraflardan birinin
s6zlesmeyi yenilememe iradesinin bulunmasi hélinde bu iradenin slrenin sona
ermesinden en az alti ay once yazili olarak karsi tarafa bildirilecegi dizenlenmisgtir.
Anilan maddede ayrica, taraflar arasinda yazili olarak daha kisa bir sire
kararlastirlmadigi surece sozlesmenin bes yil sureli olarak yenilenmis sayilacagi ve
yenileme halinde, taraflarca aksi yazili olarak kararlastiriimadikga, s6zlesmenin hikim
ve kosullarinin yenileme oncesindeki haliyle uygulanmaya devam edeceg@i hukme
baglanmistir. Dolayisiyla bahse konu sozlesme esasen belirsiz sureli olarak
dizenlenmis olup, fesih suresi ise alti ay olarak belirlenmistir. Teblig'de yer verilen
fesih sdrelerini diizenleyen hikimlerin amaci saglayicinin, bayilerin sézlesmelerini
derhal sona erdirmesini engellemek, bayilerin yatinnmlarini geri alabilmesini saglamak
ve marka ici rekabeti korumaktir. Bu kapsamda Sozlesme slresine bakildiginda
esasen ilk asamada imzalanan sozlesmenin bes yillik oldugu ve alti ay 6nceden
feshedilebilecegi dizenlendiginden bayinin bu bes vyil icinde yatirmlarini geri
alabilecegi kanaatine ulasiimistir. Dolayisiyla s6zlesme sonradan belirsiz sureliye
doéndugu durumda da fesih stresinin iki yil yerine nispeten daha kisa olan 6 ay olarak
belirlenmesinin tesebbuslerin aleyhine olmayacagi kanaatine ulasiimigtir.

(112) Tum bu agiklamalar i1siginda NISSAN’In bayilik sézlesmesinin etkinlik kazanimi ve
tuketici faydasi saglamasi amaglarinin elde edilmesiigin rekabeti zorunlu olandan fazla
sinirlanmadigi ve 4054 sayilli Kanun'un 5. maddesi kapsaminda muafiyetten
yaralanabilece@i degerlendiriimektedir.

(113) Sonug olarak, NISSAN’In bayileri ile akdettigi S6zlesme’'nin 2017/3 sayili Teblig
kapsaminda grup muafiyetinden yararlanamadidi, bununla birlikte 4054 sayili
Kanun’'un 5. maddesi kapsaminda bireysel muafiyetten yararlanabilecegi kanaatine
ulasiimistir.

|. SONUC
(114) Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore,

- Dogus Otomotiv Servis ve Tic. AS, Ford Otomotiv Sanayi AS, MAIS Motorlu
Araclar imal ve Satis AS, Hyundai Motor Tirkiye AS, Tofags Tiurk Otomobil
Fabrikasi AS ve Nissan Otomotiv AS’nin 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun’'un 4. maddesini ihlal ettigi iddiasina iliskin herhangi bir bulgu
veya belgeye ulasiimadigindan 4054 sayili Kanun’un 41. maddesi uyarinca
sikayetin reddi ile sorusturma acgilmamasina,

- Nissan Otomotiv AS’'nin 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 4.
maddesini ihlal ettigi iddiasina iligkin herhangi bir bulgu veya belgeye
ulasiilmadigindan 4054 sayili Kanun’'un 41. maddesi uyarinca sikayetin reddi ile
sorusturma agilmamasina,

- Nissan Otomotiv AS’nin bayileri ile akdettigi Nissan Bayilik S6zlesmesi’nin 2017/3
sayilli Motorlu Tasitlar Sektériindeki Dikey Anlasmalara iliskin Grup Muafiyeti
Tebligi kapsaminda grup muafiyetinden yararlanamadigina, bununla birlikte s6z
konusu sozlesmeye 4054 sayili Kanun'un 5. maddesi kapsaminda bireysel
muafiyet taninmasina
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gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 gln iginde Ankara Idare Mahkemelerinde yargi
yolu acgik olmak tizere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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