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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2019-1-066 (Ortak Girigim)
Karar Sayisi : 20-42/580-260

Karar Tarihi :17.09.2020

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : BirolKULE

Uyeler : Arslan NARIN (lIkinci Bagkan), Ahmet ALGAN,

Hasan Hiseyin UNLU, Ayse ERGEZEN
B. RAPORTORLER: Bilge YILMAZ, Melisa AGYUZ, Ali GEZBELI

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : - Saudi Aramco Development Company
Temsilcileri: Av. Sahin ARDIYOK, Av. Bora IKILER,
Av. Sercan SAGMANLIGIL
Blyukdere Cad. Bahar Sok. No:13 River Plaza K:11-12 Levent
Sisli/istanbul

D. DOSYA KONUSU: Saudi Aramco Development Company ve Korea
Shipbuilding & Offshore Engineering Co., Ltd. arasinda sabit motorlar, deniz
motorlari ve kargo pompalar alaninda istigal etmek lizere bir ortak girisim
kurulmasi islemi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 07.10.2019 tarih ve 6742
sayI ile giren ve 31.08.2020 tarih ve 9251 sayili yazi ile tamamlanan bildirim Gzerine
dizenlenen 11.09.2020 tarih ve 2019-1-066/O1 sayili Ortak Girisim On inceleme
Raporu gorusulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda, bildirime konu isleme izin verilmesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Basvuruda nihai olarak Saudi Arabian Oil Company (SAUDI ARAMCO) tarafindan
kontrol edilen Saudi Aramco Development Company (SADCO) ve ana sirketi Hyundai
Heavy Industries Holding Co., Ltd. olan Korea Shipbuilding & Offshore Engineering
Co., Ltd. (KSOE) arasinda sabit motorlar, deniz motorlari ve kargo pompalari alaninda
istigal etmek (izere bir Ortak Girisim (OG) kurulmasi igslemine izin verilmesine iligkindir.t
Bildirim konusu OG, Suudi Arabistan’da bir Uretim tesisi kuracak ve igletecektir.

Bildirim konusu islemin temelini taraflar arasinda 29.05.2019 tarihinde imzalanan Pay
Sahipleri S6zlesmesi (PSS) olusturmaktadir. Yapilan bildirimde, kurulacak olan OG
Ras Al-Khairin (AL-KHAIR) toplam sermayesi ve oy hakki bahseden sermayesinin
%(.....)ine SADCO, %(.....)una KSOE ve %(.....)ine ise azinlik pay sahibi Saudi
Arabian Industrial Investments Company’nin (DUSSUR) sahip olacaklari ve bununla
birlikte OG’nin SADCO ve KSOE tarafindan ortak kontrol edilecegi ifade edilmektedir.?

1Bildirim konusu islemin, farkli rekabet kurumlarindan alinmasi gereken izinler dahil, tim sartlar
saglandigi anda tamamlanmasi beklenmektedir. Taraflar islemin AB, Turkiye, Cin, Glney Kore,
Ukrayna, Fas ve (islemin tamamlanmasinin ardindan) Misir'da bildirilmesini 6ngérmektedir.

2DUSSUR, 2010/4 sayih Tebli§ kapsaminda bildirim konusu OG’nin ortak kontroliine sahip
olmayacaktir.
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2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Teblig’in (2010/4 sayili Teblig) 5. maddesinin Uguncl fikrasi hikmu
cercevesinde, bir ortak girisimin anilan Teblig kapsaminda bir devralma islemi
sayllabilmesi icin i) ortak kontrol altinda bir tesebblstn bulunmasi ve ii) ortak girisimin
badimsiz bir iktisadi varlik (tam iglevsel) olarak ortaya ¢ikmasi unsurlarinin birlikte
saglanmasi gerekmektedir.

i) Ortak Kontrol

PSS’nin 7.3. maddesi uyarinca, OG Yonetim Kurulu (.....) SADCO, (.....) KSOE ve
(.....) DUSSUR tarafindan atanacak toplam (.....) iyeden olusacaktir. SADCO, oylarin
esitligi durumunda belirleyici oya sahip olmayacak olan (.....) atanmasini veto etme
hakkina da sahip olacaktir. Yonetim Kurulunun ancak enaz(.....) SADCO, (.....) KSOE
ve (.....) DUSSUR tarafindan atanmis Uyelerin katihmi ile toplanabilecegi buna ek
olarak Yonetim Kurulunun (.....) ile karar alabilecegi ifade edilmektedir. Birlesme ve
Devralma Sayilan Haller ve Kontrol Kavrami Hakkinda Kilavuz'un 56. maddesinde “Ust
ybnetimin atanmasi ve gbrevine son verilmesi ya da blit¢enin onaylanmasi ile ilgili veto
haklari belirleyici etki agisindan ¢ok énemli haklardir. Yénetim kurulu Uyeleri gibi list
yonetimin yapisini birlikte belirleme yetkisi, genellikle hak sahibine bir tegebbdiisiin ticari
politikasinda belirleyici etki uygulama imkéani verir. Bltge, ortak girisimin faaliyetlerinin
ve 6zellikle yapacagi yatirimlarin kesin gergevesini belirlediginden ayni durum bltgeyle
ilgili haklar bakimindan da gecerlidir.” ifadelerine yer verilmistir. PSS’nin 9.2. maddesi
nitelikli oylama konusuna agciklik getirmektedir. Buna gore; OG’nin Yonetim Kurulu
uyesi veya gorevli Yonetim Kurulu sayisinda herhangi bir degisiklik yapilmasi, is plani
yahut yillik batgenin onaylanmasi kararlari hisselerin en az %(.....)'ini temsil eden
hissedarlarin olumlu oyunu gerektirmektedir. Bununla birlikte PSS’nin 10.1. maddesine
gore taraflardan hem SADCO hem de KSOE ust yonetimin atanmasi konusunda veto
hakkina sahip olacaktir. Bu dogrultuda hem SADCO hem de KSOE isletme butcesi, is
plani ve Ust yonetimin atanmasi konularinda veto haklari bulundugundan, OG’nin
stratejik ticari faaliyetleri Uzerinde belirleyici etkiye sahip olacaklardir. Diger taraftan,
DUSSUR’un bdyle bir veto hakki bulunmayacagindan OG Uzerinde kontrol hakkina
sahip olamayacaktir. Dolayisiyla, OG’nin SADCO ve KSOE’nin ortak kontroliinde
oldugu degerlendiriimektedir.

i) Tam islevsellik

Bildirim Formunda kurulacak OG’nin, faaliyetlerini yerine getirmek i¢in bagimsiz bir
yonetim ekibi ve gerekli tim kaynaklara sahip olacagi ve surekli bir faaliyet plani ile
kalici olarak kuruldugu ifade edilmektedir. Bununla birlikte Bildirim Formunda OG’nin
artnlerinin dnemli bélimunin, gemicilik ve petrol sondaji is kolunda faaliyet gésteren
SADCO’nun igtiraklerine piyasa kosullarinda satisinin 6ngoéruldugu ifade edilmistir.
Baslangig olarak bu satislarin OG’nin cirosu iginde yaklasik olarak %(.....) oraninda bir
pay olusturmasinin beklendigi belirtiimistir. S6z konusu satislarin bilhassa SADCO
istiraklerinden olan International Maritime Industries Company’e (IMIC) yapilmasinin
planlandigi ifade edilmektedir.® Dolayislyla baglangi¢ asamasinda dahi OG’nin liglncii
kisilere yonelik satiglari, Kilavuz’'un 86. paragrafinda minimum esik olarak belirtilen
%20’nin altina digsmeyecektir. Ayrica OG ile SADCO igtirakleri arasindaki bu satig
iliskisinin PSS’nin 11.1. maddesinde* de isaret edildigi lizere gercek anlamda ticari bir
iliski olacagi da tarafga belirtiimistir. Her hallkarda OG’nin ana sirketlerine yapacagi

8 Planlanan islemin gergeklesmesiyle birlikte IMIC’te, SADCO’nun %(.....); KSOE'nin %(.....) payi
bulunacaktir.

4 “Bildirim konusu OG ve ana sirketleri ile ticari iliskisini emsallerine uygun sekilde ve normal ticari
kosullar altinda gercgeklestirecektir.”
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satislarin yaklasik (.....) yil surmesi beklenen baglangi¢c doneminden sonra kademeli
olarak dismesinin beklendigi ifade edilmistir.

Ote yandan Bildirim Formunda KSOE’nin bildirim konusu OG'ye talep Ulzerine yedek
ve onarim pargalari temin edebileceginden bahsedilmistir. Kurumca bilgi talep edilmesi
uzerine, taraflarca gonderilen cevabi yazida OG’nin ayni pazarda faaliyet gosteren
diger sirketler tarafindan gerceklestirilen tim faaliyetleri yerine getirebilecegi, OG’nin
ana sirketlerin Ureticisi veya yeniden saticisi olarak faaliyet gostermek igin kurulmadig,
OG’ye yapilmasi planlanan satiglarin KSOE'nin cirosu igerisinde tahmini olarak %(.....)
ila %(.....) arasinda bir orana tekabul edecegi ve bu sinirli iligkinin de zaman igerisinde
azalacagi, OG’nin bu yedek ve onarim pargalarini yeniden satis gerceklestirmek igin
temin etmedigi, aksine satig sonrasi hizmetler i¢in bu pargalara ihtiyag duyuldugu ifade
edilmistir. Dolayisiyla OG, KSOE'nin satis temsilcisi gibi hareket etmeyecek, satin
aldig! drunlere katma deger saglayarak musterilerine yonelik hizmetinin bir pargasi
olarak sunacaktir. Ayrica Orta Dogu ve Kuzey Afrika bdlgesindeki tim gemi yapim
sirketleri ve dizel motor elektrik santrali sirketleri (Drydock World Dubai, Saudi
Electricity Company ve Dubai Electricity & Water Authority gibi) OG’nin potansiyel
musterileri olacaktir.

Bu cergevede, bildirime konu islem ile kurulacak ortak girisim sirketinin tam islevsel,
bagimsiz bir iktisadi varlik niteliginde olacagi ve bildirim konusu islemin, 2010/4 sayili
Teblig’'in 5. maddesi anlaminda bir devralma islemi oldugu anlagilmaktadir. Ote
yandan ilgili taraflarin cirolarinin s6z konusu Teblig’in 7. maddesinin birinci fikrasinin
ongorulen egikleri agsmasi nedeniyle, islemin izne tabi oldugu gorulmektedir.

Dosya mevcudu bilgilere gore, taraflarin amaci sabit motorlar, deniz motorlari® ve
kargo pompalari® alanlarinda faaliyet gosterecek bir OG kurmaktir. Kurulmasi
planlanan OG’nin, Suudi Arabistan’da kurulacak olup Bildirim Formunda OG’nin Suudi
Arabistan, MENA Bolgesi ve Turkiye'de satis yapmak igin lisans almasina yodnelik
planinin bulundugu belirtiimigtir. Bununla birlikte islem taraflarinin ana sirketleri petrol
ticareti alaninda da faaliyet gostermektedirler. SADCO’nun ana sirketi SAUDI
ARAMCO global olarak ham petrol kesfi, Uretim ve pazarlamasi ile daha kiuguk gapta
rafine edilmis Urln ve petrokimyasal Uretimi ve pazarlamasi alanlarinda, Turkiye'de ise
ihracat yoluyla ham petrol satisi alaninda faaliyet gostermektedir. Taraflarca, SAUDI
ARAMCO’nun Turkiye'ye yapilan ham petrol ithalatinda %(.....) pazar payina sahip
oldugu ve Ulkemizde herhangi bir sube veya istirakinin mevcut olmadigi bildirilmistir.
Diger yandan taraflarca, KSOE'nin ana sirketi HHI Grubu 2018 yilinda Turkiye petrol
piyasasinda yaklasik (.....) tutarinda bir is hacmi oldugu ve s6z konusu is hacminin,
HHI Grubu’nun Glney Kore’deki petrol rafinerisinden Turkiye'ye yapilan rafine petrol
urtnleri satiglarindan kaynaklandidi ifade edilmistir. Ayrica, HHI Grubu’nun Turkiye
rafine petrol pazarindaki payinin %(.....)'in ¢ok altinda oldugu, ham petrolde ise
KSOE'nin global veya yerel herhangi bir faaliyetinin bulunmadigdi bildirilmistir.

5 Sabit motorlar dizel enerji santralleri ya da paketlenmis glg istasyonlari (packaged power stations) gibi
kiyida kurulu (on-shore) enerji santralleri icin elektrik Gretmek icin kullaniimaktadir. Deniz motorlari ise
gemilerin su Ustinde ilerlemesini saglayan tahrik motorlari (propulsion engines) olarak ya da gemilerin
icinde ihtiyag duyulan elektrik gliciini saglayan jeneratér motorlari olarak kullaniimaktadir.

6 Kargo pompalari ham petrol ya da kimyasal veya benzeri sivi lrlin tagiyan deniz araglarinda ya da
yuzen Uretim platformlari ve benzerlerinde kullaniimaktadir. Ana fonksiyonlari, kargonun (6r: petrol veya
kimyasallarin) deniz aracindaki tanktan varis limaninda kiyida kurulu olan tanklara pompalanmasidir.
Bildirim Konusu OG tarafindan Uretilecek kargo pompalari, hidrolik yag ile ¢alisan kimyasal Urln
tasiyicisi deniz araglarinda kullanilan su alti pompalari ve buhar tirbini veya elektrik motoru ile ¢alisan
kargo pompalaridir.
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iigili tesebbislerin faaliyetlerine bakildiginda SADCO’nun petrol yatagi hizmetleri,
sondaj tesisati imalati, denizcilik, saglik ve ulusal deniz tagsimaciligi alanlarinda faaliyet
gosterdigi; KSOE'nin ise deniz tasimaciligina gug sistemleri saglamayi amaglayan
kUresel entegre sistemler ve ¢ozumler saglayicisi oldugu ve agik deniz endustrisi i¢in
teknoloji ve hizmetler sundugu anlasiimaktadir. SADCO’nun gemicilik sektoru ve petrol
sondaj sektorunde istirakleri bulunmakta olup s6z konusu igtiraklerin timunun
faaliyetlerinin Suudi Arabistan’da gercgeklestirildigi bildirilmistir. KSOE’nin ise global
gemicilik pazarindaki pay! %(.....); Turkiye pazarindaki payi ise yaklasik %(.....)tur.
Dolayisiyla s6z konusu pazarlardaki faaliyetlerin Turkiye’de herhangi bir pazari
yatay/dikey olarak etkilemeyecegi dederlendiriimektedir.

Kurulmasi planlanan OG’nin Suudi Arabistan’da Uretimini gerceklestirecegi sabit
motorlar, deniz motorlari ve kargo pompalarinin taraflara satilacagi; KSOE'nin ise
faaliyette bulundugu tamamlayici pargalar, montajli ya da montajsiz yedek onarim ve
degisim parcalari veya baglanti aksesuarlarini talep Gzerine ve sinirl dlgide OG’ye
saglayacagi belirtiimektedir. Bu bakimdan OG’nin faaliyetleri ve taraflarin faaliyetleri
arasinda dikey értlismenin ortaya ¢ikacagi goértlmektedir. Ancak taraflarin s6z konusu
pazarlardaki faaliyetlerinin olduk¢a sinirlh oldugu (%(.....)den az), OG’nin henuz
kurulma asamasinda bulundugu ve klresel bazda deniz motorlari pazarinda Chine
State Shipbuilding Corporation (CSSC), Mitsu Engineering & Shipbuilding; sabit
motorlar bakimindan Wartsila, Caterpillar, Rolls-Royce, MAN Energy Solution; kargo
pompalari pazarinda ise Shinko ve Framko gibi gugli rakiplerinin oldugu Bildirim
Formunda ifade edilmistir. S6z konusu rakiplere ve ilgili Grin pazarlarinda sahip
olduklari pazar paylarina asagidaki tablolarda yer verilmektedir:

Tablo 1: KSOE ve Deniz Motoru Pazarinda %5’ten Fazla Pazar Payina Sahip Rakiplerinin Tahmini
Global ve Yerel (Turkiye) Pazar Paylari

Tesebbiis Global Pazar Payi (%) Tarkiye Pazar Payi (%)

KSOE (.....) (.....)
HSD Engine (.....) (.....)
Mitsui Eng & SB (.....) (.....)
CSsC (.....) (.....)
MAN Energy Solutions (.....) (.....)
Diger (.....) (.....)
Kaynak: Taraflardan Gelen Cevabi Yazi

Tablo 2: KSOE ve Sabit Motorlar Pazarinda %5’'ten Fazla Pazar Payina Sahip Rakiplerinin Tahmini
Global ve Yerel (Turkiye) Pazar Paylari

Tesebbis Global Pazar Payi (%) Tirkiye Pazar Payi (%)
KSOE () ()
Wartsila (---22) (.....)
MAN Energy Solutions (---22) (.....)
Diger (---22) (.....)

Kaynak: Taraflardan Gelen Cevabi Yazi

Bununla birlikte, dosya mevcudu bilgilere gore, OG ile KSOE arasinda deniz motorlari
pazarinda potansiyel olarak yatay ortisme de mevcuttur. Buna gére, KSOE’nin
Tarkiye’de deniz motorlari pazarinda Ug¢ yildir faaliyet gostermesi ve satislarinin
oldukga sinirli olmasi’ sebebiyle s6z konusu pazardaki payl tahmini olarak %(.....)'i
gecmedigi gibi sabit motorlar ve diger deniz motorlari tek bir pazar olarak kabul
edildiginde ise Turkiye pazarindaki payi %(.....)'in altinda kalmaktadir.

7 KSOE deniz motorlari pazarinda 2016 yilinda (.....), 2017 yilinda (.....), 2018 yilinda ise (.....) ciro elde
etmisgtir.
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Yukarida yer verilen agiklamalar ¢ergevesinde, bildirime konu islemin 4054 sayil
Kanun’un 7. maddesi kapsaminda pazardaki etkin rekabetin 6nemli dlcliide azaltiimasi
sonucunu dogurmayacagi kanaatine variimigtir.

H. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu islemin 4054
sayili Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak ¢ikarilan 2010/4 sayili Rekabet
Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda etkin rekabetin onemli oGlgude
azaltilmasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle isleme izin verilmesine, gerekgeli
kararin tebliginden itibaren 60 giin icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu acik
olmak lizere, OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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