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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2005-2-91
Karar Sayisi : 05-73/984-272
Karar Tarihi : 25.10.2005

A- TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Mustafa PARLAK

Uyeler : Tuncay SONGOR, Prof. Dr. Ziihtii AYTAC,
Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI, M. Siragc ASLAN,
Stireyya CAKIN, Mehmet Akif ERSIN

B- RAPORTORLER : Murat QETiNKAYA, Derya YENISEN, Ali ARIOZ,
Bayram Ali GECGIL
C- BILDIRIMDE
BULUNAN : Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu _
_ BuylUkdere Cad. No:143 34394 Esentepe/lstanbul
D- iLGILI
TARAFLAR : - Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu
- Isil Televizyon Yayincilik A._S.
Dogan TV Center Bagcilar/Istanbul
- Ciner Televizyon ve Radyo isletmeciligi
San. ve Tic. A.S.
Barbaros Bulvar_l, Cam Han, No:125,
Kat 4, Besiktas/Istanbul
E- DOSYA KONUSU : Star TV Ticari ve Iktisadi Bitiinliigirniin

Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu tarafindan satisi.

F- DOSYA EVRELERI : Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu (TMSF)nun
Kurum kayitlarina 10.8.2004 tarih, 4422 say ile intikal eden Star medya
sirketleri icin satig ihalesi oncesine iliskin basvurusu Uzerine, s6z konusu
basvuru 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun ile 1998/4 sayili
"Ozellestirme Yoluyla Devralmalarin Hukuki Gegerlilik Kazanabilmeleri igin
Rekabet Kurumuna Yapilacak On Bildirimlerde ve Izin Basvurularinda Takip
Edilecek Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig" hukumleri ve 1997/1 sayili
“Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Teblig” hukUmleri g¢ergevesinde incelenmis ve basvuruya iligkin
olarak hazirlanan Mesleki Daire Gorlugu 30.9.2004 tarih ve 462 sayiyla
TMSF’ye gonderilerek 1998/4 sayili Teblig’in 4. maddesi uyarinca goruslerinin
Kurum’a iletilmesi talep edilmigtir.

TMSF tarafindan olusturulan goérias 15.10.2004 tarihinde 5817 sayi ile Kurum
kayitlarina girmigtir.

TMSF’nin gorusu Kurum’a intikal ettikten sonra, Kurul'un 27.10.2004 tarih ve
04-69/981-M sayih toplantisinda;
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“1- Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu (TMSF) tarafindan ybnetim ve
denetimi devralinan Uzan Grubuna dahil Star medya sirketlerinin cebri
icra yoluyla satisina iliskin olarak bu asamada herhangi bir 6n kogul
tespitine gerek bulunmadigi;

2- Devir islemi hangi yéntemle gerceklestirilirse gergeklestirilsin, alici
adaylar1 belli olduktan sonra 1998/4 sayili Teblig'in 5. maddesi
uyarinca yapilacak degerlendirmede 4054 sayili Kanun'un ilgili
maddelerine aykiriliklar ve sakincalar belirlenmesi halinde, devirle ilgili
kosul  ve yikumlilikler  getirilebilecegi  veya  devre izin
veriimeyebilecegi, dolayisiyla bu hususun ihaleye katilacak
tesebblistin/tegsebblislerin  bilgisine sunulmasi bakimindan ihale
sartnamesinde belirtiimesinin gerekli oldugu,”

seklinde olusan goérusu, 2.11.2004 tarih, 4274 sayi ile TMSF’ye bildirilmigstir.
Bu géris dogrultusunda, TMSF tarafindan “Star TV Ticari ve Iiktisadi
BatunlGgd” ihale sartnamesinin 7.1. maddesinde ihale sonucunda en yuksek
teklif veren iki teklif sahibi hakkinda 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun ve ilgili mevzuat uyarinca Rekabet Kurulu’ndan izin alinacagi
ve ihale sartnamesinin ekinde verilen Birlesme ve Devralmalar Hakkinda
Bildiim Form’unun katiimcilar tarafindan doldurularak TMSF’ye teslim
edilmesi gerektigi belirtilmistir.

“Star TV Ticari ve lIktisadi Butinligi’niin satis ihalesi 26.9.2005 tarihinde
gerceklestiriimis ve ihalede en yuksek teklifi veren iki muhtemel alicinin
bildirim formlari TMSF tarafindan gonderilen yazi ile Kurum kayitlarina
27.9.2005 tarihinde intikal etmistir. Bildirim formlarindaki eksiklikler
14.10.2005 tarihinde tamamlanmistir.

Basvuru konusu islemin 4054 sayil Kanun'un 7. maddesi ve 1997/1 sayil
Tebli§g cercevesinde degerlendiriimesine iligkin 18.10.2005 tarih ve 2005-2-
91/0I-05-MC sayili Rapor, 18.10.2005 tarih ve REK.0.06.00.00-120/138 sayili
Baskanlik onergesi ile Kurul guindemine alinarak 05-73 sayilli Kurul
toplantisinda karara baglanmistir.

G- RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda, TMSF tarafindan “Star TV
Ticari ve Iktisadi Butlinligi’niin yapilan ihalede en ylksek teklif sahibi olan
Isil Televizyon Yayincilk A.$. ya da ikinci en ylksek teklifin sahibi Ciner
Televizyon ve Radyo Isletmeciligi San. ve Tic. A.S.'ye satisi igin, Rekabet
Kurumu’'na, 1998/4 sayili Teblig c¢ercevesinde yapilan izin bagvurusunun,
4054 sayih Kanun ve 1997/1 sayili Teblig cercevesinde degerlendiriimesi
neticesinde s6z konusu her iki grubun “Star TV Ticari ve Iktisadi Butunligi’ni
devralmasinin, 4054 sayih Kanun kapsaminda, bir hakim durum yaratmaya
veya bir hakim durumu guglendirmeye yonelik olarak, rekabetin 6nemli dlgude
azaltilmasi sonucunu dogurmayacagi ve bu nedenle bagvuru konusu igleme
izin verilmesinin uygun olacagi ifade edilmistir.

H- INCELEME VE DEGERLENDIRME:

H.1. Star TV Ticari ve iktisadi Biitiinliigii

TMSF tarafindan, devre konu igletmenin 6183 sayii Kanun hukumleri
uyarinca haczedilen aktif degerleri ile lisans, ruhsat, 3984 sayili Kanun'un
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gegici 6. maddesi hUkmU kapsaminda gegici frekans ve kanal kullanimindan
dodan haklari ve bu mal, hak ve varliklarin feri veya mitemmim cuzi
niteligindeki sozlesmeler ile bu sbézlesmelerden dogan ancak bash basina
iktisadi degeri olmayanlar da dahil olmak Uzere dider tim mal, hak ve
varliklardan “Star TV” adi altinda ticari ve iktisadi butlnlik olusturulmustur.

Satis Komisyonu Bagkanligr'nin yayinladigi satis ilaninda ise ticari ve iktisadi
batinltgun igerigi su sekilde belirtiimektedir:

e Gegici ulusal karasal frekans ve kanal kullanim hakki,

e Kablolu yayin lisansi,

e Uydu yayini lisansi,

e Verici ve ekipmanlari,

e Naklen yayin ve uplink araci ile ekipmanlari,

e Teknik ekipman ve yayin donanimi,

e Marka/marka basvurulari,

e Internet alan adi,

e FM Radyo/TV verici bagimsiz bakim-onarim yetki belgesi,
o Arsiv,

e Bu mal, hak ve varliklarin feri veya mutemmim cuzu niteligindeki
sozlesmeler.

Halihazirda Star TV, TMSF tarafindan kontrol edilmektedir.

H.2. Taraflar
H.2.1.Is1l Televizyon Yayincilik A.S. (Isil TV)

Star TV Ticari ve Iktisadi BUtlnligi’nin satisina iliskin yapilan ihalenin
sonucunda Isil TV en ylUksek teklif veren katilimci olarak belirlenmigtir.

Bildirim formunda verilen bilgiler dogrultusunda, Isil TV’nin ortaklik yapisinin
asagidaki gibi oldugu anlasiimaktadir:

Tablo 1: Isil TV’nin ortaklik yapisi

Pay Sahibi Ortaklik Orani (%)
Dogan TV- Radyo Yayincilik A.S. (veren.. )
HUr-Bim Goérsel Yayincilik A.S. (corene. )

Mehmet Ali Yal¢indag

Ertugrul Alptekin

Erdem Degerli

Toplam 100

Tablodan anlagilacagi uzere Isil TV, Dogan TV-Radyo Yayincilik A.S.
tarafindan kontrol edilmektedir. Dogan TV-Radyo Yayincilik A.S. ise Dogan
Yayin Holding tarafindan kontrol edilmektedir. Dodan Yayin Holding, Dogan
Sirketler Grubu Holding A.$.’nin, Dogan Sirketler Grubu Holding A.S. ise Adil
Bey Holding A.$.’nin kontrolinde bulunmaktadir. Adil Bey Holding de Dogan
ailesinin kontroliindedir. Sonug olarak Isil TV, Dogan Grubu tarafindan kontrol
edilmektedir.
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Dogan Grubu tarafindan medya sektoérinde yurGtulen faaliyetler sunlardir:
Televizyon yayinciligi alaninda;

- Ulusal yayin yapan Kanal D ve CNN Turk,

- Kablo TV Uzerinden yayin yapan Dream TV, Fenerbahge TV, Besiktas TV,
Radyo yayincihdi alaninda; Radyo D, CNN Turk Radio, Radyo Foreks,
Televizyon yapimcilidi alaninda; Ans Production.

Yazili medya sektorinde;

- Gazete yayincih@l alaninda; Hurriyet, Milliyet, Radikal, Posta, Fanatik,
Fanatik Basket, Gozcu, Referans, Turkish Daily News,

- Dergi ve kitapcilik alaninda; Dogan Burda Rizzoli, Dogan Books, Dogan
Egmont Publishing, DPP,

- Dagitim alaninda; Yaysat-Dogan Dagitim, D&R,

Elektronik medya ve internet servis saglayiciigi sektériinde; Dogan iletigim
Elektronik Servis Hizmetleri A.S.,

Kablo TV altyapi isletmeciligi sektériinde; Ultra Kablo A.S. (istanbul Anadolu
yakasl)

Bunlarin yani sira, Dogan Ofset, Dogan Haber Ajansi, Dogan Music Company
de medya sektorunun cesitli dallarinda faaliyet gostermektedir.

Ulusal televizyon yayincihdi yapan Kanal D’nin ortaklik yapisi incelendiginde,
sirketin Dogan TV-Radyo Yayincilik A.$.’nin kontrolinde oldugu, bu sirketin
de Dogan Yayin Holding kontrolinde oldugu, dolayisiyla Kanal D’nin Dogan
Grubu tarafindan kontrol edildigi anlagiimaktadir. Bunun yani sira, Kanal D’nin
sahibi olan DTV Haber ve Gorsel Yayincilik A.S.nin ortaklik yapisi
incelendiginde, %(...) oraninda hisse ile Dogus Holding A.$.'nin de ortaklar
arasinda bulundugu gorulmektedir. Bilindigi Uzere, Dogus Holding ulusal
dizeyde yayin yapan televizyon kanallari olan NTV ve CNBC-E'yi kontrol
etmektedir. Bildirim formunda s6z konusu %(...) hisse oraninin sirket
yonetiminde herhangi bir etkisi bulunmadigi belirtimektedir.

Diger ulusal televizyon kanali CNN-TURK ise Eko TV adli sirkete aittir. Eko
TV de Dogan TV-Radyo Yayincilik A.$.’nin ve dolayisiyla Dogan Grubu’'nun
kontrolu altindadir.

H.2.2. Ciner Televizyon ve Radyo isletmeciligi San. ve Tic. A.S. (Ciner
A.S.))
Ciner A.$.’nin ortaklik yapisi agagidaki sekildedir:

Tablo 2: Ciner A.S.’nin ortaklik yapisi

Pay Sahibi Ortaklik Orani (%)
Merkez Yayin Holding A.S.
Merkez Haber Ajansi A.S.
Nalan ERKARAKAS
Fercan AYKUTLU

NACI OVUNC

Toplam

s~~~}
(@) NS NS N} N N
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Ciner A.S., Merkez Yayin Holding A.$.'nin, Merkez Yayin Holding A.S. de
Park Enerji Yatirm Holding A.$.'nin  dolayisiyla Ciner Grubu’nun
kontrolindedir.

Merkez Yayin Holding A.$.’nin igtiraki olan Merkez Televizyon A.$.’nin “K1”
logosuyla yayin yapan televizyon kanali; Yeni Yayincilik Prodiksiyon ve
Telekomlnikasyon San. ve Tic. A.S.’nin “Yeni TV” logosuyla yayin yapan
televizyon kanali ve Merkez ATV Televizyon Prodiksiyon A.$.nin “ATV”
logosuyla yayin yapan televizyon kanali bulunmaktadir. S6z konusu 3
televizyon kanalinin kontroll filen %(...) hisse ile Merkez Yayin Holding
A.S.'ye dolayisiyla Ciner Grubu’na aittir.

Bunun disinda Ciner Grubu, Merkez Yayin Holding A.S. istiraki olan Merkez
Gazete Dergi Basim ve Yayin San. Tic. A.S. vasitasiyla gazete ve dergi
yayimcihgl piyasasinda da faaliyet gostermektedir. S6z konusu bu sirket
tarafindan yayimlanan sureli yayinlar agagidaki sekildedir.

Gazeteler: Sabah, Takvim, Yeni Asir ve Pas Fotomag,

Dergiler: Bebegim ve Biz, Erkegdin Adirhk Merkezi, FHM, Gezi, Global Eneriji,
Harper's Bazaar, Home Art, House Beautiful, Hulya, Kumsal, Oto Haber,
Cosmo Girl, Sinema, Sofra, Super Alig Verig, Samdan Plus, Transport, Garaj,
Yeni Aktuel ve Para.

H.3. ilgili Pazar
H.3.1. ilgili Uriin Pazan

Parasal kanallar haricinde, televizyon kanallarinin temel finansman kaynagini
reklam gelirleri olusturmaktadir. Bu yayincilik turinde pazar, reklamveren-
yayincl iliskisi ¢cercevesinde sekillenmekte, televizyon kanallarinin pazar gucu
temel olarak reklam yeri satislarina gore belilenmektedir. Reklamverenler,
reklam harcamalarini kanallar arasinda dagitirken, kanallarin hedef kitleye
erisim olanaklarini, dolayisiyla kanallarin yayin alani ve izlenme orani
kriterlerini dncelikli olarak dikkate almaktadirlar.

Ulusal yayin yapan kanallarin yayin alanlarinin genisligi, reklamlarin hedef
aldig izleyicilere ulagma olanaklarini artirmaktadir. Bu nedenlerle ulusal yayin
yapan kanallarin ayni pazar iginde ele alinmasi gerekmektedir. Ulusal yayin
yapan kanallar ise, sahip olduklari izlenme oranlari dogrultusunda reklam
gelirlerinden paylarini almaktadir.

Bugun itibariyla karasal ulusal yayin yapan televizyon kanallarinin daha fazla
sayida izleyiciye ulasabilmek agisindan blyUk bir avantaja sahip oldugu
bilinmekle birlikte, dider yayin sekillerinin zaman icinde daha da
yayginlasmasi ile bu durumun degismesi beklenmektedir. Bunun yaninda
ulusal yayin yapan televizyon kanallarinin, daha kaliteli bir i¢cerigin daha fazla
tuketici kitlesine ulastirilmasi i¢cin TV yayini icin tahsis edilmis frekanslar
Uzerinden karasal yayinciigin yaninda Kablo TV ve uydu Uzerinden de
yayincilik yaptiklari géz ardi edilmemelidir. Bununla birlikte, her halikarda
yogunlagsmalara iliskin yapilacak degerlendirmelerde izlenme oranlari ve
reklam geliri kriterleri baz alinacagindan, farkli esaslara dayanarak yapilacak
pazar tanimlari degerlendirmeleri dnemli bir bicimde degistirmeyecektir.



210

220

230

240

05-73/984-272

Sonug olarak, Uzerinde durulmasi gereken ekonomik faaliyet ulusal televizyon
yayinciligidir. Televizyon yayincihdi faaliyetinin énemli dlgide reklamveren-
yayinci iligkisi c¢ercevesinde sekillendigi ve yukarida anlatildigi Uzere
reklamverenlerin reklam pastasini hedef kitleye erigsim olanaklari itibariyla
blylk olgude ulusal dizeyde yayin yapan kanallar arasinda bolustirdagu
dikkate alindiginda, inceleme konusu devralma iglemi 6zellikle reklam vyeri
pazari gbz énune alinarak degerlendirilecektir.

H.3.2. ilgili Cografi Pazar

ilgili cografi pazar, televizyon yayinlari dolayisiyla triin reklamlari ile ulagiimak
istenen pazarin Ulke geneli olmasi nedeniyle “Turkiye Cumhuriyeti sinirlan”
olarak ele alinmigtir.

H.4. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme
H.4.1. islemin Niteligi Agisindan Yapilan Degerlendirme

TMSF tarafindan Star TV Ticari ve iktisadi BUtlinligi’'niin satigi islemi, Star
televizyonuna tahsis edilmis frekansin kullanim hakkinin, cesitli yayin
lisanslarinin, tim ekipman ve donanimin ve sdzlesmelerin, dolayisiyla Star
TV’nin igletiimesine iliskin tim maddi ve gayrimaddi mallarin alici tarafa
gecmesi ve bu sekilde alicinin Star TV Uzerinde belirleyici etki uygulama
olanagina sahip olmasi, baska bir deyisle Star TV’nin kontrolinu devralmasi
nedeniyle 1997/1 sayilh Teblig’in 2. maddesinin “herhangi bir tesebbusin ya
da kiginin diger bir tesebbusun malvarhgini yahut ortakhk paylarinin timanu
veya bir kismini ya da kendisine yonetimde hak sahibi olma yetkisi veren
aracglari devralmasi veya kontrol etmesi” seklindeki ( b ) bendi kapsamina
giren bir devralma iglemidir.

Ayni Tebli§'in, izne Tabi Birlesme veya Devralmalar baghgi altindaki 4.
maddesinin;

“Bu Teblig’in 2. maddesinde belirtilen bir birlesme veya devralma sonucunda
birlesmeyi veya devralmayi gerceklestiren tesebbuslerin, Glkenin tamaminda
veya bir bolimunde ilgili Griin piyasasinda, toplam pazar paylarinin, piyasanin
% 25’ini agsmasi halinde veya bu orani agsmasa bile toplam cirolarinin yirmi
bes trilyon Tlrk Lirasini agmasi halinde Rekabet Kurulu’ndan izin almalari
zorunludur.”

hikmd uyarinca, sadece devralinan tesebblis olan Star TV’nin ilgili Gran
pazarindaki cirosunun' Tebli§’de 6ngdriilen ciro esigini asmasi nedeniyle s6z
konusu iglem, ilgili Teblig ¢ercevesinde Rekabet Kurulu’nun iznine tabi bir
devralma islemidir.

H.4.2. islemin 4054 Sayii Kanun'un 7. Maddesi Agisindan
Degerlendirilmesi

4054 saylli Kanun’'un 7. maddesi uyarinca, bir birlesme veya devralmanin
yasaklanabilmesi igin islemin, ya hakim durum yaratarak ya da mevcut bir
hakim durumu guclendirerek ilgili piyasada rekabeti dnemli dlgide azaltmasi
gerekmektedir. Bu anlamda, basvuru konusu islemin taraflarinin pazardaki

' TMSF tarafindan Kuruma ulastirilan bildirim formuna gére devredilen tesebbiisiin ilgili
pazardaki payl 2004 yili i¢in %8,8; cirosu ise 2004 yili igin 66,33 trilyon TL’dir.
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konumlari ele alinarak, igslem sonucunda bir hakim durum yaratilmasi ya da
mevcut bir hakim durumun guglendiriimesinin s6z konusu olup olmadiginin
degerlendiriimesi gerekmektedir.

Ulusal televizyon yayinciligi pazari, 5’i TRT’ye ait kanallar olmak Uzere toplam
21 kanal icermektedir. Bu kanallar arasinda hem genel nitelikte yayin
icerigine, hem de tematik yayin icerigine sahip kanallar bulunmaktadir. CNN
Tark, NTV gibi haber kanallari ve Joy TV gibi muzik kanallar tematik kanallara
ornek olusturmaktadir. Bu 21 kanal i¢cinde ulusal yayin lisansina sahip olmakla
birlikte kablo ya da uydu Uzerinden yayin yapan kanallar da mevcuttur
(CNBCe, Cine 5 gibi).

Reklam gelirleri sifresiz kanallar i¢in sektorin baslica finansman kaynagini
olusturmaktadir. TV kanallari reklamverenleri ¢ekebilmek igin izlenme orani ve
izlenme paylari ile rekabet etmektedir. izlenme oranlari ve izlenme paylari
AGB Anadolu A.S. (AGB) tarafindan cgesitli zaman ve tlketici kategorilerine
gore incelenmektedir. Buna goére farkli kanallar farkli tarihlerde cesitli
kategorilerin birincisi olabilmektedir. Reklamverenler ise hedef kitleleri
dogrultusunda tercihlerini kullanmaktadir. Bir kanalin veya programin, belirli
bir zaman diliminde TV izleyen her 100 kisiden kagi tarafindan tercih edildigini
gOsteren "izlenme payi (share)", gorsel piyasalarda kanallarin gergek gtcunu
gOsteren ve yogunlasma hesaplarinda baz alinabilen bir dlgtttar. Dolayisiyla,
hakim durum analizinde, kanallarin pazar gucune iliskin degerlendirmelerde ilk
olarak izlenme payi kriteri kullanilacaktir.

Ulusal dizeyde yayin yapan aglk kanallarin hedef kitleye ulasma olanaklarinin
fazlaligi, bunun yani sira genel icerikli yayin yapan kanallarin izleyiciyi ekran
basina c¢ekebilecek farkli tirde birgok yayin programini bunyesinde
bulundurdugu dikkate alindiginda, Show TV, Kanal D, ATV, Star TV gibi
kanallarin ulagtigi izlenme paylar diger kategorilerdeki kanallara oranla daha
fazladir. Tim gun ve gunin en ¢ok izlenen saatleri olan 20:00 — 22:59 arasi
‘prime time” olmak Uzere AGB tarafindan OlgcUmuU yapilan izlenme paylari
rakamlari da bunu gostermektedir:

Tablo 3: TV Kanallarinin Tiim Giin izlenme Paylan (02:00 — 22:59)

2003* 2004* 2005
Star TV 13,10 8,80 10,00
Show TV 10,90 17,20 17,10
Kanal D 16,30 15,20 15,30
ATV 14,40 12,20 11,60
TGRT 6,90 7,70 7,10
TRT1 7,30 5,90 5,30
Diger 31,10 33,00 33,60

Kaynak: AGB (Star TV Tanitim Kitapg¢igt)
*2003 yil verileri Ocak-Mart, 2004 yili verileri Mart-Aralik donemini kapsamaktadir.

Tablo 4: TV Kanallarinin Prime Time izlenme Paylari (20:00 — 22:59)

2003* 2004** 2005
Star TV 12,80 9,90 10,90
Show TV 12,20 17,30 17,50
Kanal D 17,80 15,30 15,40
ATV 21,10 14,00 14,50
TGRT 6,50 8,10 7,00
TRT1 6,30 4,80 4,10
Diger 23,30 30,60 30,70

Kaynak:AGB
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Goruldugu Uzere, 2003-2005 doneminde Show TV, Kanal D, ATV ve Star TV,
toplam izlenmelerin yaklasik yarisini olugturmustur. izlenme paylari, dénemsel
olarak da degisebilmektedir. Kanallarin ayni yil icinde farkli yayin
doénemlerinde basari siralamalarinin degisebildigi bilinmektedir.

Bu bilgiler gercevesinde oncelikle Star TV’nin, ihalede en yuksek iki teklifin
sahipleri Isil TV ve Ciner A.$. tarafindan devralinmasi halinde ortaya ¢ikacak
toplam pazar paylarina bakilmasi gerekmektedir.

Halihazirda Dogan Grubu’nun kontrolinde olan Kanal D ve CNN Turk’in
reklamverenler agisindan, devralinan Star TV ile ayni pazarda bulundugu
kabul edilebilir. Dolayisiyla Star TV’nin Isil TV kontroline gegmesi durumunda
bu U¢ ulusal televizyon kanali ayni ekonomik birlik icinde olacaklardir. 2004
yili ortalama tum gun izlenme paylar baz alindiginda u¢ kanal [Kanal D 15.20;
Star TV 8.80; CNN Turk 1,24 olmak Uzere] %25.24’1Uk bir izlenme payina
ulasmaktadir.

Star TV'nin Ciner Grubu’nun kontroliine gecmesi halinde ise, yine 2004 yih
ortalama tum gun izlenme paylarn dikkate alindiginda ulusal televizyon
yayinciligl pazarinda faaliyet gosteren ATV ile birlikte grubun ilgili pazardaki
toplam pazar payi %21 olmaktadir.

2005 yili rakamlan dikkate alindiginda ise Dogan Grubu ve Ciner Grubu’nun
toplam pazar paylari sirasiyla %26.50 ve %24.50’ye ulagsmaktadir.

izlenme paylari yani sira, her ne kadar sektérde yer alanlar tarafindan
RTUK’e bildirilen reklam gelirlerinin gtivenilirliginin zayif oldugu belirtilse de,
reklam gelirleri televizyon kanallarinin yayincilik piyasasindaki pozisyonlarini
anlayabilmek igin bir gosterge olarak kabul edilebilmektedir. 3984 Sayili
Radyo ve Televizyonlarin Kurulug ve Yayinlari Hakkinda Kanun'un 12.
maddesi uyarinca RTUK’(in gelirlerini olusturan kalemlerden bir tanesini dzel
radyo ve televizyon kuruluglarinin yillik brit reklam gelirlerinden %5 oraninda
ayrilacak paylar olusturulmaktadir. Asagida RTUK'ten elde edilen verilere
gore ulusal yayin yapan televizyon kanallarinin KDV hari¢ reklam gelirleri
rakamlarini gosterir tabloya yer verilmistir:

Tablo 5: Ulusal Televizyon Kanallarinin Reklam Gelirleri ve Paylari

2002 2003 2004*

Miktar Miktar Miktar
(Trilyon TL) (Trilyon TL) (Trilyon TL)

Kanal D

ATV

Show TV

NTV

Star TV

CNBC-E

CNNTurk

Samanyolu

Kanal 7

Kanal 6

Meltem TV

TRT

e " [ " [ [~ [~ [~ |~ [~ N~ [~ |~~~
|~ |~ [~ |~ |~ |~ |~~~ [~|~|—~
e " [ N [ [ [~ [~ |~ [~ N~ [~ |~~~
|~ |~ [~ |~ |~ |~ |~~~ [~|~|—~
e N [ " [ [ [~ [~ |~ [~ N~ [~ |~ |~
|~ |~ [~ |~ |~ |~ |~~~ [~|~|—~
e N [ " [ [~ [~ [~ |~ [~ N~ [~ |~~~
|~ |~ [~ |~ |~ |~ |~~~ [~|~|—~
e N [ " [ [ [~ [~ |~ [~ N~ [~ |~ |~
|~ |~ [~ |~ |~ |~ |~~~ [~|~|—~
e " [ N [ [ [~ [~ |~ [~ N~ [~ |~~~

Diger

(

(

(

(

(

(

(.
TGRT (...

(

(

(

(

(

(

ar.

* Haziran ayina kad




320

330

340

350

360

05-73/984-272

Reklam gelirlerine gore yapilan bir degerlendirmede, Star TV’nin muhtemel
alicilardan birisine devredilmesi halinde, 2003 yil verilerine goére, Dogan
Grubu’nun (Kanal D ve CNN Turk) pazar pay! %38,6, Ciner Grubu’nun (ATV)
pazar payl %31,3 olarak gergeklesmektedir.

Yukarida yer verilen toplam pazar paylarinin degerlendiriimesine gecgilmeden
once, ulusal televizyon yayinciligi pazarinda, her iki medya grubunun pazar
konumunun yani mevcut durumda hakim durumda olup olmadiginin
degerlendiriimesi gerekmektedir.

4054 sayili Kanun’un 3. maddesi uyarinca, hakim durum, belirli bir piyasadaki
bir veya birden fazla tesebblsun, rakipleri ve musterilerinden bagimsiz
hareket ederek fiyat, arz, Uretim ve dagitim miktan gibi ekonomik
parametreleri belirleyebilme gucudur. Pazar payi ise hakim durum tespitinde
ilk ve oncelikli kriterdir. Pazar payinin duguk seviyede ve rakipler ile yakin bir
dizeyde oldugu durumlarda, bir tesebblsin tek basina hakim durumda
bulundugunu 6ne sirmek mumkin olmayacaktir.

Gulvenilirligi zayif olan reklam geliri bir kenara birakildiginda ve izlenme
paylari dikkate alindiginda, Dogan Grubu, ilgili pazarda yaklasik %17’lik bir
pazar payina sahiptir. Kendisini izleyen rakiplerinin de yakin Pazar paylarina
sahip oldugu bilinmektedir. Bu durumda Dogan Grubu’nun ilgili pazarda hakim
durumda bulunmadidi anlasiimaktadir. Ge¢gmis Rekabet Kurulu Kararlari da
ayni tespiti icermektedir?.

Ciner Grubu’nun ilgili pazardaki faaliyetleri dikkate alindiginda da ayni durum
s6z konusudur. Yaklasik %15’lik bir pazar payi ile Ciner Grubu'nun da tek
basina hakim durumda bulunmadigi anlagiimaktadir.

Bununla birlikte On Bildirime iliskin Mesleki Daire Gérusi'nde de yer verildigi
Uzere, ulusal televizyon yayincihgl pazarinda higbir medya grubu tek basina
hakim durumda degildir.

izlenme payi rakamlarina dayali olarak yapilan bu tespitler cergevesinde, Star
TV’nin gerek Dogan Grubu, gerekse Ciner Grubu tarafindan devralinmasi
halinde, sadece pazar payina dayali olarak hakim durum olustugu veya
mevcut bir hakim durumun guglendirildigini  6ne sirmek muamkin
olmayacaktir. Durum bodyle olmakla birlikte, pazar pay! disinda ilgili pazarin
isleyisi, pazardaki potansiyel rekabet tehdidi, alicilarin pazarlik glcu gibi
unsurlarin herhangi bir tesebbisun rakiplerinden ve musterilerinden bagimsiz
olarak hareket etme kabiliyeti Uzerindeki etkilerine de bakilmasi
gerekmektedir.

Ulusal televizyon yayinciligi pazan toplam 21 kanalin faaliyet gosterdigi, bu
kanallar arasinda da karasal acik yayincilik yapan Show TV, ATV, Kanal D ve
Star TV’nin dne ¢iktigi bir pazardir. Bu pazarda rekabet izlenme oranlari ve
paylarina dayali olarak gergeklesmektedir. Bu nedenle igerik temini dnem
kazanmaktadir. izleyiciyi 6zellikle de “prime time” zaman diliminde ekran
basina ¢ekebilmek igin diziler, eglence programlari, spor programlari, filmler
gibi yayinlar icin cazip igerik elde etmeye c¢alisan kanallar, farkli yayin
dénemlerinde farkli basarilar elde etmektedirler. Ornegin popller bir

2 BIMAS-1 Karari (01.02.2000 tarih ve 00-4/41 sayili Rekabet Kurulu Karari), ZEDPAS Karari
(12.6.2003 tarih ve 03-42/470-205 sayili Rekabet Kurulu Karari), BIMAS-2 Karari (21.10.2002
tarih ve 02-64/803-325 sayili Rekabet Kurulu Karart)
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sanatc¢inin rol aldigi bir dizinin yayin haklarini ele gegiren bir kanalin izlenme
oranlari ve paylari aniden yukselebilmektedir. Gegmis 3-4 yilin izlenme
oranlari ve paylarina iligkin farkl kategoriler igin derlenmis olan AGB
verilerinin® incelenmesi de, pazarda ilk siralari paylasan kanallarin dénemsel
olarak birbirinin dnline gectigini, ¢esitli cazibesi yliksek programlarin kanallar
arasinda zaman zaman yer degistirdigini gostermektedir. Dolayisiyla iyi bir
icerige ulasabilen bir ulusal kanalin izlenebilirligini artirmasi énunde bir engel
bulunmamaktadir. igerie erisim olanaklar ise, yapimci sirketlerin sayica
fazlaligi ve yapim piyasasinda kayda deger bir giris engeli bulunmamasi
nedenleri ile kanallar agisindan oldukga fazladir. Bu da piyasada belirli
dlzeyde bir dinamizm ve kanallar Uzerinde bir rekabet tehdidi yaratmaktadir.
Bununla birlikte piyasada dinamizm yaratan diger bir unsur, gelisen yayin
teknolojileridir. Ozellikle de dijital yayinciliga gegisin dnimiizdeki dénemlerde
piyasada hareketlenmeye yol agacagi ve mevcut aktorlerin pazar gucu
Uzerinde baski yaratabilecegi dusunulmektedir. Diger yandan, mevcut
durumda da gerek uydu Uzerinden yapilan yayinlar gerekse dijital platform
Uzerinden yapilan yayinlar, ulusal karasal yayin yapan televizyon kanallarinin
pazar glucu Uzerinde belli oranda bir tehdit yaratmaktadir.

Diger yandan, pazarda alici konumundaki reklamverenlerin pazarlik gicinin
yuksekligi de, reklam yeri satisi1 konusunda, kanallarin mevcut ve potansiyel
guglerini dengeleyici bir etki olusturmaktadir. Reklamverenlerin Star TV’nin
satisi konusunda dile getirmis oldugu hususlar bu agidan dikkat g¢ekicidir.
Televizyon yayinciligi pazarinda asil musteri konumunda olan Reklamverenler
Dernegi tarafindan raportorlere sifahen;

S6z konusu devir igsleminin, reklamveren tesebbusler olarak kendileri ile
televizyon kanallari arasindaki ticari iligkilerin seyrine lehte veya
aleyhte buyuk bir degisim getirmeyecegi,

Son birkag yildir reklamveren-televizyon kanali arasi iligkileri etkileyen
iki degisim oldugu, bunlardan ilkinin RTUK’Gn yayin-ici yayin-arasi
reklam kusaklari ile ilgili stre kisitlamalar dizenlemelerini sikilasan bir
bicimde takip etmesi, digerinin ise tematik ulusal yayin yapan NTV,
CNBC-e¢ gibi birtakim kanallarin reklamverenler tarafindan tercih edilme
oraninin artmaya baslamasinin oldugu,

Bu iki gelismeden ilkinin reklamverenler karsisinda televizyon
kanallarinin pozisyonunu kuvvetlendirirken, ikincisinin ise
reklamverenlerin karsisinda daha c¢ok arz miktarinin gikmasina yol
acmakta ve reklamveren firmalarin pazarlik giicini artirmakta® oldugu

Genel bir degerlendirme yapildiginda ise, zaten devir dncesi iligkilerde
de kanallarin tek tarafli olarak ticari gartlar belirleyebilme gibi bir
guglerinin var olmadigt,

Star TV’nin de U¢ buyulkler olarak adlandirilan ATV, Show TV veya
Kanal D’ye sahip gruplardan birisinin mulkiyetine ge¢mesinin, bu

% Star TV Tanitim Kitapgig

* Bununla birlikte, daha énce ulusal kanallara reklam vermeyen birtakim firmalarin artik
reklam planlamalarinda ulusal kanallara da yer vermeye baglamis olmalari, bu etkiyi
azaltmaktadir.
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gruplar ile reklamverenler arasi iliskilerdeki dengeyi reklamverenler
aleyhine bozmayacagi

ifade edilmistir. Ayrica reklamveren firma ile televizyon kanallarinin reklam
yeri fiyatlari konusundaki pazarliklarini birebir ticari iligkiler icerisinde
yaptiklarini, televizyon kanallarinin herhangi bir yapilanma icerisinde
reklamveren karsisinda -daha dnce Rekabet Kurumu sorusturmalarina konu
olan BIMAS gibi- tek bir blok halinde ¢ikip ticari gériismelerin bu sekilde
surmesi geklinde bir durumun s6z konusu olmadidi da Reklamverenler
Dernegi Bagkani tarafindan iletilmistir.

Batun bu kosullar birlikte degerlendirildiginde, gerek Isil TV vasitasiyla Dogan
Grubunun, gerekse Ciner A.S. vasitasiyla Ciner Grubu’nun Star TV'nin
kontrolinu ele gecirmesi halinde, piyasada s6z konusu tesebbuslerin rakipleri
ve musterilerinden bagimsiz bir sekilde davranacaklari bir ortamin dogmasi,
yani bu tesebbuslerin hakim duruma ge¢gmesi mimkian gérunmemektedir.

Alici televizyon kanallarinin Star TV'yi iktisap etmeleri suretiyle tek bagina
hakim duruma gelmeyecegine iliskin degerlendirmelerin yani sira, s6z konusu
devir ertesinde ilgili pazarda olusabilecek koordinasyon etkileri agisindan da
bir degerlendirme yapilmasinda, pazarin devir sonrasi alabilecedi halin
anlagilmasi bakimindan fayda bulunmaktadir. Bir pazarda, mevcut aktorler
aras! devir veya birlesme islemlerinden sonra, pazarda yogunlagmanin
artmasi kaginilmaz bir durumdur. Star TV’nin, ilgili pazardaki en buyuk
aktorlerden olan Dogan Grubu veya Ciner Grubu tarafindan devralinmasi da,
oncelikle pazardaki o6nemli buylklukteki aktorlerin sayisinin  azalmasi
dolayisiyla, pazarda yogunlagsmay artirici, yani pazardaki rekabet seviyesini
azaltici bir islemdir. Buraya kadar vyapilan pazarin isleyisine iligskin
degerlendirmeler gercevesinde, reklamverenlerin pazarlik gucunun, igerige
erisim olanaklarinin sinirl olmamasinin ve alternatif yayin tekniklerindeki
gelismenin, yani hem alicilarin gucinin, hem de potansiyel rekabet
olanaklarinin, ilgili pazarda énemli pazar glcune sahip aktorlerin davraniglari
Uzerinde bir kisit yarattigi bilinmektedir. Bu faktorler, ilgili pazarda aktorler
aras! koordineli davraniglarin surdarulebilirligini de azaltici etkiye sahiptir.
Gelecekte aktorlerin koordineli davraniglara yonelmesi halinde 4054 sayili
Kanun’un 4. maddesinin tekrar isletiimesi 6nunde hicbir engel olmamakla
birlikte, bu asamada s6z konusu koordinasyon riskinin, devir isleminin
yasaklamasini gerektirecek bir tehdit olmadigi anlagiimaktadir.

Sonug olarak, 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi ¢ergevesinde “hakim durum
yaratmaya veya hakim durumlarini daha da glglendirmeye yonelik” bir islemin
bahse konu olmayacagi zira her iki grubun ilgili pazarda halihazirda hakim
durumda bulunmadigi ve Star TV’nin kontrolinin ele gegirilmesi ile de hakim
duruma gelmeyecegi, dolayisiyla, TMSF tarafindan Star TV’nin en ylksek
teklifi veren Isil TV’ye ya da ikinci en yuksek teklifi veren Ciner Televizyon ve
Radyo Isletmeciligi San. ve Tic. A.S.'ye satiimasina izin verilmesinde bir
sakinca olmadigi degerlendirilmistir.

11
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I- SONUGC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;

Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu tarafindan “Star TV Ticari ve Iktisadi
BatunlGgu’nin yapilan ihalede en yuksek teklif sahibi olan Isil Televizyon
Yayincilik A.S. ya da ikinci en yuksek teklifin sahibi Ciner Televizyon ve
Radyo Isletmeciligi San. ve Tic. A.S.'ye satisi igin, Rekabet Kurumu'na,
1998/4 sayili "Ozellestirme Yoluyla Devralmalarin Hukuki Gegerlilik
Kazanabilmeleri igin Rekabet Kurumuna Yapilacak On Bildirimlerde ve izin
Bagvurularinda Takip Edilecek Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig"
gercevesinde yapilan izin basvurusunun, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun ve 1997/1 sayili “Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi
Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig” ¢ergevesinde
degerlendiriimesi neticesinde;

Yukarida adlari belirtilen gruplardan herhangi birisinin “Star TV Ticari ve
iktisadi BUtunligi’ni  devralmasinin, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun kapsaminda, bir hakim durum yaratmaya veya hakim
durumu gulglendirmeye yonelik olarak, rekabetin énemli dlgide azaltilmasi
sonucunu dogurmayacagina, bu nedenle basvuru konusu isleme izin
verilimesinde sakinca bulunmadidina Prof. Dr. Zdahta AYTAC'in farkli
gerekgesi ve OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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FARKLI GEREKGE
(25.10.2005 tarihli ve 05-73/984-272 sayili Kurul Karari)

Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu (TMSF) tarafindan satisa sunulan Star
TV Ticari ve Iktisadi Butlnligi’niin ihale sonucu en yiiksek teklif sahibi olan
iki tesebbusten herhangi birisine devredilmesine izin verilmesi kararina
asagidaki farkh gerekgeyle katiliyorum:

Rekabet Kurulu, TMSF tarafindan icra kanal ile yapilan satiglari
Ozellestirme kapsaminda iglemler olarak kabul etmis, bu gérisund TMSF’ye
bildirmis ve Kurula yapilan basvurulari da bu kapsamda degerlendirmis ve
sonuglandirmistir. Bu islemlere Kanun’un 7 nci maddesi, buna dayanilarak
cikarilan ikincil mevzuattan 1998/4 ve 1997/1 sayili Teblig hukumlerinin
uygulanacagi aciktir. ilgili diizenlemelerde icra yoluyla satiglar éngoriilen
islemlerden higbir sekilde muaf tutulmamistir.

Ancak, 27.10.2004 tarihli ve 04-69/981-M sayih Star Medya
Sirketlerinin cebri icra yoluyla satisina iliskin Kurul gérus kararindaki karsi oy
gerekgemde de belirttigim gibi, ihale &ncesi bildirimden vazgecilmesi,
uygulama guglukleri nedeniyle dahi olsa, 1998/4 ve 1997/1 sayil Tebliglere
aykirithk olusturur. Buna bagl olarak ihaleyi kazanan tesebbislerin veya
TMSF’nin ihale sonrasinda Rekabet Kurumuna basvurmasi ve Kurulun
inceleme yaparak izin degerlendirmesinde bulunmasi hukuken gecerli bir
anlam kazanmayacak veya sonu¢ dogurmayacaktir. Cinki, icra ve iflas
Kanunu (liK) 134 (incii madde baglaminda ihaleyi kazanan (alici) malik
sifatini elde edecek, ihalenin feshi gindeme gelmedigi takdirde, tasarruf
yetkisini kullanamayacaktir. Haliyle, Rekabet Kurulunun ihalenin feshi disinda
izin vermemesi hukuki bir sonu¢ dogurmayacaktir. Yaklasik iki yildir yapilan
Ozellestirmeler nedeniyle bu hukuki eksiklikler tarafimdan ifade edilmis ve
mevzuat degisikligi dnerilmigsti.

5354 sayih ve 25.05.2005 tarihli Kanun’la Bankalar Kanunu’'nda
degisiklige gidilmis ve 4389 sayili Bankalar Kanunu’nun 15 inci maddesinin 7
nci fikrasi a bendinde TMSF islemlerinde ve ihale prosedurinde Fon
Kuruluna ihalenin sonuglandiriimasi yetkisi taninmigtir. Hikme gore; “ihalenin
sonuglanmasi, Fon Kurulunun onayina baghdir.”. iste bu hikimle, [iK
sisteminde ihalenin kesinlesmesi (sonuglanmasi) Fon Kurulu kararina
baglanmistir. Eksiklik, izin veriimeme vb. nedenlerle Fon Kurulu ihaleyi
sonuglandirmayacak, buna baglh olarak mulkiyet hakki ve tasarruf yetkisi
ihaleyi kazanan tarafindan kullanilamayacaktir. Bu degisiklikle 1iIK 134 vd.
hikUmlerine bir tar istisna getirilmis olmaktadir. Dolayisiyla Rekabet
Kurulunun 6n bildirimler sonucunda nihai izin degerlendirmesi hukuki anlam
ve gerekceye kavusmus olmaktadir. Rekabet Kurulunun izin vermemesi
durumunda Bu husus Fon Kuruluna bildirilecek ve Fon Kurulu karariyla ihale
sonuclandiriimamis olacaktir. Fon Kurulunun Rekabet Kurulu kararina
uymamas! durumunda ise Rekabet Kurumunun bir sorumlulugu s6z konusu
olamayacaktir. Sonugta, gerek goérus kararinda yazmis oldugum 27.10.2004
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tarihli, gerekse daha onceleri yazilan karsi oy gerekgesi ortadan kalkmaktadir.
Artik, Rekabet Kurulunun nihai izin kararlari 6n bildirime gelinmis olmasi ve
islemlerin usuline uygun olmasi kosuluyla, diger 6zellestirme islemleri gibi
degerlendirilecek ve izin karari alinabilecektir.

Yukarida belirttigim hususlar farkli gerekge olarak sakl kalmak Uzere
alinan izin kararini paylagiyorum.

Prof. Dr. Ziihti AYTAC
Kurul Uyesi
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