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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2010-1-71 (Muafiyet)
Karar Sayisi : 10-42/730-237
Karar Tarihi :10.06.2010

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI

Uyeler : Mehmet Akif ERSIN, ismail Hakki KARAKELLE,
Dog. Dr. Cevdet ilhan GUNAY, Murat CETINKAYA,
Resit GURPINAR

B. RAPORTORLER: Abdulgani GUNGORDU, Ismail Yiicel ARDIC

C. BILDIRIMDE : Petrol Sanayi Dernegi iktisadi isletmesi
BULUNAN Temsilcisi: Av. Dr. i. Yilmaz ASLAN
Gazi Umur Pasa Sok. Bimar Plaza No:38/8
Balmumcu-Besiktas/istanbul

D. DOSYA KONUSU: Petrol Sanayi Dernegi iktisadi isletmesi ile Rafinasyon &
Rejenerasyon tesisleri arasinda akdedilen “Atik Motoryagi Teslim ve Rafinasyon
& Rejenerasyon Sozlesmesi’ne menfi tespit belgesi verilmesi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 22.3.2010 tarih ve 2441 sayi ile giren
bildirim Uzerine 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 4 ve 8.
maddeleri uyarinca yapilan inceleme sonucunda duzenlenen 02.06.2010 tarih ve
2010-1-71/MM-10-176.AG  sayili On inceleme Raporu, 03.06.2010 tarih,
REK.0.05.00.00-130/188 sayili Bagkanlik énergesi ile 10-42 sayili Kurul toplantisinda
gorusulerek karara baglanmigtir.

F. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda; Petrol Sanayi Dernegi iktisadi
isletmesi ile Rafinasyon&Rejenerasyon tesisleri arasinda imzalanan “Atik Motoryagi
Teslim ve Rafinasyon&Rejenerasyon Sézlesmesi’ne Menfi Tespit Belgesi verilmesinin
uygun olacagi gorusu ifade edilmistir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME
G.1. Petrol Sanayi Dernegi iktisadi isletmesi (PETDER iktisadi isletmesi)

Bildirime konusu so6zlesmeye taraf olan PETDER Iktisadi Igletmesi, 12.04.2004
tarihinde kurulmustur. PETDER Iktisadi isletmesi, PETDER’e bagli olarak faaliyet
gostermektedir. PETDER’e akaryakit, LPG ve madeni yag ureticileri olan BP Petrolleri
A.S., Shell&Turcas Petrol A.S., Turcas Petrol A.S., Total Oil Turkiye A.S$., Belgin
Madeni Yaglar A.S., Petrol Ofisi A.S., Delta Akaryakit Ticaret A.S. ve Altinbas Petrol
ve Ticaret A.S. Gyedir.

“‘Atik Yaglarin Kontroli Yonetmeligi’ne gore atik motor vyaglarinin sadece
yetkilendirilmis kurulus ve motor yagi ureticileri tarafindan toplanma zorunlulugu
bulunmaktadir. PETDER Iktisadi igletmesi, ilgili Yonetmelik uyarinca Cevre ve Orman
Bakanhg tarafindan, 04.09.2008 tarihinde Yetkilendiriimis Kurulus olarak atanmistir.
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Atik motor yaglarinin toplanmasi ile ilgili olarak halihazirda PETDER Iktisadi Igletmesi
disinda bagka bir yetkilendirilmis kurulug bulunmamaktadir.

G.2. ilgili Pazar

Bildirim konusu “Atik Motoryagi Teslim ve Rafinasyon&Rejenerasyon Sozlesmesi’nin
kapsamini; Yetkilendirilmis Kurulugs olan PETDER iktisadi Isletmesi’'nin topladigi atik
motor yaglarinin Sézlesme'de yer alan sartlarla, Yetkilendirilmis Kurulus tarafindan
rafinasyon ve rejenerasyon tesislerine teslimi ve atik motor yaglarinin Yénetmelik’teki
usul ve esaslara uygun olarak rafinasyon ve rejenerasyon tesisleri tarafindan atik
yagin icindeki tim Kkirleticilerin temizlenerek baz yagi, petrol Grinu veya orijinal yag
uretmek Uzere geri kazaniminin saglanmasi olusturmaktadir. Bu cergevede bildirim
konusu islem bakimindan ilgili Grin pazari, “atik motor yagdlarinin rafinasyon ve
rejenerasyon islemi sonucu geri kazanim pazar™ ilgili cografi pazar ise, “Tiirkiye”
olarak belirlenmistir.

G.3. Yapilan Tespitler ve Degerlendirme

Bildirime konu olan “Atik Motoryagi Teslim ve Rafinasyon&Rejenerasyon Sozlesmesi”
(Sézlesme) PETDER iktisadi isletmesi (Yetkilendirilmis Kurulug) ile atik motor yaglarin
icindeki tum kirleticileri temizlemek suretiyle baz olarak geri kazanimini ve bu sirecin
belgelenmesi saglayacak rafinasyon&rejenerasyon tesisleri arasinda yapilmistir.

Sozlegsmenin dayanagini Atik Yaglarin Kontrolt Yoénetmeligi hikimlerinin uygulanmasi
olusturmaktadir. Atik yaglarin yonetimi hususunda yapilan ilk dizenleme, Cevre ve
Orman Bakanligi tarafindan dizenlenen ve 21.01.2004 tarihli, 25353 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanarak yururlige giren Atik Yaglarin Kontroli Ydénetmeligi ile
yapilmistir. 2004 tarihli Atik Yaglarin Kontroll Yonetmelidi ile cevre ve insan saghidi icin
tehlike olusturan atik motor yaglarinin dogru kosullarda kayit altina alinip, toplanmasi
ve uygun kosullarda bertaraf edilmesi icin Yonetmelikle birlikte motor yagi Ureticilerine
uretmis olduklari motor yagi atik hale geldikten sonra, toplama ve geri dontsumuna
saglama yukumlulagu getirilmistir.

PETDER Iktisadi isletmesi 2004 tarihli Yénetmelikte ongdrildigi sekilde kurulmus ve
atik motor yaglarinin etkin bir sekilde Ulke ¢apinda toplanmasi amaci ile 30.07.2004
tarihinde Cevre ve Orman Bakanligi ile bir isbirligi protokoll imzalanmigtir. Daha sonra
2004 tarihli Yonetmelik yururlukten kaldinlarak, 30.07.2008 tarih ve 26952 sayili Resmi
Gazete’de “Atik Yaglarin Kontroli Yonetmeligi” yayimlanmistir. Buna istinaden
PETDER Iktisadi isletmesi 04.09.2008 tarihinde Cevre ve Orman Bakanh§: tarafindan
Yetkilendirilmis Kurulus olarak atanmigtir.

Konu hakkinda uygulanan asil mevzuat olan Yénetmeligin yaninda, 14.03.2005 tarihli
Tehlikeli Atiklarin Kontrolu Yonetmeligi ile 05.07.2008 tarihli Atik Yonetimi Genel
Esaslarina lligkin Yonetmeligi de uygulamada rol almaktadir.

Atik motor yaglari, icerdigi kursun, kadmiyum, krom gibi agir metaller nedeni ile gevre
ve insan saghgr acisindan tehdit olusturmaktadir. PETDER Iktisadi Isletmesi,
Yetkilendirilmis Kurulug olarak, Yonetmelik hukumleri gergevesinde atik motor yaglarini
ulke geneline yayginlastirilmis bir sekilde, tim atik motor yagi ureticilerinden (servisler,
akaryakit istasyonlari, belediyeler ve kamu kuruluglari ara¢ bakim Uniteleri vb.) bedelsiz
olarak toplamaktadir. Yetkilendirilmis Kurulus olarak pazarda baska bir tesebbis
bulunmamakla birlikte, gectigimiz yillarda motor yagi Ureticileri PETDER iktisadi
isletmesi disinda munferit olarak ¢alisma ve toplama yapmislardir.

PETDER lktisadi isletmesi tarafindan toplanan atik motor yaglari, kategorilerine uygun
olarak ve geri kazanim veya bertaraf amach olarak rafinasyon ve rejenerasyon
tesislerine, ¢cimento, kireg, demir gelik fabrikalarina veya tehlikeli atik bertaraf tesislerine
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(IZAYDAS) teslim edilmekte, bu gercevede lisansli tesislerde gevre ve insan saghigina
zarar vermeyecek sekilde islem gérmesi saglanmaktadir.

Bildirim konusu sozlesmeler kapsaminda PETDER iktisadi Isletmesinin topladigi atik
motor yaglari, rafinasyon&rejenerasyon tesislerine tagsima, toplama ve test maliyetlerini
esas alarak tespit ettigi bedel karsihginda satmaktadir Bu tesisler ise mevzuatta
ongorulen islemleri uygulayarak, ilgili yaglari baz yagdi, petrol Grtnleri ya da orijinal yaga
geri donustirmekte ve bu sureci belgelemektedir.

Sozlesmenin diger tarafi olan sirketler (yag Ureticisi) Yonetmeligin 4/s maddesinde
“Rafineri hari¢ olmak lizere orijinal kullanim amacina uygun olarak yag (reten, ithal
eden veya kendi markasi ile piyasaya slrenler veya atik yagdlari isleyerek ulusal ve
uluslar arasi standart ve sartnamelere uygun baz yad veya petrol driinlerine
dénustiirebilen tesisleri igleten gergek ve tiizel kisiler’ seklinde tanimlanmaktadir.

Rafinasyon&rejenerasyon tesisleri sadece atik motor yagi degil, PETDER iktisadi
Isletmesi’nin faaliyet gdstermedigi bir alan olan “endustriyel kaynakli atik madeni
yaglarini” da toplamakta ve bu yaglarin geri dontsimuna gergeklestirmektedir.

Yonetmeligin 4. maddesinde atik motor yaglarin geri donustirilmesi asamasinda
uygulanan iki farkh yontem agiklanmaktadir. Buna gore rafinasyon “atik yaglarin rafine
edilerek, ulusal veya uluslar arasi standartlar ile sartnamelere uygun baz yag veya
petrol Uriinlerine dénistiirilmesi” islemlerini; rejenerasyon ise “atik yaglardan her tiirlii
kirleticinin, oksidasyon drtinlerinin, partikillerin giderilerek ulusal veya uluslar arasi
standartlar, sartnameler ile kullanim amacina uygun orijinal yag elde edilmes/’
islemelerini ifade etmektedir.

Bildiim konusu so6zlesmede taraflarin  ticari kararlarini  6zgurce almalarini
engelleyebilecek hukimler bulunmamaktadir. Ancak Sozlegsmenin 5. maddesine gore
Rafinasyon&Rejenerasyon tesisi, “... Yetkilendiriimis Kurulustan teslim aldigi atik motor
yadlarinin teslim alinan fabrika disina c¢ikartimayacadini, SIRKET’in baska bir
adresteki fabrikasina veya baska bir lisansli/lisanssiz igsletmeye sevk edilmeyecegini,
atik motor yaglarinin ticarete konu edilip alinip satiimayacagini... taahhit eder.
seklindedir.

Bildirim formunda ilgili maddenin gerekgesi ile ilgili olarak; Sdzlesmenin rekabeti
sinirlama amaci veya etkisi bulunmadigi; ilgili hikmdn etkin bir atik yag toplama
faaliyetinin yUrGtllebilmesi agisindan zorunluluk teskil ettigi; kar amacli olmayan ve
yasal geri toplama yUkUimllligunin yerine getiriimesini amaglayan bu faaliyetin
Yonetmelik amaglarina uygun bir sekilde yuratllebilmesi agisindan bu kisittamanin
zorunlu oldugu belirtiimektedir.

Bu konuda Bildirim Formunda asagidaki ifadeler yer almaktadir:

“Esasen, atik yaglar blylik Olglide zaten toplanamamakta ya da uygunsuz kosullarda
tekrar islenerek yasa disi ticarete konu edilmekteydi. Bu durum hem halk sagligini
tehdit etmekte hem cevre kirliligi sonuglarini dogurmakta hem de 6nemli bir vergi
kaybina neden olmaktaydi. Bu itibarla, Cevre ve Orman Bakanligi tarafindan atik
yaglarin c¢evre ve insan saglhdina uygun kosullarda toplanmasi ve bertarafi
yukamldltagi getirilmigtir. Bu ydntemle atik yaglar sistemli bir sekilde ekonomiye
kazandirilmakta ve zararl etkiler de ortadan kaldirilmis olmaktadir. Bu faaliyet ticari bir
faaliyet olmayip dogrudan en az maliyetle yasal geri toplama ydkiumliltginin yerine
getiriimesini amag edinilmektedir.”
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Bildiim Formunda ayrica, atik yaglarin toplanmasinin iki acgidan tiuketici yararina
sonuglar dogurdugu, bu sonugclarin atik yaglarin dogaya salinmasindan olusacak olan
cevre Kirliliginin dnlenmesi ve atik yaglarin uygun olmayan sartlarda yeniden islenerek
tuketiciye satilmasinin engellenmesi oldugu ifade edilmektedir.

Bildirim konusu islem, Rekabet Kurulu’nun 04.02.2010 tarih ve 10-13/131-51 sayili ile
menfi tespit belgesi veriimesine karar verdigi “Atik Motor Yagi Teslim ve Enerji Geri
Kazanim Soézlesmesi” ile benzer nitelik tagsimaktadir.

Bu bilgiler  131giInda, bildiim  konusu Atk  Motoryagr  Teslim  ve
Rafinasyon&Rejenerasyon Soézlesmesinde yer alan diuzenlemenin, 4054 sayili Kanun
kapsaminda rekabeti kisitlayici nitelikte olmadigi ve Atik Yaglarin Kontrolu Yénetmeligi
hakdmlerini uygulamaya yonelik oldugu; bu cercevede sz konusu sozlesmeye 4054
saylli Kanun’un 8. maddesi uyarinca Menfi Tespit Belgesi verilebilecegi kanaatine
varimistir.

H. SONUC

Diizenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gére; Petrol Sanayi Dernegi Iktisadi
isletmesi ile Rafinasyon&Rejenerasyon tesisleri arasinda akdedilen “Atik Motoryagi
Teslim ve Rafinasyon&Rejenerasyon Sézlesmesi’ne 4054 sayili Kanun'un 8. maddesi
uyarinca menfi tespit belgesi verilmesine OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



