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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2025-5-012 (Ortak Girigim)
Karar Sayisi : 25-18/442-206

Karar Tarihi : 09.05.2025

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE o

Uyeler : SUkran KODALAK, Hasan Huseyin UNLU, Cengiz COLAK

Ridvan DURAN
B. RAPORTORLER : Aykut KARAGOZ, Batuhan DEMIR, Bengi ESEN

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : - Leonardo S.p.A.
Temsilcileri: Av. Ekin ONER
Levent 199, Kat 33, Bilyiikdere Cad. No. 199, 34394, istanbul

D. DOSYA KONUSU: BAE Systems (Holdings) Limited, Japan Aircraft Industrial
Enhancement Co. Ltd. ve Leonardo S.p.A. tarafindan tam iglevsel bir ortak girisim
kurulmasi iglemi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 14.03.2025 tarih ve
64680 say! ile intikal eden ve eksiklikleri en son 21.04.2025 tarih ve 66715 sayili yazi
ile tamamlanan bildirim tizerine diizenlenen 05.05.2025 tarihli ve 2025-5-012/0i sayili
Ortak Girisim On inceleme Raporu gorisilerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda 6zetle; dosya konusu isleme izin veriimesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmistir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Yapilan bildirimde, BAE Systems (Holdings) Limited (BAES), Japan Aircraft Industrial
Enhancement Co. Ltd. (JAIEC) ve Leonardo S.p.A. (LEONARDO) tarafindan tam
islevsel bir ortak girisim kurulmasi igslemine 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun (4054 sayili Kanun) ve 2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken
Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig (2010/4 sayili Teblig) cercevesinde izin
verilmesi talep edilmektedir.

Bildirim formunda dosya konusu iglemin 13.12.2024 tarihinde ortak girisim taraflarinca
imzalanan Ortak Girisim Anlasmasi (OGA) g¢ercevesinde birbirini takip eden iki agsama
seklinde gercgeklesecegi ifade edilmektedir. Bu kapsamda iglemin ilk agamasini gerekli
dizenleyici izinler alindiktan sonra gergeklesecek ve Ortak Girisim'i kuracak olan bir ilk
kapanis olusturmaktadir. islemin ikinci asamasi ise belirli ek diizenleyici izinler
alindiktan ve Ortak Girisim, (.....) iliskin bir sb6zlesmeyi imzaladiktan sonra
gerceklesecektir. Birbirini takip eden bu iki islemin kapaniglarinin gergeklesmesinin
ardindan BAES, JAIEC ve LEONARDO yeni kurulacak tam iglevsel bir ortak girisim
uzerinde ortak kontrole sahip olacaktir.

2010/4 sayili Teblig'in 5. maddesinin uguncu fikrasinda; “Bagimsiz bir iktisadi varligin
tim iglevlerini kalici olarak yerine getirecek bir ortak girisimin olusturulmasi, bu
maddenin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda bir devralma islemidir.” hUkmune yer
verilmigtir. Anilan hukim uyarinca dosya konusu iglemin 2010/4 sayili Teblig
kapsaminda bir devralma islemi sayilabilmesi i¢in ortak kontrol altinda bir tesebblsun
bulunmasi ve ortak girisimin bagimsiz bir iktisadi varlik (tam iglevsel) olarak ortaya
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cikmasi seklinde iki unsurun birlikte saglanmasi gerekmektedir.

Yeni kurulacak Ortak Girisim Uzerinde BAES (.....), JAIEC (.....) ve LEONARDO (.....)
oraninda hisseye sahip olacaktir. OGA uyarinca ortak girisim yonetim kurulunun (.....)
Uyeden olugsmasi ve ortak girisim taraflarindan her birinin (.....) atamasi hikim altina
alinmigtir. OGA’nin ilgili maddesine gore (.....) sahip olacak olup yonetim kurulu, ilk
toplantisinda (.....).

Bu dogrultuda BAES, JAIEC ve LEONARDO’nun ortak girisim ile ilgili stratejik kararlari
birlikte almalarinin gerekecegi ve her bir tegebblsun kurulacak ortak girisim Uzerinde
belirleyici etkiye, diger bir deyisle ortak kontrole sahip olacaklari anlagiimaktadir.

Bildirim formunda; Ortak Girisim’in ig gucunun olacagi, ayrica gunlik operasyonlarina
Ozel olarak tahsis edilmis bir yonetim ve personel kadrosuna sahip olacagi ve is
faaliyetlerini kesintisiz gekilde surdirecegi belirtiimektedir. OGA uyarinca Ortak
Girisim’in faaliyetlerinin GIGO ve/veya Birlesik Krallik, Japonya ve italya hiikiimetleri ile
yapilan sozlesmeler yoluyla finanse edilecegi ve yonetim kurulunun ek finansman
gerektigine karar vermesi halinde, dncelikli olarak bu finansmanin GIGO ve/veya
Birlesik Kralllk, Japonya ve Italya hiikiimetlerinden talep edilecegi de ifade
edilmektedir. Planlanan igslem ile birlikte, Ortak Girisim’in GCAP programi igin gerekli
belirli fikri mulkiyet haklarina sahip olacagi da 6ngorilmektedir.

Diger yandan Ortak Girisim’in, piyasada aktif bir rol oynamak ve operasyonel agidan
ekonomik olarak bagimsiz olmak tzere kuruldugu, GIGO ile s6zlesmeye dayali iligkiler
kuracagi ve ucagin Birlesik Krallik, Japonya ve italya hiikiimetlerine teslimini saglamak
amaciyla ana yuklenici ve lider sistem entegratoru olarak hareket edecegi belirtiimistir.
Ayrica Ortak Girigsim, ortak girisim taraflariyla herhangi bir satis iligkisi igerisinde
bulunmayacak, alim sureglerine iliskin olarak ise taraflar ya dogrudan ya da atadiklari
temsilciler araciligiyla Ortak Girisim’le piyasa kosullarina uygun tedarik¢i s6zlesmeleri
yapilmasini saglayacaklardir. Ortak Girisim’in ana sirketlerden yapacagi alimlarin,
GCAP Ucgagrnin gelistirimesine 6zglu oldugu ve Ortak Girisim’in bu suregte énemli
Olcide katma deger yaratacagi belirtiimistir. Ayrica Ortak Girigsim'in lider sistem
entegratorl olarak Gglncl taraflarla da piyasa kosullarina uygun tedarik sézlesmeleri
yapacag! ifade edilmigtir'. Ote yandan Ortak Girigim’in en az tim ugaklar hizmete hazir
hale gelene kadar faaliyetlerine devam edecegi ifade edilmektedir. Bdylelikle, ortak
girisimin tam iglevsel olacagi anlagiimaktadir.

Aciklamalar 1siginda, bildirime konu iglemin 2010/4 sayili Teblig’in 5. maddesi
cercevesinde bir devralma islemi niteliginde oldugu sonucuna varilmaktadir. islem
taraflarinin cirolari 2010/4 sayili Tebli§’'in 7. maddesinin birinci fikrasinda éngdrilen
esikleri astigindan islem izne tabidir.

BAES; Birlesik Krallik merkezli ve hisseleri Londra Menkul Kiymetler Borsasi'nda iglem

1 Ortak girisimin pazarda yer edinmesi amaciyla baslangi¢ dénemi boyunca ana sirketlere yonelik satis
veya satin almalara bagimli olmasinin tam iglevsellik niteligini normal sartlarda etkilemeyecegi kabul
edilmektedir.
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gOrmekte olan kuresel bir savunma, havacilik ve guvenlik sirketidir. Hava, kara ve deniz
kuvvetlerine sagladigi savunma sanayi hizmetlerinin yani sira ileri dliizey elektronik,
guvenlik, bilgi teknolojileri ve destek hizmetleri alanlarinda faaliyetleri bulunmaktadir.
Bu kapsamda BAES askeri ugaklar, yizey gemileri, denizaltilar, muharebe araglari ve
gudumlu silah sistemlerini tasarlamakta, Uretmekte ve bunlara destek saglamaktadir.
BAES’in klresel alandaki faaliyetlerini havacilik, elektronik sistemler, platformlar,
denizcilik, siber guvenlik ve istihbarat basliklari altinda kategorize etmek mumkundur.

islem taraflarindan BAES, Tirkiye'deki faaliyetlerini BAE Systems (Operations) Limited
(BAES LIMITED) ve BAE Systems MAI Turkey Hava Sistemleri AS (BAES TURKEY)
araciligiyla yarutmektedir. (.....). BAES’in 2024 yilinda Turkiye'de grup ici faaliyetler
haricinde baska bir faaliyeti bulunmamaktadir. Ayni zamanda BAES'in Turkiye'de
savas ucagi Uretiminde herhangi bir faaliyeti bulunmamaktadir.

islem taraflarindan Japon Havacilik ve Uzay Sirketleri Dernegi (Society of Japanese
Aerospace Companies - SJAC) ise Japon havacilik sanayisinin ¢ikarlarini temsil eden
bir tuzel kurulustur. SJAC, Japon havacilik ve uzay endustrisinin buyumesine katkida
bulunmak, havacilik ve uzay ile ilgili Granlerin Gretimini ve ticaretini artirmak ve Japon
havacilik ve uzay endustrisinin saghkh bir sekilde buyumesine katki saglamak amaciyla
kurulmustur. SJAC’'In baslica faaliyetleri; endulstiyel politikalarin tesviki, endustri
temelini olusturma ve surdurme, kuresel capta havacilik endustrisi ile i birligi, Japonya
Uluslararasi Havacilik Fuar’nin dizenlenmesi ve halkla iligkiler faaliyetleri seklindedir.
SJAC'In Turkiye'de herhangi bir faaliyeti bulunmamakta olup SJAC Turkiye'de herhangi
bir kurulusu da kontrol etmemektedir.

(.....) JAIEC ise Japonya ugak endustrisinin gelistiriimesi ve guglendiriimesine yonelik
faaliyetler ile altinci nesil savas ugaginin gelistiriimesi amaciyla kurulmustur. Mevcut
mali yil igerisinde kurulmus olmasi nedeniyle JAIEC'in faaliyetleri su an igin sinirli
olmakla birlikte Japonya'daki ugak endustrisini gelistirmeye yonelik, kiresel ugak
standartlar igin veri tabani olugsturmak gibi alanlarda faaliyet goOstermesi
planlanmaktadir. JAIEC’in Turkiye'de herhangi bir ekonomik faaliyeti ve herhangi bir
tesebbus Uzerinde kontroli bulunmamaktadir.

islemin bir diger tarafi LEONARDO ise italya'da kayitli ve Milano Menkul Kiymetler
Borsasi'nda islem gormekte olan havacilik, savunma ve guvenlik sektorlerinde faaliyet
gOsteren bir sanayi ve teknoloji sirketidir. Uluslararasi stratejik programlarda yer
almakta ve hukumetler, savunma ajanslari, kurumlar ve igletmeler igin teknolojik bir
ortak olarak hizmet vermektedir. Bu kapsamda helikopterler, elektronik, savunma ve
guvenlik, ugcak, hava araci yapisallari ve uzay gibi alanlarda faaliyet gostermektedir.
LEONARDO, Turkiye'deki faaliyetlerini istiraki Leonardo Turkey Havacilik Savunma ve
Guvenlik Sistemleri AS (LEONARDO TURKEY) araciligiyla yuratmektedir.
LEONARDO TURKEY, kara ve deniz haberlesme sistemleri, yardimci donanimlari;
askeri mesaj isletim sistemleri (MiS); hava haberlesme (riinleri ve yardimci
donanimlari; entegre glvenlik ve acil durum haberlesme sistemleri; hava ve kara
platformlari igin dahili ve harici gece gorus goruntuleme sistemleri (NVIS), aydinlatma
sistemleri ile hava tasitlari ve kara platformlari icin kontrol panelleri alanlarinda tasarim,
gelistirme, uUretim, test, kurulum, entegrasyon, devreye alma ve lojistik destek
faaliyetlerini yuritmektedir. LEONARDO’nun Tdurkiye'deki faaliyetleri bakimindan,
aydinlatma sistemleri ve kontrol panelleri haricindeki higbir Grtn, hava tagitlari veya
hava platformlarinda kullaniimamaktadir. (.....) savas ugagi niteligi tagsimayan sabit ve
doner kanath hava platformlarinda kullanilmak Gzere tasarlanmakta olup s6z konusu
sistemler savas ucaklarinda kullaniimamaktadir.
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Ortak Girisim ise, 2035 yilina kadar tamamlanmasi planlanan altinci nesil savas ugagi
uretimine yonelik faaliyet gosterecektir. Savas ucgaklari ¢ok c¢esitli askeri amaclar igin
tasarlanmis askeri hava araglaridir. Bu kapsamda savas ugaklari genellikle digsman
hava kuvvetlerinin puskurtilmesi, digsman hava savunmasinin etkisiz hale getiriimesi
ve Uzerinde tasinan muhimmatlar ile askeri hedeflerin imha edilmesinde gorev
almaktadir. S6z konusu durum, savas ucaklarini hem ticari hava tagimaciligi ve genel
havacilik gibi sivil ugaklardan; hem de tankerler, kesif ucaklari ve nakliye araglari gibi
savas digi askeri ugaklardan ayirmaktadir. Savas ucaklari ile sivil ve savas digi askeri
ucaklar arasindaki farklihklar; muhimmat, performans ve ekipman gibi faktorlere
dayanan farkli gorev profillerinden kaynaklanmaktadir. Avci ugaklar (fighter aircrafft),
bombardiman ugaklari, saldiri ugaklari, elektronik savas ugaklari, ok amagcli ugaklar
(multi-role aircraft) ve insansiz hava araglan (iIHA) taninmis savas ugagi tirleridir.
Savas ugaklari kendi icinde farkh nesillere ayrilabilmektedir. Altinci nesil savas ugaklari
halen gelistiriime asamasinda olmakla birlikte en belirgin 6zelliklerinden birinin, yapay
zekd ve sensor teknolojilerinin entegrasyonu oldugu bildiriimektedir. Bu ugaklar,
gelismis haberlesme sistemleriyle donatilmis olan ve insanli/insansiz sistemlerden
olusan ag tabanli bir sistemin merkezinde yer almaktadir.

Bildirim formundaki bilgilere gore, islem taraflarinin ve kurulmasi planlanan ortak
girisimin Uretimde olan ve/veya Uretime girmesi 6ngorulen ¢ok amagl savas ugaklari
pazarinda Turkiye’de herhangi bir faaliyeti bulunmamaktadir. Her ne kadar islem
taraflarinin TUrkiye pazarinda ¢ok amagl savas ugagi uretimine iligkin herhangi bir
faaliyeti bulunmasa da, kuresel dlgekte bu pazarda Lockheed Martin’in yaklagik %(.....),
Boeing’in %(.....), Dassault'un %(.....), BAES’in %(.....) ve LEONARDO’nun %(.....)
oraninda pazar payina sahip oldugu bildiriimektedir.

Aciklamalar cergevesinde Turkiye’de bildirim konusu islem ile birlikte herhangi bir
etkilenen pazarin ortaya ¢gikmayacagi degerlendiriimektedir. Diger yandan BAES ve
LEONARDO’nun Turkiye'de faaliyeti bulunmakla birlikte BAES ve LEONARDO
arasinda mevcut durumda herhangi bir ticari iliski olmadigi dolayisiyla s6z konusu
tesebbuslerin Turkiye'deki faaliyetleri arasinda herhangi bir ortigsme bulunmadigi
bildiriimektedir.

Bununla birlikte, islem taraflarindan LEONARDO'nun Turkiye'deki faaliyetlerinden
aydinlatma sistemleri ve kontrol panelleri haricindeki Grtinlerin hava tasitlari veya hava
platformlarinda kullaniimadigi, s6z konusu aydinlatma sistemlerinin ise LEONARDO
tarafindan esas olarak (.....) kullaniimak Uzere duretildigi, bu sistemlerin savas
ucaklarinda kullaniimadigi ifade edilmektedir. Diger yandan, LEONARDO tarafindan
uretilen kontrol panellerinin sabit ve déner kanath hava platformlarinda kullanildigi, bu
kontrol panellerinin teorik olarak savas ucaklarinda da kullanilabilmesi mumkun
olmakla birlikte, BAES ve LEONARDO arasinda herhangi bir ticari iliskinin bulunmadigi
belirtimektedir. Ayrica, BAES’in (.....). Aktarilan bilgiler dogrultusunda, islem
taraflarinin mevcut durumda Turkiye’de ¢ok amacli savas ugagi uretimine yodnelik
herhangi bir faaliyetinin bulunmadigi, (.....) hususlari dikkate alindiginda, islem
taraflarinin kiresel Olgcekte savas ugaklarina yonelik cgesitli bilesen ve alt sistemlerin
uretiminde bulunmalari nedeniyle olusan ortigsmelerin etkilerinin Turkiye bakimindan
ortaya ¢ikmasi beklenmemektedir.

Aciklamalar gergevesinde bildirime konu islemin herhangi bir pazarda etkin rekabetin
onemli 6lgide azaltilmasi sonucunu dogurmayacagi kanaatine varilmaktadir.
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H. SONUC

(23) Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu iglemin 4054
sayili Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak ¢ikarilan 2010/4 sayili Rekabet
Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda etkin rekabetin 6nemli Olgude
azaltimasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle isleme izin verilmesine, gerekgeli
kararin tebliginden itibaren 60 giin igcinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu acik
olmak lizere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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