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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2010-1-320 (Devralma)
Karar Sayisi : 10-80/1660-634

Karar Tarihi : 23.12.2010

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Dog. Dr. Mustafa ATES (ikinci Bagkan)

Uyeler : Mehmet Akif ERSIN, ismail Hakki KARAKELLE,

Dog. Dr. Cevdet ilhan GUNAY, Murat CETINKAYA,
Resit GURPINAR

B. RAPORTOR : Harun GUNDUZ
C. BILDIRIMDE

BULUNAN : - Enerjisa Enerji Uretim A.S.
D. TARAFLAR : - Enerjisa Eneriji Uretim A.S.

4. Levent Sabanci Center Kule 2 Kat: 5 34330 istanbul
- Yapi Merkezi insaat San. ve Tic. A.S.

Burhaniye Mah. Haci Resit Paga Sk. No:4 Uskidar/istanbul
- Ozisik insaat ve Eneriji A.S.

Genglik Cad. No:9 Anittepe/Ankara
- Ekinciler ve Ortaklari insaat ve Ticaret A.S.

Kavacik, Ekinciler Cad. No:1 Beykoz/istanbul
- Seattle International Engeneering Inc.

11211 S Lake Stevens Rd. Lake Stevens State of Washington ABD
- Suyapi Mihendislik ve Musavirlik A.S.

Ahmet Rasim Sk. No:16 Cankaya/Ankara
- Astom Power Inc.

200 Great Pond Drive, 06095 Windsor Connecticut ABD

E. DOSYA KONUSU: Alpaslan Il Enerji Uretim Sanayi ve Ticaret A.S.’nin %100
oraninda hissesinin Enerjisa Enerji Uretim A.$. tarafindan devralinmasi igslemine
izin verilmesi talebi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina en son 7.12.2010 tarih ve 9252 sayi ile giren
bildirim Uzerine, 4054 sayili “Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunun 7. maddesi ile
1997/1 sayill “Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Teblig”in ilgili hikimleri uyarinca duzenlenen 16.12.2010 tarih ve 2010-1-
320/0I-10-383.HG sayii Devralma On inceleme Raporu 17.12.2010 tarih ve
REK.0.05.00.00-120/421 sayili Bagkanlik Onergesi ile 10-80 sayili Kurul toplantisinda
gorusulerek karara baglanmistir.

G. RAPORTORUN GORUSU: ilgili raporda; bildirimi yapilan devralma isleminin 4054
sayll Kanun ve 1997/1 sayili Teblig kapsaminda Rekabet Kurulunun iznine tabi oldugu;
devir sonucunda ilgili pazarda hakim durum yaratiimasi veya mevcut bir hakim durumun
guclendiriimesi, boylece rekabetin dnemli dlgide azaltiimasinin s6z konusu olmayacagi;
bu gercevede isleme izin verilmesi gerektigi, gorisu ifade edilmistir.
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H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. ilgili Pazar

Dosya mevcudu bilgiler ¢cercevesinde; ilgili Urin pazari, “elektrik (retimi ve satisi” pazari;
ilgili cografi pazar ise, “Tiirkiye” olarak tanimlanmistir.

H.2. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme
H.2.1. iglemin Niteligi

Bildirimin konusu, Alpaslan Il Enerji Uretim Sanayi ve Ticaret A.S.’nin (Alpaslan) %100
oranindaki hissesinin Haci Omer Sabanci Holding A.S. (Sabanci) ve Verbund
International GmbH (Verbund) ortak kontroliinde olan Enerjisa Enerji Uretim A.S.
(Enerjisa)’ye devredilmesi iglemine izin verilmesi talebinden ibarettir.

Dosyadaki bilgilerden; Alpaslan’in, Enerji Piyasasi Duzenleme Kurumu (EPDK)nun
06.09.2010 tarihli karariyla verilen 200 MW kapasiteli hidroelektrik santral (HES) turu bir
uretim lisansi bulunmaktadir. Bununla birlikte Alpaslan’in bu lisans kapsamindaki Gretim
tesisi henuz devreye girmemistir.

Bildirim konusu iglem kapsaminda, elektrik Uretim lisansina sahip olan Alpaslan’in %100
oranindaki hisselerinin Enerjisa tarafindan devralinacagi ve Alpaslan’in kontrolinin el
degistirecegi, diger bir deyigle tesebbusun ortaklik paylarinin devredilecegi gortulmektedir.
Dolayisiyla bu noktada irdelenmesi gereken husus, Alpaslan’in halihazirda bir tesebbus
olarak nitelendirilip nitelendirilemeyecegi, bir bagka ifadeyle mevcut durumda herhangi bir
tesebbus faaliyetinin bulunup bulunmadigidir.

Dosyadaki bilgilere gore; EPDK’dan uretim lisansi alinmasina iligkin sirece ve bu suregte
yapiimasi gereken igslemlere bakildiginda 6zetle, Uretim lisansi almak isteyen bir sirketin,
oncelikle anonim veya limited sirket statisunde kurulmasi gerekmektedir. Buna ilaveten
s6z konusu girketin ana s6zlesmesi, sermayesi ve hisselerine iligkin olarak ilgili mevzuatta
ve EPDK kararlarinda belirlenen bazi sartlar da yerine getiriimelidir. Bu niteliklere haiz
olan bir girketin Uretim lisansi alabilmesi igin ayrica dosyada siralanan birtakim kogullari
da yerine getirmesi gerekmektedir. Ongériilen siire¢ sonrasinda EPDK tarafindan verilen
uretim lisansinda, s6z konusu tesis igin dngorilen tesis tamamlanma suresi (insaat oncesi
donem ve ingaat suresi ayri ayri olmak Uzere) ve tesis tamamlanma tarihi yer almaktadir.
Bu tarihler ancak mevzuatta 0Ongorilen hallerde ve EPDK onayr alinarak
degistirilebilmekte ve sirket tarafindan lisansta belirtildigi sekilde dikkate almaktadir. ilgili
mevzuat hukumleri cercevesinde, uretim lisanslarinin devredilmesi mumkin degildir.
Ancak Uretim lisansina sahip olan sirketin hisselerinin devredilmesi, EPDK’'nin onayina
bagl olmak kaydiyla mumkundur.

1997/1 sayili Tebli§ kapsaminda bir birlesme veya devralmanin 4054 sayili Kanun
kapsaminda degerlendirilebilmesi igin dncelikle, s6z konusu iglemin bagimsiz tesebbusler
arasinda gerceklesen bir birlesme iglemi olmasi veya mal varligi, ortaklik payi, yonetimde
hak sahibi olma yetkisi veren aracglarin devri ya da kontrol edilmesi veyahut Teblig’de
belirtilen sekilde bir ortak girisim kurulmasi gerekmektedir. Bir malvarligini kiralama islemi
de, malvarhginin mulkiyetinin devrini icermemekle birlikte, malvariiginin yonetiminde hak
sahibi olma yetkisi veren araclarin devrine neden olmaktadir. Bu baglamda, bu yetkiyi
veren/verdigi tespit edilen kiralama islemleri de rekabet hukuku anlaminda bir devralma
islemi olarak kabul edilmektedir. Yine isletilebilir veya belli bir pazar cirosu atfedilebilir
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nitelikteki marka ve lisans devirleri de rekabet hukuku anlaminda devralma olarak kabul
edilebilmektedir.

Ozellikle malvarli§i devirlerinde kullanilan “atfedilebilir ciro” kriteri, AB Komisyonu’nun
yayinlamig oldugu Konsolide Duyuru’da yer almaktadir. Anilan duyuruda; kontrol
nesnesinin, hukuki varlik olusturan bir veya daha fazla tesebbls veya bu tesebbuslerin
mal varliklarinin timua veya sadece bir kismi olabilecegi belirtilerek, marka veya lisans da
olabilen s6z konusu malvarliginin, net bir cironun atfedilebildigi bir faaliyet olmasi gerektigi
ifade edilmektedir’.

Rekabet Kurulunun daha onceki kararlarinda da s6z konusu kriterin kullanildigi ve bu
cercevede, uzun siireli kira sézlesmeleri?, magaza devirleri®, alisveris merkezi devirleri?,
marka devirleri® gibi islemlerin, 4054 sayili Kanun kapsaminda olduguna karar verildigi
gorulmektedir.

Bildirim konusu igslem c¢ercevesinde hisseleri devre konu olan Alpaslan’in sahibi oldugu
uretim lisansi kapsamindaki tesisin insasi henuz tamamlanmamis olmasi nedeniyle bir
ciro elde edilmemis olsa da; yukarida deginilen surecte yerine getiriimesi gereken kosullar
ve islemler dikkate alindiginda, s6z konusu uretlm lisansinin ciro yaratma potansiyeline
sahip bir malvarligi oldugu degerlendirimektedir®. Zira elektrik Gretimi alaninda faaliyet
goOstermek icin alinmasi zorunlu olan bu lisanslarin, sektdrde faaliyet gosteren tesebbusler
bakimindan 6nemli bir yere sahip oldugu anlasiimaktadir. Nitekim sektorde faaliyet
goOsteren tesebbuslerin, Uretim lisanslarina iligkin basvurulari kendileri yapabildikleri gibi,
bu sektorde faaliyet gostermeyen ancak Uretim lisansina sahip olan tesebbusleri devralma
yolunu da tercih ettikleri gorulmektedir.

Daha onceki Kurul kararlarinda, benzer turdeki islemlerin 4054 sayili Kanun kapsaminda
bir devralma islemi olarak kabul edildigi’, hatta EPDK’ya yapilmis {retim lisansi basvurusu
bulunan sirketlerin hisse devirlerinin dahi 4054 sayili Kanun kapsaminda kabul edildigi
gorilmektedir®. Bu cercevede yukarida yer verilen agiklamalar da dikkate alindiginda;
hisseleri devre konu olan Alpaslan’in sahibi oldugu lisansin, ilgili pazarda ciro yaratma
potansiyeline sahip bir malvarlidi oldugu, dolayisiyla bildirim konusu iglemin, mal veya
hizmet Uretimine yonelik bir birimin devri niteliginde oldugu degerlendiriimektedir.

H.2.2. Degerlendirme

1997/1 sayili Teblig’in 2. maddesi uyarinca bir devralma niteliginde olan bildirim konusu
islemin taraflarinin ilgili pazardaki pazar paylari toplami esiklerin altinda kalmaktadir
(Enerjisa’nin pazar payi %(....) iken, Alpaslan’in uretim tesisi henuz devreye girmedigi igin
pazar payl bulunmamaktadir.). Bununla birlikte, Enerjisa’nin (.......... ) TL tutarindaki 2009

“Commission Consolidated Jurisdictional Notice Under Council Regulation (EC) No 139/2004 on the Control of
Concentrations Between Undertakings”, para. 24.
2 Kurulun 15.5.2008 tarihli ve 08-33/415-141 sayili Cimpor Yibitag/ Timugin Plastik; 8.2.2007 tarihli ve 07-13/112-33
saylll TEIAS/Telcom kararlari.

Kurul un 11.9.2008 tarihli ve 08-52/800-327 sayili Seref Makromarket/ Ofis Gida/ Evim Gida karari.

Kurul un 17.4.2003 tarihli ve 03-25/299-132 sayili Intem/Carrefoursa karari.

® Kurul'un 18.9.2008 tarihli ve 08-54/857-344 sayill Unilever/Anagida; 25.8.2009 tarihli ve 09-38/925-218 sayili Tekel
BlraS| 6.5.2009 tarihli ve 09-21/439-107 sayili Mudumu kararlari.

® Benzer bir degerlendirme igin bkz. Kurulun 11.9.2008 tarihli ve 08-52/800-327 sayili Seref Makromarket/Ofis
Glda/Ewm Gida karari.

" Kurulun 26.08.2009 tarihli ve 09-39/945-232 sayili Enerjisa/Ceylin, 18.11.2009 tarihli ve 09-56/1331-337 sayili
Enerjlsa/Doka 06.05.2010 tarihli ve 10-34/553-198 sayili Akenerii/ickale Enerji kararlari.

Kurulun 29.04.2009 tarihli ve 09-20/409-103 sayih AkenerjilEgemer, 27.05.2010 tarihli ve 10-38/641-217 sayil
Baticim/Borares kararlari.
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yil cirosunun 1997/1 sayili Teblig ile belirlenen ciro esigini asmasi sebebiyle bildirim
konusu iglemin Rekabet Kurulu iznine tabi oldugu gorulmektedir.

islem, Enerjisa’nin cirosu sebebiyle izne tabi olmakla birlikte; bir kamu sirketi olan EUAS
ve bagl ortakliklari, Yap-islet-Devret, Yap-islet ve isletme Hakki Devri uygulamalari
cercevesinde faaliyet gOsteren Ozel sirketler, 06zel mobil Ureticiler ve
otoproduktorler/otoproduktor gruplari gibi farkh piyasa oyuncularindan olusan Tarkiye
elektrik Uretimi pazarinda, kamu hakimiyetinin bulundugu gorulmektedir. Dosyadaki
bilgilere gore, Enerjisa’nin 2009 yili pazar payi %(....) oranindadir. Enerjisa’'nin bu payi ile
Alpaslan’in bildirime konu olan uretim tesisinin henuz devreye girmedigi ve devreye
girmesi halinde bu tesisin tahmini pazar payinin %(....)’den az olacagi dikkate alindiginda,
bildirim konusu islem sonucunda ilgili pazarda hakim durum yaratiimasinin veya mevcut
bir hadkim durumun guglendiriimesinin s6z konusu olmayacagi kanaatine variimistir.

. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore; bildirim konusu islemin 4054
saylll Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak ¢ikarilan 1997/1 sayill “Rekabet
Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig”
kapsaminda izne tabi olduguna, islem sonucunda ayni Kanun maddesinde belirtilen
nitelikte hakim durum yaratiimasinin veya mevcut hakim durumun guglendirilmesinin ve
bdylece rekabetin dnemli dlgude azaltiimasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle igleme
izin verilmesine OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



