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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2024-5-002 (Ortak Girigim)
Karar Sayisi : 24-11/188-76

Karar Tarihi : 29.02.2024

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE _ o
Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Baskan), Hasan Huseyin UNLU,

Cengiz COLAK, Berat UZUN

B. RAPORTORLER : Gizem HEKIM, Senanur AL_TINTAS, Huseyin Emre OZKAN,
Metehan KAYA, Mine SEVIK

C. BILDIRIMDE
BULUNAN Do- 'I_'ek Elekt_ronik Yatirim Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi
- Inteltek Internet Teknoloji Yatirim ve Danismanlik Anonim
irketi

Temsilcileri: Av. Ozge Bahar HASSERBETCI
Blyukdere Cad. No: 193/4 34394 Levent/Istanbul

D. DOSYA KONUSU: Intralot SA Integrated Lottery Systems and Services
biinyesinde yer alan inteltek internet Teknoloji Yatirim ve Danismanlik Anonim
Sirketi ile Hitay Yatirrm Holding Anonim Sirketi biinyesinde bulunan Tek
Elektronik Yatirrm Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi tarafindan at yariglarina
iliskin bahis oyunlari alaninda faaliyet gostermek uzere yeni bir ortak girigim
kurulmasi islemi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 17.01.2024 tarih ve
47520 sayi ile intikal eden, en son 26.02.2024 tarihli, 49018 sayil yazi ile eksiklikleri
tamamlanan bildirim (izerine diizenlenen 26.02.2024 tarihli ve 2024-5-002/OI sayili
On inceleme Raporu gorisiilerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda 6zetle dosya konusu igleme izin veriimesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Yapilan bildirim ile halihazirda Intralot SA Integrated Lottery Systems and Services
(INTRALOT GRUBU) biinyesinde yer alan Inteltek internet Teknoloji Yatirim ve
Danismanlik Anonim Sirketi (INTELTEK) ile Hitay Yatirm Holding Anonim Sirketi
(HITAY GRUBU) binyesinde yer alan Tek Elektronik Yatirm Sanayi ve Ticaret
Anonim Sirketi (TEK ELEKTRONIK) tarafindan at yarislarina iliskin bahis oyunlari
alaninda faaliyet géstermek tizere yeni bir ortak girisim (ORTAK GIRISIM)! kurulmasi
islemine 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun (4054 sayili Kanun) ve
2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Teblig (2010/4 sayil Teblig) cercevesinde izin veriimesi talep edilmektedir.

2010/4 sayil Teblig’in 5. maddesinin Gguncu fikrasi hUkmu ¢ercevesinde, bir ortak

1 Bagvuruda ortak girisimin Ganyan interaktif Hizmetler Anonim Sirketi veya Ticaret Sicili tarafindan
uygun goérulecek bagka bir Gnvan ile anonim sirket statisinde kurulmasinin planlandidi ifade
edilmektedir. Kurulacak tesebblsin Unvaninin henliz belilenmemis olmasi sebebiyle burada “ORTAK
GIRISIM” ifadesi kullaniimigtir.
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girisimin anilan Teblig kapsaminda bir devralma islemi sayilabilmesi i¢in ortak kontrol
altinda bir tesebblsin bulunmasi ve ortak girisimin bagimsiz bir iktisadi varlik (tam
iglevsel) olarak ortaya gikmasi unsurlarinin birlikte saglanmasi gerekmektedir.

Bildirime konu islem gercevesinde, ORTAK GIiRIiSIM'in taraflari INTRALOT GRUBU
ile HITAY GRUBU arasinda 03.01.2024 tarihli bir Hissedarlar Soézlesmesi
(HISSEDARLAR SOZLESMESI) akdediimis olup anilan islem kapsaminda
halihazirda INTRALOT GRUBU’nun tek kontrolii altinda olan INTELTEK ile HITAY
GRUBU’nun tek kontroliinde bulunan TEK ELEKTRONIK tarafindan yeni bir ORTAK
GIRISIM’in kurulmasi hedeflenmektedir. Bildirilen islem neticesinde ORTAK GIRISIM,
Tarkiye Cumhuriyeti kanunlari ¢gergcevesinde bir anonim sirket olarak kurulacak olup
islem kapanigini takiben hem INTRALOT GRUBU hem de HITAY GRUBU yeni
kurulacak ORTAK GIRISIM (zerinde ortak kontrol tesis edecektir. Keza, taraflar
arasinda akdedilen HISSEDARLAR SOZLESMESI uyarinca;

- Madde 3.2 kapsaminda INTELTEK ve TEK ELEKTRONIKten her biri ORTAK
GIRISIM sermayesinin %(.....)’sine sahip olacak,

- Madde 4.1.2 kapsaminda (.....) kisiden olusacak ORTAK GIRISIM Yé&netim
Kurulunun (.....) Gyesi INTELTEK’in aday gésterdigi kisiler arasindan; diger (.....)
tyesi ise TEK ELEKTRONIK’in aday gdsterdigi kisiler arasindan segilecek,

- Madde 4.1.12 kapsaminda tablolarin onaylanmasi, girketin CEQO’sunun
atanmasi, is planinin ve yillik butgenin belirlenmesi, kilit ¢alisanlarin isten
ctkariimasi gibi stratejik kararlar da dahil olmak ancak bunlarla sinirl olmamak
izere ORTAK GIRISIM Yénetim Kurulunun tim kararlari en az (.....) tyenin
olumlu oylari ile alinabilecek,

- Madde 4.2.3 kapsaminda ORTAK GIRISIM Genel Kurul kararlarinin tamami
ORTAK GIRISIM sermayesinin %(.....)'in1 temsil eden hisse sahiplerinin olumlu
oylari ile alinabilecektir.

Yukarida yer verilen hususlardan hareketle, taraflarin sirket yonetiminin yapilanma
bicimi, hissedarlik oranlari ve dngorulen agir nisaplar bakimindan tim Yonetim Kurulu
ve Genel Kurul kararlari Uzerinde birlikte s6z sahibi olacadi anlasiimakta; bu
dogrultuda planlanan islemin ortak kontrol sartini saglayacagi degerlendiriimektedir.

Bildirimde bulunan taraflarca ORTAK GIRISIM’in tam iglevsel niteligine iliskin olarak
ise asagidaki hususlar ifade edilmektedir:

- Yeni kurulacak ORTAK GIRISIM, guinliik faaliyetlerini yiriitecek yeterli personele,
bagimsiz bir girketin isleyisi icin gerekli tum mali kaynaklara ve varliklara sahip
olacak,

- ORTAK GIRISIM’in faaliyeti, INTRALOT GRUBU’nun veya HITAY GRUBU nun
faaliyetleri icerisinde sadece belirli bir iglevi yerine getirmek ile sinirli olmayacak;
ORTAK GIRISIM ana tesebbiislerinin faaliyette bulunmadigdi at yarislarina iliskin
bahis oyunlari pazarina yeni bir oyuncu olarak katilacak ve bu pazarda, ana
tesebbulslerinden bagimsiz bir sanal bayi olarak faaliyet gosterecek,

- ORTAK GIRISIM tarafindan at yariglarina iligkin bahis oyunlarinin oynatilmasi
amaciyla kendisine ait bir platform kurulacak ve kullanicilara bu platform
tizerinden oyun oynatilacak olup bu noktada ORTAK GIRISIM agisindan satis ya
da satin alma konusunda ana sirketlere bir bagimlilik s6z konusu olmayacak,

- At yarislarina iligkin bahis oyunlarinin oynatiimasinda 6zel hukuk kisilerine sanal
bayilik imkani saglandig§i ve mevzuat buna elverdigi miiddetge ORTAK GIRISIM
piyasada kalici olarak faaliyet gosterecektir.

Yukarida yer verilen bilgiler dogrultusunda islem kapsaminda kurulmasi planlanan
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ORTAK GIRISIM’in tam iglevsel niteligi haiz olaca@i degerlendirilmigtir.

Bu kapsamda bildirim konusu islemin, bagimsiz bir iktisadi varligin tim islevlerini kalici
olarak yerine getirecek bir ortak girigsim kurulmasi niteligini tagidigi ve 2010/4 sayili
Teblig’in 5. maddesinin Uglincu fikrasi kapsaminda bir devralma islemi oldugu
sonucuna ulasiimigtir. Bildirim konusu islem bakimindan, 2010/4 sayih Teblig’in 7.
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde belirtilen esiklerin asildigi, dolayisiyla
islemin izne tabi oldugu sonucuna ulagiimigtir.

Bildirimde bulunan taraflarca bildirime konu islem kapsaminda kurulmasi planlanan
ORTAK GIRISIM’in, TUK’den alaca@i sanal bayilik ile Turkiye'de at yarislarina iligkin
bahis oyunlari alaninda faaliyet gosterecegi ve tesebbusln internet sitesi ve mobil
uygulamasi araciligiyla at yarislarina iliskin bahis oyunlarini sanal ortamda oynatmak
disinda baskaca herhangi bir faaliyetinin olmayacagi belirtilmistir.

INTRALOT GRUBU'nun Tirkiye'de, istirakleri INTELTEK? ve Bilyoner Interaktif
Hizmetler Anonim Sirketi (BILYONER) araciliyiyla faaliyeti bulunmaktadir. Séz
konusu istiraklerden INTELTEK, 2008 yilinda 5738 sayili Spor Miisabakalarina Dayali
Sabit ihtimalli ve Miisterek Bahis Oyunlarinin Ozel Hukuk Tiizel Kisilerine Yaptiriimasi
Hakkinda Kanun (5738 sayili Kanun) kapsaminda duzenlenen ihaleyi kazanarak s6z
konusu ihale uyarinca Spor Toto Tegkilat Baskanhgi (STTB) ile 29.08.2008 tarihinde
imzaladigi 10 yil sureli sézlesme kapsaminda, yuklenici sifatiyla spor misabakalarina
dayali sabit ihtimalli ve musterek bahis oyunlarinin oynatiimasi alaninda faaliyet
go6stermistir. INTELTEK, sézlesmenin bitis tarihi olan 28.08.2018 tarihinde STTB ile
bir yil sureli yeni bir s6zlesme daha imzalayarak 28.08.2019 tarihine kadar bahis
oyunlarina yonelik faaliyetlerine devam etmistir. STTB ile akdettigi mevcut
s6zlesmelerinin sona ermesi sebebiyle 2019 yili sonrasinda ticari faaliyetlerini askiya
alan INTELTEK’in halihazirda aktif bir faaliyeti bulunmamaktadir.

INTRALOT GRUBU’nun Tirkiye'deki bir diger istiraki olan BILYONER ise, halihazirda
INTRALOT GRUBU ile bildirime konu ortak girisimin diger tarafi konumunda bulunan
HITAY GRUBU’nun? ortak kontrolii altinda olup ana faaliyet konusu itibariyla STTB ve
Milli Piyango Idaresi Genel Mudurliga (MILLI PIYANGO) ile akdetmis oldugu
sozlesmeler kapsaminda markasi “bilyoner.com” araciliiyla Spor Toto ve Milli
Piyango oyunlarini sanal ortamda oynatma hakkina sahip olan ilk platform niteligini
haizdir. Halihazirda Spor Toto ve Milli Piyango oyunlarini elektronik platformda
Uyelerine sunmakta olan BILYONER, 2004 yilindan beri STTB’nin yasal sanal bayisi
olarak hizmet vermekte ve bu dogrultuda at yarislari haricindeki spor musabakalarina
iliskin bahis oyunlari alaninda faaliyette bulunmaktadir. BILYONER, sanal bayi
sifatiyla at yarislari haricindeki spor musabakalarina iliskin bahis oyunlarinin
oynatilmasinin yani sira kullanicilara/lyelere asagidaki hizmetleri de saglamaktadir:

o Aktif Gyelerin izleyebildigi canli yayinlar,

e Magc 6nlU ve mag esnasinda uyelere, anlagsmali istatistik firmalarinin araclari ile

istatistik verilmesi,
e Magclarin igerisinde gosterilen yazarlarin mag yorumu,
e lgili biltende yer alan magclardan en ¢ok oynanan tercihlerin ve oynanma
saylilarinin gosterildigi populer bahisler,
e Canli sonuglar,
e Kuponlar (istatistik ve skor gésterimi),

2INTELTEK'in hisselerinin tamami ve tek kontrolld INTRALOT GRUBU'na aittir
3Bildirim formunda BILYONER'in sermayesinin %(.....)'unun INTRALOT GRUBU'na; %(.....)'sinin ise
HITAY GRUBU'na ait oldugu ifade edilmektedir.
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e Sitenin ve uygulamanin agilis sayfasinda maglari duyurmaya yarayan banner
gOsterimi,
e Bildirimler (kupon kazanci, 6nemli maglar, canli sonug vb.).

Tesebbus tarafindan gonderilen cevabi yazida, at vyarislari haricindeki spor
misabakalarina iligkin bahis oyunlari oynatan sanal bayilerin (BILYONER, MISLI vb.)
2006-2011 yillari arasinda sanal ortamda at yariglarina iliskin musterek bahisleri
oynatma hakkini haiz oldugundan bahisle, BILYONER'in ilgili ddnemde at yarigi
bahisleri alaninda da faaliyet gosterdigi belirtiimistir. Ancak 2012 yili ve sonrasinda at
yarigina iligkin bahis oyunlarinin yalnizca Turkiye Jokey Kulubl Dernegi (TJK)
blnyesinde oynanabilir hale gelmesiyle birlikte, sanal bayilerin at yarisi bahislerine
yonelik faaliyetleri sona ermistir. Dolayisiyla mevcut durumda BILYONER biinyesinde
gevrim icgi at yarigi bahsi oynatilmamaktadir. Bununla birlikte, tesebbusin internet
sitesinde at yarislarina iliskin yalnizca istatistiki veri hizmeti sunulmaktadir.

BILYONER, bahis oyunlarinin yaninda, 2022 yilinin Haziran ayinda 106 Dijital
Hizmetler ve Sans Oyunlari AS (106 DIJITAL)? ile imzalamis oldugu “Elektronik Ortam
Alt Bayilik S6zlesmesi” kapsaminda sans oyunlari da oynatabilmekte; bu dogrultuda
sans oyunlari alaninda da faaliyet gostermektedir. BILYONER'in 2022 yilina iligkin
gelirinin %(.....)’0 bahis oyunlarindan, %(.....)’si ise sans oyunlarindan olusmakta,
dolayisiyla tesebbusin ana faaliyet konusunu bahis oyunlari olusturmaktadir.

Girigim projelerine yonelik yatirimlar yapmak tzere Mehmet Emin HITAY? tarafindan
kurulmus olan HITAY GRUBU’nun; bilgi teknolojileri, 6deme sistemleri, guvenlik
teknoloijileri ve ¢evrim i¢i sans oyunlari alanlarinda yatirimlari bulunmaktadir.

HITAY GRUBU Tirkiye'de istirakleri TEK ELEKTRONIK, BILYONER, Eksim
Teknolojik Savunma ve Giivenlik Cdziimleri Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi (EKSIM)
ve Teknoser Bilgisayar Teknik Hizmetler Sanayi ve Dig Ticaret Anonim Sirketi
(TEKNOSER) araciligiyla faaliyet gdstermektedir. TEK ELEKTRONIKS, halihazirda
aktif bir faaliyet yaritmemekle birlikte Turkiye'de yalnizca at yariglari haricindeki spor
musabakalarina iliskin bahis oyunlari ve elektronik sans oyunlari alaninda faaliyet
g6steren BILYONER (izerindeki hissedarliyindan temettii geliri elde etmektedir.

istiraklerden bir digeri olan EKSiM’in hisselerinin tamami HITAY GRUBU’na ait olup
tesebblis, guvenlik teknolojileri konusunda ¢ézimler sunmaktadir. HITAY
GRUBU’nun tek kontroliinde olan TEKNOSER’ ise Tirkiye'de bilgi ve iletigim
teknoloijileri pazarinda biligsim teknolojileri servis ve sistem entegrasyon hizmetleri ve
donanim satigi alanlarinda faaliyet gostermekte olup bu hizmetler temel olarak;
yazilim ve donanim satigi ve satis sonrasi destek hizmetleri, POS 6deme sistemleri

4 Kurum kayitlarina intikal eden cevabi yazida 106 DIJITAL'in temel olarak, kargili§i nakit olmayan sans
oyunlarini MIiLLI PIYANGO’dan aldii yetkiye dayanarak oynattigi ve MILLI PIYANGO’nun bagbayisi
sifatiyla 6zel tesebbuslere bu oyunlarin oynatilabilmesi igin ruhsat verdigi; bu ¢cergevede 2022 yilinda
BILYONER ile 106 DIJITAL arasinda Elektronik Ortam Alt Bayilik Sézlesmesi'nin akdedildigi ifade
edilmektedir. Karsilidi nakit olmayan sans oyunlari, 320 Sayili Milli Piyango Hakkinda Kanun Hikminde
Kararname (320 Sayili Kararname) ve bu kararnameye istinaden yurarlige konulmus Milli Piyango
idaresi Genel Mudurligi Karsiigi Nakit Olmayan Piyangolar ve Cekilisler Hakkinda Yénetmelik
hikUmleri uyarinca dizenlenmektedir.

5 Mehmet Emin HITAY’In HITAY GRUBU disinda tizerinde %(.....) kontrol hakkina sahip oldugu Inter
Investment Pte Ltd. (INTER) Unvanli bir tesebbiis daha bulunmaktadir. 2011 yilinda Singapur'da
kurulmus olan INTER, Endonezya'da jeotermal enerji yatirimlari yapmaktadir. Anilan tesebbds (.....)
kurulusundan itibaren herhangi bir ciro elde etmemigtir.

6 TEK ELEKTRONIK'in hisselerinin tamami ve tek kontrolii HITAY GRUBU'na aittir.

7 TEKNOSER'in sermayesinin %(.....)’sina Mehmet Emin HITAY ve %(.....)'ine HITAY GRUBU sahiptir.
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(6deme kaydedici cihazlar, POS terminallerine iligkin olarak saha hizmetleri),
network/guvenlik hizmetleri ve teknoloji danigmanligi gibi faaliyetleri kapsamaktadir.
TEKNOSER, s6z konusu faaliyetleri kapsaminda mdusgterilerine; kurumsal sistem
¢ozumleri, ag ¢ozumleri, teknoloji danismanhgi ve dis kaynak kullanim hizmetleri gibi
gbziimler sunmaktadir. HITAY GRUBU’nun Tirkiye diginda baskaca herhangi bir
llkede Kkurulu bir istiraki ve/veya faaliyeti bulunmamakla birlikte tesebbis, EKSIM
araciligiyla yurt disina polikarbon ihra¢g etmekte; TEKNOSER araciligiyla ise yurt
disinda kurulu sirketlere yazilim/lisans satigi gerceklestirmektedir.

HITAY GRUBU ve INTRALOT GRUBU ortak kontrollerinde bulunan BILYONER
araciliiyla Turkiye’de at yariglari haricindeki spor muisabakalarina iliskin bahis
oyunlari ve elektronik sans oyunlari alaninda faaliyet gostermekte; islem kapsaminda
kurulmasi planlanan ORTAK GIRIiSiM’in faaliyetlerinin ise ¢evrim igi at yarislarina
iliskin bahis oyunlari ile sinirli tutulmasinin planlandigi anlasiimaktadir.

Taraflarin faaliyet alanlarindan da goérulecegi Uzere, pazarin alt kirlhhm esas alinarak
dar gergevede tanimlandigi senaryoda, taraflarin faaliyet alanlarinin ayri birer pazar
teskil etmesi ve tesebbuslerin faaliyet konusunu olusturan Grin/hizmetler arasinda alt
pazar-Ust pazar iliskisinin bulunmamasi sebebiyle Turkiye'de igslem taraflarinin
faaliyetleri arasinda herhangi bir yatay ya da dikey ortisme olmadigi
degerlendiriimektedir.

BILYONER'in 2021-2023 vyillarinda, kupon degeri ve kupon sayisi bakimindan
gerceklestirdigi toplam satislara ve sektdrde ¢evrim igi kanalda gerceklesen toplam
satislar igerisindeki (kupon sayisi ve de@eri bazinda) pazar paylarina bakildiginda
ortak girisim taraflarinin kontroliinde bulunan BILYONER'in gevrim i¢i ortamda sanal
bayiler tarafindan oynatilan bahis oyunlari pazarindaki deger bazli pazar payi 2023
yihinda %(.....) iken, kupon sayisi bazli pazar paymnin ilgili yilda %(.....) oldugu
gériilmektedir. Diger taraftan, islem kapsaminda kurulacak olan ORTAK GIRISIM’in
halihazirda aktif bir ticari faaliyeti, dolayisiyla pazar pay! bulunmamaktadir.

BILYONER'in rakibi konumundaki sanal bayilerin 2021-2023 yillarindaki kupon degeri
ve kupon sayisi bazinda pazar paylarina bakildiginda; D Elektronik Sans Oyunlari ve
Yayincilik Anonim Sirketi (NESINE) cevrim ici kanal icerisinde ii¢ yil boyunca
%(.....)’nin Uzerindeki pazar payiyla pazarin lideri konumundadir. NESINE'yi %(.....)
bandindaki pazar payi ile BILYONER izlemekte; Misli Elektronik Sans Oyunlari ve
Yayincilik Anonim Sirketi'nin (MiSLI) ise %(.....)’leri bulan pazar paylyla (¢lincii sirada
yer aldigi goriilmektedir. S6z konusu veriler incelendiginde, yillar itibariyla BILYONER
ve MISLI'nin pazar paylarinin birbirine yakinsadigi dikkat gekmekte; bu bakimdan
NESINE’nin yaninda, MiSLi’nin de BILYONER lizerinde rekabetci baski
uygulayabilecek 6nemli bir rakip konumunda oldugu degerlendiriimektedir.

Pazardaki gliclii rakiplerin mevcudiyetinin yaninda, BILYONER'in gérece diisiik pazar
pay! ile islem kapsaminda kurulmasi planlanan ORTAK GIRISIM’in heniiz faaliyete
ge¢cmemis olmasi hususlari da g6z onunde bulunduruldugunda pazarin genis
tanimlandigi senaryoda dahi anilan pazar 6zelinde bildirime konu islem ile etkin
rekabetin 6nemli 6lgude azaltiimasinin s6z konusu olmayacagi degerlendiriimektedir.

Bildirimin yapildigi tarihte taraflar, halihazirda at yarigina iliskin bahis oyunlari hizmeti
sunan bir tesebbusun bulunmadigini, bahis oynamak isteyen
kullanicilarin/oyuncularin ya fiziki olarak sabit ganyan bayilerinden ya da TJK'nin
https://ebayi.tik.org/ alan adina sahip internet sitesi Uzerinden at vyarisi
oynayabildiklerini ifade etmistir.

Kamuya acik kaynaklar tizerinden yapilan arastirmalar neticesinde, BILYONER'in at
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yariglari haricindeki spor musabakalarina iligkin bahis oyunlari ve elektronik sans
oyunlari sektériinde rakibi olan MiSLi’nin ana sirketi konumundaki Demirdéren Grubu
banyesinde 18.10.2023 tarihinde Hipodrom $ans Oyunlart Anonim  Sirketi
(HIPODROM) iinvanli bir tesebbiisiin kuruldugu, HIPODROM’'un TJK ile sanal bayilik
s6zlesmesi akdederek “hipodrom.com” alan adiyla at yarislarina iliskin bahis oyunlari
alaninda faaliyet géstermeye basladidi bilgisine ulasiimistir. Konuya iligskin detayh bilgi
edinmek amaciyla MiSLi'den bilgi talebinde bulunulmus ve tesebbis tarafindan
30.01.2024 tarihi itibariyla, www.hipodrom.com uzantili internet sitesi Uzerinden at
yarigl alaninda musterek bahis oyunlari faaliyetine baglandigi teyit edilmigtir.

TJK tarafindan da s6z konusu hususa iliskin olarak; TJK ile HIPODROM arasinda
24.01.2024 tarihinde akdedilen s6zlesme kapsaminda HIPODROM’a sanal bayilik
ruhsati verildigi, HIPODROM’un hipodrom.com alan adiyla at yariglarina iligkin bahis
oyunlari alaninda 30.01.2024 tarihi itibariyla faaliyet gostermeye basladigi ifade
edilmistir. TJK'nin ilgili cevabi yazisinda ayrica®, BILYONER ve HIPODROM disinda
at yarigi bahislerine yonelik faaliyetler kapsaminda hélihazirda sanal bayilik bagvurusu
bulunan bes tesebblsin (.....) daha oldugu, bu tesebblslerden TVF onayi alan (g
tesebbus ile (.....) s6zlesme imzalandigdi, sd6zlesme imzalayan tesebbuslerden ikisinin
(.....) teknik hazirliklarini henlz tamamlayamamis olmasi sebebiyle faaliyete
baglayamadigi belirtilmigtir.

HIPODROM'un at yarisina iliskin bahis oyunlari sektériine kisa bir siire énce giris
yaptigi ve pazara ilk giren tesebbius konumunda oldugu anlagiimaktadir. At yarigina
iligkin bahis oyunlarinin halihazirda agirlikh olarak TJK uhdesinde oynatiliyor ve
oynatiimaya devam edilecek olmasi ve HIPODROM' un at yarisina iligkin faaliyetlerinin
pazarda etki yaratacak kadar uzun bir donemi kapsamamasi sebebiyle, yeni oyuncu
girisinin pazardaki rekabet Uzerindeki etkileri hakkinda net bir tespitte bulunmanin
mevcut kosullar altinda mimkin olmayacadi degerlendirilmistir. Bununla birlikte, at
yarigi bahislerinin 2006-2011 yillarinda TJK disindaki 6zel tesebbuslerce de
oynatilabildigi tespit edildiginden, dosya kapsaminda ilgili yillarda at yarigi bahisleri
alaninda faaliyet gosteren sanal bayilerin pazar paylarina ve pazardaki konumlarina
iliskin olarak TJK’den bilgi talebinde bulunulmustur. TJK tarafindan saglanan bilgiler
incelendiginde, BILYONER’in 2006-2007 yillarinda pazarda faaliyet gdsteren tek
tesebbiis oldugu; 2008 yilinda NESINE’nin; 2010’da ise MiSLi ve OLEY’in sektére
giris yapmasiyla birlikte BILYONER'in pazar payinin azalan bir seyir izledigi ancak
tesebbusun ilgili yillarda da pazardaki lider konumunu muhafaza ettigi gértilmektedir.
BILYONER'i %(.....) - %(.....) oraninda pazar pay ile NESINE izlemekte; tesebbisii
OLEY (%(.....) - %(.....)) ve MISLI (%(.....) - %(.....)) takip etmektedir. Burada dikkat
ceken husus ise, cevrim i¢i hizmetlerin ve dolayisiyla sanal bayilerin kullanim
oranlarinin gunumuzdeki kadar yuksek olmadigi bir donemde dahi, pazara sonradan
giren tesebbuslerin kisa vadede pazar paylarini gozle goralur bir sekilde artirarak
pazarda kendilerine yer edinmis olmasidir. ilgili veriler incelendiginde ilgili dSnemin
son dért yilinda BILYONER'in, ilk giren avantajina sahip olmasina ragmen rakiplerine
karsi %(.....) oraninda pazar payi kaybettigi gordlmektedir. S6z konusu veriler her ne
kadar sektore iliskin glincel durumu yansitmasa da ilgili verilerin sektorin dinamik ve
rekabetci yapisini ortaya koymasi bakimindan onem tasidigi degerlendirilmigtir.
BILYONER'in ilk giren avantajina ve iki yillik siirec icerisinde pazarda faaliyet gosteren
tek tesebbUs olmasina ragmen pazara giris yapan tesebbusler, bir yil gibi kisa bir stre
icerisinde dahi pazar payini kayda deger bir duzeyde artirarak pazarda kendilerine yer
edinmistir.

8 [igili cevabi yazida sanal bayilik basvurusunda bulunanlar arasinda (.....) isimli bir gergek kisinin oldugu
da belirtiimektedir.
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2006-2011 yillarinda at yariglarina iligkin bahis oyunlarinin oynatildigi kanallarin
oransal agirhgina bakildiginda ilgili ddnemde fiziki bayiler, toplam pazarin %(.....)-
(.....)'luk kismini olusturmakta olup at yarislarina iliskin bahis oyunlari sektorinden
elde edilen cironun blyuk bir kismi sabit ganyan bayileri Gzerinden elde edilmektedir.
Sanal bayilerin ilgili donemdeki agirligi ise %(.....) - (.....)gibi oldukga dlusguk bir orana
tekabul etmektedir. Bildirimde bulunan taraflarca, bu durumun, s6z konusu dénemde
sanal bayilerin henlz yayginlasmamasi ve akilli telefonlarin mobil aplikasyonlari
uzerinden bahis oyunu oynatma altyapisinin 2010 yilinin Ekim ayindan sonra ivme
kazanmasina bagli olarak sanal ortamda at yarislarina iligkin bahis oyunlarina yonelik
bayilik faaliyetlerinin tlketici aligkanliklarina beklenen seviyede etki etmemesinden
kaynaklandigi ifade edilmektedir.

Ote yandan, 6zellikle pandemi stirecine kadar, agirlikli olarak sabit ganyan bayileri
Uzerinden oynatilan at yarislarina iliskin bahis oyunlarinin pandemi etkisiyle sanal
bayilere kaymasi ile birlikte, kanallarin dagdilimi arasindaki oransal fark zaman
icerisinde azalmaya baslamigtir. Pandemi 6ncesi ve sonrasi donemde at yariglarina
iligkin bahis oyunlarinin oynatildigi kanallarin oransal dagilimina bakildiginda
pandemi oncesinde %(.....) - (.....) oranlarinda seyreden pazar payiyla fiziki bayilerin
oldukgca gerisinde kalan sanal bayilerin kullanimi, pandemi sonrasinda giderek
yayginlasmis ve oransal olarak fiziki bayilere yakinsamaya baslamistir. Guncel
durumda sabit ganyan bayilerinin pazar payinin %(.....); sanal bayilerin pazar payinin
ise %(.....) oldugu gorulmektedir. Bdyle bir sonucun ortaya ¢ikmasinda; basta 2020°de
yasanan pandemi surecinin tuketici aliskanliklarini degistirmesi olmak Uzere,
teknolojik gelismelerin ve dijitallesmenin tesebbusler arasindaki rekabette 6nemli bir
faktor haline gelmesi, ¢cevrim igi kanalda oynanan bahis oyunlarinin ¢ok daha hizli ve
zahmetsiz bir sekilde oynanabilmesi, dijital okuryazarligin artmasi gibi pek c¢ok
faktorin etkili oldugu séylenebilmektedir.

Ote yandan bu oranin, islem kapsaminda kurulmasi planlanan ORTAK GIRISIM de
dahil olmak Uzere sektore yapilacak yeni girislerle birlikte sanal bayiler lehine
sekillenmeye devam edecegi degerlendiriimektedir. Keza, at yarisi bahisleri sektorine
getirilen duzenleme ile birlikte, mevcut durumda yalnizca TJK uhdesinde oynatilan
cevrim ici at yarisi bahislerinin, Sanal Bayilik S6zlesmesi imzalayan 6zel tesebbusler
tarafindan sunulmasi mimkun hale gelecek; bdylelikle pazara yeni oyuncular katilim
saglamis olacaktir. Kaldi ki, sanal bayilerin pazardaki payinin oldukga dusuk oldugu
2006-2011 doneminde dahi ¢evrim i¢i at yariglarina iliskin bahis oyunlari sektorinun
yeni girislere ve buyimeye agik ve dinamik bir karakter sergiledigi géz 6nunde
bulunduruldugunda; dijitallesmenin daha da yayginlastigi gunumuzde yeni giriglerin
sektériin bllylimesine daha hizli bir sekilde katki saglayacagi 6ngérilmektedir. ilgili
diizenlemeden kisa bir siire sonra HIPODROM'un sektére hizli bir giris yapmasi ve
islem kapsaminda kurulmasi planlanan ORTAK GIRiSIM de dahil olmak Uzere
halihazirda bagvuru sureci devam eden tesebbuslerin bulunmasi; pazarin kisa vadede
yeni girislere acgik ve blyume potansiyeline sahip olduguna isaret etmektedir.

At yarisi bahisleri sektorune yapilacak yeni girislerin pazardaki rekabet ve bluylime
agisindan olumlu etki doguracagi hususu, dosya kapsaminda gortsine basvurulan
tesebblslerce de dile getirilmigtir. Ornegin, TJK tarafindan gevrim ici at yariglarina
iliskin bahis oyunlari pazarina giris yapacak tesebbuslerin, beraberinde getirecekleri
yeni musteri profilleriyle birlikte pazari biaylGtmelerinin 6ngorildigl, dahasi at yarisi
bahis hizmetinin yasal gevrim i¢i ortamlarda yayginlagsmasiyla yasa digi bahse yonelik
ilginin azalacagi, buna bagl olarak at yarigi bahis oyunlari pazarinin olumlu yonde
etkilenerek hem sektdr hem de kamu agisindan daha fazla kaynak yaratilacaginin
beklendigi ifade edilmektedir. ilgili cevabi yazida ayrica, yapilan yeni diizenleme ile
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tesebbuslere verilecek sanal bayilik araciligiyla at yarisi faaliyetlerinin TIK haricindeki
Ozel tesebbuslerce de sunulmasinin mumkun hale gelecedi, bununla birlikte TJK’nin
Ozel tesebbuslerin yaninda kendi sanal bayisi Uzerinden at yarigi bahsi oynatmaya
devam edecedgi belirtiimektedir.

(.....) tarafindan ise, TJK'nin kendisine ait internet sitesi Uzerinden pazarda uzun
yillardir faaliyet goésteren sanal bayi konumunda olmasindan 6turd, pazarin lideri
olmaya devam edecegi dusunulmekle birlikte, TJK tarafindan farkh tegsebbuslere sanal
ortam bayiligi verilmesinin ilgili pazar Uzerinde olumlu etki yaratacaginin ve yapilacak
pazarlama faaliyetleri ile pazarin buyumesine katki saglanacaginin beklenildigi ifade
edilmektedir.

Yukarida yer verilen tespit ve degerlendirmeler i1s1ginda, pazarin dar tanimlandigi
durumda tesebbuslerin faaliyetleri arasinda herhangi bir yatay ya da dikey érttismenin
ortaya ¢ikmayacagr gorulmekte; pazarin genis tanimlandigi senaryoda ise
BILYONER'in disiik pazar payl ve rakiplerinin pazardaki konumu gdz éniinde
bulunduruldugunda anilan pazar 6zelinde bildirime konu iglem ile etkin rekabetin
onemli dl¢cude azaltiimasinin s6z konusu olmayacagi degerlendiriimigtir.

Yukarida yer verilen inceleme ve degerlendirmeler dogrultusunda, bildirim konusu
islem neticesinde 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi c¢ercevesinde basta hakim
durumun yaratilmasi veya mevcut bir hakim durumun guglendiriimesi olmak Uzere
ulkenin butund yahut bir kisminda herhangi bir mal veya hizmet piyasasindaki etkin
rekabetin 6nemli Olgude azaltimasi sonucunun ortaya c¢ikmayacadi kanaatine
varilmistir.

H. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu iglemin 4054
sayili Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak ¢ikarilan 2010/4 sayil Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda etkin rekabetin 6nemli dl¢ide
azaltilmasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle isleme izin verilmesine, gerekgeli
kararin tebliginden itibaren 60 gin icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu
acik olmak (izere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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