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Rekabet Kurumu Bagkanlhigindan;
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2023-2-064 (Onarastirma)
Karar Sayisi 1 24-14/287-118
Karar Tarihi : 21.03.2024
A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER
Bagkan : Birol KULE _
Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Baskan), SUkran KODALAK,
Hasan Huseyin UNLU, Ayse ERGEZEN, Cengiz COLAK,
Berat UZUN
B. RAPORTORLER : Ahmet SAGDUYU, Dilan FIDANER, Azerhan Utku FINDIK,
Mucahit CEYLAN
C. BASVURUDA
BULUNAN : -Resen
D. HAKKINDA iNCELEME _ _ _
YAPILANLAR . -Ceylan Isletme Insaat Turizm Yatirim Nakliyat Gida Icecek

Sanayi ve Ticaret AS
-Pinar Su ve icecek Sanayi ve Ticaret AS
-SirmaGrup icecek Sanayi ve Ticaret AS
Temsilcileri: Av. Efser Zeynep ERGUN,
Av. Sibel YILMAZ ATIK
Levent Mahallesi Mektep Sokak No:14 Besiktas/ISTANBUL

E. DOSYA KONUSU: Ambalajh su sektorinde Uretici olarak faaliyet gosteren Ceylan
isletme ingaat Turizm Yatirim Nakliyat Gida igecek Sanayi ve Ticaret AS (CEYSU),
Pinar Su ve igecek Sanayi ve Ticaret AS (PINAR) ve SirmaGrup icecek Sanayi ve
Ticaret AS’'nin (SIRMA/HAYAT) 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un
(4054 sayih Kanun) 4. maddesini ihlal ettikleri iddiasi.

F. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurulunun (Kurul) 10.08.2023 tarihli ve 23-37/711-M
saylli karari uyarinca ambalajli su sektdrinde Uretici/tedarikci olarak faaliyet gosteren
tesebbuslerin Grun fiyatlarini birlikte tespit etmek suretiyle 4054 sayili Kanun’un 4.
maddesini ihlal ettikleri iddiasina yonelik olarak sorusturma agilmasina gerek olup
olmadiginin tespiti icin ayni Kanun’un 40. maddesi uyarinca dnarastirma yapiimasina
karar verilmigtir.

Baskanlik Makaminin 11.08.2023 tarihli ve 70331 sayili oluru ile 16.08.2023 tarihinde
baslatilan onarastirma kapsaminda 17.08.2023 tarihinde PINAR’da gergeklegtirilen
yerinde incelemede CEYSU, PINAR ve SIRMA/HAYATIn Sakarya Buyuksehir
Belediyesine bagh Sakarya Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Midurliigi (SASKI)
tarafindan dizenlenen ve Sakarya’nin Hendek ilgesinin Camlica mahallesinde bulunan
dogal kaynak sularinin kiralanmasina iligkin 13.09.2019 tarihli ihalede® (13.09.2019
tarinli SASKI ihalesi) danisikli hareket ettikleri siiphesi uyandiran bir belge elde
edilmistir.

S6z konusu belgeye istinaden hazirlanan 18.12.2023 tarihli ve 2023-2-064/il sayili ilk
Inceleme Raporu, Kurulun 28.12.2023 tarihli toplantisinda gorusulmus ve 28.12.2023

1 jhalenin resmi kaynaklardaki tam adi; “Hendek ilgesi Camlica mahallesi sinirlari igerisinde yer alan
dogal kaynak sularinin 2It/sn’lik kisminin kiralanmasi” seklindedir.
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tarihli ve 23-61/1204-M sayili kararla, ambalajli su sektoriinde Uretici olarak faaliyet
gosteren CEYSU, PINAR ve SIRMA/HAYAT’in 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal
ettikleri iddiasina yonelik olarak ayni Kanun'un 40. maddesinin birinci fikrasi uyarinca
Onarastirma yapilmasina karar verilmistir.

Baskanlik Makaminin 09.02.2024 tarihli ve 83287 sayili oluru ile 12.02.2024 tarihinde
baslatilan 6narastirma kapsaminda; 13.02.2024 tarihinde CEYSU'da, PINAR'da ve
SIRMA/HAYAT’ta es zamanli yerinde incelemeler gerceklestiriimistir. Gergeklestirilen
yerinde incelemeler sirasinda s6z konusu tegebbuslerden bilgi taleplerinde
bulunulmustur. Bu tesebbulsler disinda, ambalajli su Ureticisi olarak faaliyet gdsteren
bir diger tesebblis olan Erikli Su ve Mesrubat Sanayi ve Ticaret AS’den (ERIKLI) ve
ayrica SASKi'den bilgi taleplerinde bulunulmustur. S6z konusu bilgi taleplerine
istinaden gonderilen cevabi yazilar gesitli tarihli ve sayili yazilar ile Rekabet Kurumu
(Kurum) kayitlarina intikal etmistir.

Dosya konusu iddianin daha kapsamli bir sekilde degerlendirilebilmesi bakimindan,
13.09.2019 tarihli SASKIi ihalesini kazanan Camlica Petnak Depo Tas. Hizm. ins. Tic.
AS (CAMLICA PETNAK?Ynin bagli oldugu S.S. 63 Nolu Camlica Beldesi Tircilar ve
Kamyoncular Motorlu Taslyicilar Kooperatifi Bagkani (.....) ile 06.03.2024 tarihinde
telefon gérusmesi gergeklestirilmistir.

G. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda dzetle, basvuru konusu iddia ile ilgili olarak
4054 sayili Kanun’un 41. maddesi uyarinca sorusturma agilmasina gerek bulunmadigi
ifade edilmigtir.

H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. incelenen Tesebbiisler Hakkinda Bilgi
H.1.1. CEYSU

Turizm, otelcilik, pazarlama hizmetlerinin yani sira gida (kirmizi et ve unlu mamuller),
dogal kaynak suyu ile gazli ve gazsiz igecek urunlerinin Uretimi ve satigi alanlarinda
Antalya merkezli olarak faaliyet gosteren CEYSU, 1991 yilinda kurulmustur. Ceysu
markasi ile 2003 yilinda ambalajli su sektorunde faaliyet gdstermeye baslayan
tesebbus, urettigi ambalajli su Urudnlerinin satisini ve pazarlamasini modern kanal,
geleneksel kanal, HOD kanali (eve teslim damacana su udrunleri) ve c¢evrim igi
platformlar lUzerinden gerceklestirmektedir. Sirketin Antalya’da kullanim hakkina sahip
oldugu bir adet kaynagi ve Uretim tesisi bulunmaktadir. S6z konusu tesiste ambalaijli
su, gazli icecek ve gazsiz igecek urunlerinin tretimi gerceklestiriimektedir.

H.1.2. PINAR

Dogal kaynak suyu, dogal mineralli maden suyu, gazli ve gazsiz igcecek urunlerinin
uretimi ve satisi alanlarinda izmir merkezli olarak faaliyet gosteren PINAR, 1982 yilinda
kurulmustur. TesebbuUs, urettigi Urlnlerin satigini ve pazarlamasini perakende kanal,
HOD kanali ve toplu tuketim kanallari Uzerinden gergeklestirmektedir. Perakende
kanalinin geleneksel kanal ve modern kanal olmak tzere iki alt kirilimi bulunmakta olup
geleneksel kanalda direkt satis veya bayi Uzerinden satis yapilirken; modern kanalda
ulusal marketlere dogrudan PINAR tarafindan, yerel marketlere ise hem PINAR
tarafindan dogrudan, hem de bayiler Gzerinden satis yapilmaktadir. HOD kanalinda ise
damacana su urunlerinin satigi bayiler Uzerinden gergeklestiriimektedir.

2 Lojistik alaninda faaliyet gosteren ve bir kooperatif sirketi olan tesebbis, 2015 yilinda kurulmustur.
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Tesebbusln Aydin, Bursa, Isparta ve Sakarya’da olmak tzere kullanim hakkina sahip
oldugu dort adet kaynagi ve Uretim tesisi bulunmaktadir®. S6z konusu tesislerde
ambalajli su, gazli igecek ve gazsiz igcecek Urunlerinin Uretimi gerceklestiriimektedir.

H.1.3. SIRMA/HAYAT

Hayat markasi, 1984 yilinda Sabanci Grubu tarafindan tescil ettiriimis olup, Sabanci
ve Danone Gruplari arasinda 1996 yilinda akdedilen sozlesme c¢ergevesinde
Danonesa Danone Sabanci Gida ve icecek San. ve Tic. AS (DANONESA) tarafindan
devralinmigtir. 2004 yilinda, Danone Grubunun DANONESA'nin ¢ogunluk hisselerini
almasi Uizerine, tesebbuiisiin tinvani Danone Hayat icecek ve Gida Sanayi ve Ticaret
AS olarak guncellenmisgtir.

Grup Soda ve Mesrubat Pazarlama Sanayi ve Ticaret AS, 2002 yilinda kurulmus olup
2010 yilinda Unvan degisikligine giderek SirmaGrup icecek Sanayi ve Ticaret AS
unvanini almistir. 2013 yilinda SIRMA/HAYAT'In gogunluk hisseleri Danone Grubuna
devredilmigtir®. 2022 yilinda SIRMA/HAYAT ve Danone Hayat icecek ve Gida Sanayi
ve Ticaret AS, SIRMA/HAYAT biinyesinde istanbul merkezli olarak birlesmistir.
Dolayisiyla tesebbls ambalajli su sektérinde Sirma ve Hayat markalari ile faaliyet
gOstermektedir.

SIRMA/HAYAT,; dogal kaynak suyu, dogal mineralli maden suyu, gazh icecek,
mesrubat ve meyve sularinin Uretimi ve satisi alanlarinda faaliyet gdstermektedir.
Tesebbus udrettigi UrUnlerin satisini ve pazarlamasini modern kanalda, geleneksel
kanalda, HOD kanalinda ve e-ticaret kanalinda gergeklestirmektedir.

SIRMA/HAYAT’In Adana, Aydin, Bolu, Burdur, Bursa ve Sakarya’da olmak Uzere
kullanim hakkina sahip oldugu 21 adet kaynagi ve Aydin, Bolu, Bursa ve Sakarya’'da
alti adet Uretim tesisi bulunmaktadir. S6z konusu tesislerde ambalajli su, gazli icecek
ve gazsiz igecek urunlerinin Gretimi gergeklestiriimektedir.

H.2. ilgili Pazar
H.2.1. Dogal Kaynak Sularinin Kiralanmasina iliskin ihaleler

Kaynak sulari; jeolojik birimlerin icinde dogal olarak olusan, bir veya daha fazla ¢ikis
noktasindan yeryuzine kendiliginden cikan veya teknik usullerle ¢ikartilan yer alti
sulari olup Insani Tiiketim Amagli Sular Hakkinda Yénetmelik (igme Suyu Yénetmeligi)
kapsaminda izin verilenler disinda® herhangi bir igsleme tabi tutulmaksizin etiketleme
gerekliliklerini  karsilamakta ve satis amaci ile ambalajlanarak piyasaya arz
edilmektedir. Hukuki niteligi bakimindan kaynak sulari, 6zel mulkiyete tabi
olmamaktadir. Kaynagin ¢iktigi alan, 6zel mulkiyete tabi dahi olsa a, kaynaktan ¢ikan
suyun, yarari kamuya ait bir akarsu olusturacak sekilde ¢ikmasi halinde, kaynak suyu
dzel milkiyete konu olmamaktadir. ihale usullerine gére kaynak kiralamasi yapan

3 PINAR'In Isparta’da bulunan iretim tesisi talep azligi ve kapasite fazlahgi nedeniyle faaliyetini
durdurmustur.

4 Devralma islemine 29.05.2013 tarihli ve 13-32/426-188 sayili Kurul karari ile izin verilmigtir.

5 igme Suyu Yénetmeliginin 36. maddesinde; “Kaynak sularina kendisine karakteristik 6zellik veren
6nemli elementlere iligskin suyun kaynagindaki niteligini degistirmemek kaydiyla uygulanan, muhtemelen
oksijenlemeyi takiben demir ve klikirt gibi kalici olmayan elementlerin filtrasyon ve bogaltma yoluyla
ayrigtirlmasi, ozonla zenginlegtiriimis hava kullanilarak demir, mangan, kikirt ve arsenigin
ayristirimasi, aktif aliminyum kullanilarak flordriin ayrigtirlmasi ve tamamen fiziksel yollarla serbest
karbondioksidin kismen veya tamamen ayristirlmasi islemleri ile kaynak suyunun kimyasal ve
mikrobiyolojik  niteliklerini ~ degistirmeyecek tarzda suda asili kalan ¢ézilmemis partikilleri
uzaklagtirmaya yénelik filtrasyon igslemleri disinda herhangi bir islem uygulanmamasi esastir.” hukmu
yer almaktadir.
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kiracinin, kaynaktan suyu ¢ekebilmesi i¢in, 6zel mulkiyete tabi alanda mal sahibinden
isale hatti® gecirebilmek icin anlasma yaparak gecis hakki tesis etmesi gerekmektedir.

ilgili mevzuat uyarinca, kaynag ticari amacla kullanmak isteyen tesebbiisiin iretime
baglayabilmesi igin Oncelikle valilikten tesis ve uretim izni almasi gerekmektedir.
Valilige yapilan basvuru Halk Sagligi Mudurlagane intikal ettirilerek kaynaktan numune
alinmakta, debi ve sicaklik olgumleri yapilarak 6n rapor hazirlanmaktadir. Alinan
numuneler Tuarkiye Halk Saghgr Kurumu tarafindan vyetki verilecek akredite
laboratuvara analiz ettiriimektedir. Halk Sagligi Mudarinun baskanliginda olugturulan
inceleme Kurulunun? olumlu 8n raporundan sonra iiretici tesebbiis tarafindan tesis izni
icin proje hazirlanmaktadir. Projeyi, Halk Saglhgi Mudurligundn uygun bulmasi halinde
tesis izni verilmektedir. Tesis izni alan tesebbusler tesislerini insa ettikten sonra isletme
izni igin valilige bagvuruda bulunmaktadirlar. inceleme Kurulu tarafindan nihai dolum
noktasindan alinan su orneklerinin analizleri ve diger hususlar ilgili valilik tarafindan
uygun bulunursa tesebbuse uretim izni verilerek Turkiye Halk Sagligr Kurumuna
bildirilmektedir. Uretici tesebblsiin Uretim tesisini insa ettikten sonra su kaynaklarini
Saglik Bakanh@inin ilgili mevzuatina uygun olacak sekilde kaptaj® yapisinin igine
almasi ve kaynak suyunu tesise ulastirmak amaciyla isale hatti imalati yapmasi
gerekmektedir®. Daha sonra, Urlnler igin, Uretim iznindeki analiz sonuglari dikkate
alinarak hazirlanan 6zel etiketler Saglik Bakanliginin onayina sunulmaktadir. Etiket
onayi alinmasindan sonra tesiste fiilen Uretim faaliyetine baglanabilmektedir.

Kaynak suyunun kiralanma sureci, kaynagin c¢iktigi yerin mulki durumuna gore
degismektedir. 5216 sayili Buylksehir Belediye Kanunu'nun 7. maddesinin (r) bendi ve
2560 sayili istanbul Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Mudiirliigi Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun’un (2560 sayili Kanun) 2. maddesinin (a) ve (d) bentleri uyarinca,
kaynagin, buyuksehir belediyesi niteliginde bir il sinirinda c¢ikmasi halinde, ilgili
belediyenin su ve kanalizasyon idaresinin belirledigi kurallar gergevesinde ihale
gerceklestiriimektedirl®. Blyilksehir belediye siniri disindaki yerlerde ise, 167 sayil
Yeralti Sulari Hakkinda Kanun'un 4. maddesinin Uguncu fikrasi uyarinca iglenerek veya
dogal haliyle icme suyu olarak satiimak Uzere cikarilan yeralti sulari ile hazinenin o6zel
mulkiyetinde veya devletin hukium ve tasarrufu altinda bulunan yerlerdeki kaynak
sularinin kiralamasinin 2886 sayili Devlet ihale Kanun’u (2886 sayili Kanun) uyarinca
il 6zel idareleri tarafindan yapilacagi dizenlenmigtir.

Dolayisiyla, kaynak suyunun yeryuzune ¢iktigi yerin mulki baglihgina gore kaynak suyu
ihale usullerinin tabi oldugu yasal duzenlemeler degisiklik gostermektedir. Bluyuksehir
sinirlarinda ¢ikan bir kaynadin kiralamasinda uygulanacak usul, ilgili buyldksehir
belediyesinin su ve kanalizasyon idaresinin hazirlayacag! ihale yonetmeligine tabi
olurken, il 6zel idaresi tarafindan kiralama yapilacak kaynak sularinin ihalesi 2886
sayil Kanun hukumlerine gore gercgeklestiriimektedir.

6 Kaynak sularini tretim bolgesinden kullanim bdlgesine aktaran bilyik gapl ve tasiyici 6zellikteki boru
hatlardir.

7 inceleme Kurulu, kaynak sulari ve igme sularini incelemek lizere her ilde Halk Saghgi Midarligunin
teklifi ve Valiligin onayi ile olusturulmaktadir.

8 Kaynak sularindan dizenli yararlanmak Ulzere suyun ¢iktigi yerde, suyu toplamak, muhafaza etmek
ve bir su yoluna sevk etmek amaciyla, tas veya betondan yapilmis tstu kapal yap.

° Tiim bu siirecte Devlet Su isleri Genel Miidurliigi ve il Saghk Midirliigi basta olmak iizere gesitli
kurumlardan ve kuruluslardan kaynak suyunun uygunlugu i¢in gorus alinmasi gerekmektedir.

10 2560 sayili Kanun’un 2. maddesinin (d) bendinde istanbul Su ve Kanalizasyon idaresinin su ve
kanalizasyon hizmetleri konusunda hizmet alani igindeki belediyelere verilen gorevleri ylritecedi ve bu
konulardaki yetkileri kullanacagi dizenlenmistir. 2560 sayili Kanun’'un Ek 5. maddesinde ise diger
biylksehir belediyelerinde de bahse konu Kanun’un uygulanacagi dizenlenmisgtir.
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2886 sayili Kanun’un 5. maddesi uyarinca ihalelere katilim saglayabilmek i¢in kanuni
ikametgah sahibi olmak, gerekli niteligi ve yeterliligi haiz bulunmak ve istenilen
teminatin ve belgelerin verilmesi zorunlu tutulmustur. Ayni Kanun’un 35. maddesinde
ihalelerin kapal teklif, agik teklif, pazarlik ve yarisma usulleriyle yapilabileceqgi
diizenlenmistir. ihalelerin hangi usulle yapilacagina yetkili idare karar vermektedir.
2886 sayili Kanun’'un 36. maddesinde ihalelerde tekliflerin gizli olarak verilmesini
saglayan kapali teklif usuliinin esas oldugu belirtiimekle birlikte ayni Kanun’un istisna
maddelerinde diger ihale usulleriyle yapilacak igler dizenlenmistir.

ihaleye hazirlik siirecinde éncelikle idareler tarafindan ihale konusu ise iliskin tahmini
bedel tespit edilmekte ve ihalesi yapilacak is igin onay belgesi hazirlanmaktadir!t. 2886
sayili Kanun’un 12. maddesi uyarinca ihale sartnameleri ilgili idarelerce hazirlandiktan
sonra bedelsiz veya idarelerce takdir edilen bir bedel karsiliginda isteklilere
verilmektedir. Ayni Kanun’'un 13. maddesi uyarinca ita amirinin géreviendirmesiyle
ihale komisyonu olusturulduktan sonra ihale konusu isler isteklilere ilan yoluyla
duyurulmaktadirt?,

2886 sayili Kanun’un 44. maddesi uyarinca uygulamada kaynak suyu ihaleleri kapali
teklif usullyle yapilmaktadir. Kapali teklif usulli 2886 sayili Kanun’'un 37. maddesi ila
43. maddesi arasinda dizenlenmigtir. Ayni Kanun’un 37. maddesi uyarinca kapal teklif
usull ile yapilan ihalelerde teklifler yazili olarak yapilmaktadir. Teklif mektubu bir zarfa
konulup kapatiimakta ve zarfin Uzerine isteklinin adi, soyadi ve adresi yazildiktan sonra
zarf istekli tarafindan imzalanip mihurlenmektedir. S6z konusu zarf gegici teminata ait
alindi veya banka teminat mektubu ile birlikte ikinci bir zarfa konulduktan sonra tekrar
isteklinin ad1, soyadi ve adresi ile teklifin hangi ise iligskin yapildigi yazilmaktadir.

2886 sayili Kanun’'un 38. maddesine gore teklifler ihaleyi duzenleyen komisyon
baskanligina verilmektedir. Ayni Kanun’un 40. maddesi uyarinca tekliflerin agiilma saati
gelince ihaleye katilan isteklilerin onlinde Oncelikle dis zarflar agilarak istenilen
belgelerin ve gecici teminatin tam olarak verilip veriimedigi incelenmekte ve s6z konusu
gerekliliklere uymayan isteklilerin teklif mektubunu tasiyan zarflar agilmadan iade
edilmektedir. Gereklilikleri yerine getiren isteklilerin teklif mektuplarini tasiyan i¢ zarflar
acilarak, komisyon bagkani tarafindan okunmakta ve teklif mektuplarinin listesi
yapilarak komisyon baskani ve Uyeleri tarafindan imzalanmaktadir. Kapali teklif usult
ile yapilan artirma ihalelerinde ise gecerli en yuksek teklifin altinda olmamak tzere,
isteklilerden sozlii veya yazili teklif alinmak suretiyle ihale sonucglandiriimaktadirts.
2886 sayili Kanun’un 53. maddesinde ihalenin sonuglanmasindan sonra ihale konusu
isin sd6zlesmeye baglanacagi dizenlenmektedir.

icme Suyu Yénetmeligi’'nin 16. maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi uyarinca kaynak
ve icme sularinda ayni kaynagin birden fazla gergek veya tlizel kisi tarafindan
kullanilmasi mumkun dedgildir. Dolayisiyla ihaleyi kazanan ve sozlesme ile kaynagi

11 2886 sayili Kanun'un 11. maddesine gbre onay belgesinde; ihale konusu olan isin nevi, nitelidi,
miktari, varsa proje numarasi, tahmin edilen bedeli, kullanilabilir 6denek tutari, avans ve fiyat farki
verilecekse sartlari, ihalede uygulanacak usul, yapilacak ilanin sekli ve adedi ile alinmasi durumunda
gecici teminat miktarinin belirtiimesi gerekmektedir.

122886 sayili Kanun’un 18. maddesi uyarinca ihale ilaninda; ihale konusu isin niteligi, ihalenin yapilacagi
yer, tarih ve ihalenin hangi usulle yapilacagi, tahmini bedel ve gegici teminat miktari ile kapal teklif
usulliyle yapilacak ihalelerde tekliflerin hangi tarihe ve saate kadar nereye verilecegi hususlarinin
belirtiimesi zorunlu tutulmustur.

13 2886 sayili Kanun’un 40. maddesi Uglincu fikrasi, “Ancak, gegerli teklif sayisinin lgten fazla olmasi
durumunda bu islem, gecerli en yliksek teklif lizerinden, oturumda hazir bulunan en yiiksek li¢ teklif
sahibi istekliyle, bu (g teklif ile ayni olan birden fazla teklifin bulunmasi halinde ise bu istekliler dahil
edilmek suretiyle yapilir.” hikmuanu haizdir.
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kullanan gercek veya tlzel kisi sOzlesme surecinde faaliyetlerini tek basina
surdurmektedir. Ayni Yonetmelik’in 17. maddesi uyarinca kaynak ve icme suyunu
isletmek isteyenlerin valilikten tesis ve isletme izni almasi gerekmektedir. 2886 sayili
Kanun’a gore kira s6zlesmelerinin suresi en fazla 10 yil olmakla birlikte uygulamada
daha cok bes yillik kira sozlesmelerinin akdedildigi belirtiimektedir. Kaynak kira
sozlesmesinin suresi sona erdiginde yeni bir ihale agilmakta ve tum istekliler bu ihaleye
girebilmektedir. Halihazirda kullanilan ve bir Uretim tesisi bulunan kaynak igin s6zlesme
suresi sona erdikten sonra yapilan ihaleye kaynagi isleten ambalajli su ureticisi
disindaki rakip tesebbuslerin katilmasina uygulamada c¢ok sik rastlanmadigi ifade
edilmektedir. Ambalajli su Ureten tesebbuslerin genellikle Uretim tesislerinin kurulu
oldugu kaynagin kira ihalesini devam ettirme veya daha once kullaniimayan kaynak
bularak yeni tesis kurma egiliminde olduklar belirtiimektedir. Diger yandan halihazirda
baska bir kiracisi bulunan kaynaga iligkin yapilan ihale sonucunda ilgili kaynagin
kiracisinin degismesi halinde, yeni kiraci yalnizca kaynaga iliskin haklara sahip olacak,
uretime devam edebilmek icin onceki isletenden uretim tesisini devralmasi
gerekecektir. S6z konusu sebeplerden dolayi piyasada faaliyet gosteren tesebbuslerin
mevcut kaynaklarina iligkin kiralama sozlesmelerini devam ettirme egiliminde olduklari
gorulmektedir.

H.2.2. ilgili Uriin Pazari

icme Suyu Yonetmeligi'nin Tanimlar baglkli 5. maddesinin (e) bendinde insani tiiketim
amacl suyun; “Orijinal haliyle ya da islendikten sonra, dagitim agi, tanker, sise veya
kaplar ile tiiketime sunulan igme, pisirme, gida hazirlama ya da diger evsel amaclar
icin kullanilan bdatiin sular ile suyun kalitesinin, gida maddesinin nihai halinin saglga
uygunlugunu etkilemeyecegi durumlar haricinde insani tliketim amaclh driinlerin veya
gida maddelerinin imalatinda, islenmesinde, saklanmasinda veya pazarlanmasinda
kullanilan bitin sular’ olarak, (f) bendinde ise dogal kaynak suyunun; “Jeolojik
kosullari uygun jeolojik birimlerin icinde dogal olarak olusan, bir veya daha fazla ¢ikis
noktasindan yeryiiziine kendiliginden ¢ikan veya teknik usullerle ¢ikartilan ve bu
Yénetmeligin 36 nci** maddesinde izin verilenler disinda her hangi bir isleme tabi
tutulmaksizin Ek-1' deki nitelikleri tasiyan, etiketleme gerekliliklerini karsilayan ve satis
amaci ile ambalajlanarak piyasaya arz edilen yer alti sular’ olarak tanimlandigi
gorulmektedir.

Dogal kaynak sularinin kiralanmasi islemlerine iligkin bilgilere yukarida yer verilmigtir.
Bununla birlikte inceleme konusunun CEYSU, PINAR ve SIRMA/HAYAT’In 13.09.2019
tarinli SASKi ihalesinde danisikli hareket ettikleri iddiasina yonelik oldugu dikate
alinarak ilgili Grin pazarinin “dogal kaynak sularinin kiralanmasina iligkin ihale pazar”
olarak tanimlanabilecedi degerlendiriimistir. Diger vyandan, ilgili Pazarin
Tanimlanmasina iligskin Kilavuz'un 20. paragrafinda yer alan “inceleme konusu islem
gerek (riin gerekse de codrafi agidan olasi alternatif pazar tanimlari ¢ergevesinde
rekabet acisindan endiseler yaratmiyor ya da alternatif tanimlar agisindan rekabeti
bozucu bir etki s6z konusu oluyorsa pazar tanimi yapilmayabilir.” ifadesinden yola
cikilarak, inceleme kapsaminda ilgili Grin pazari belirlenmesinin ulagilan sonucu
degistirmeyecegi goz onune alinmis ve herhangi bir ilgili Grin pazari tanimlamasi
yapiimamistir.

14 86z konusu Yonetmelik’'in ilgili maddesi; Dezenfeksiyon, Ayristirma ve Filtrasyon bagligi altinda yer
almakta olup, kaynak suyunun gikarilmasinda izin verilen ve yasaklanan hallere iliskin hikim
barindirmaktadir.
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H.2.3. ilgili Cografi Pazar

Dogal kaynak sularinin kiralanmasina iligkin ihalelere; kaynagin bulundugu bdlgenin
haricinde diger bolgelerde faaliyet gosteren tesebbusler de katilabilmekte, bu durumun
onlnde herhangi bir engel bulunmamaktadir. Dolayisiyla dosya 6zelinde ilgili cografi
pazarin “Tirkiye’ olarak tanimlanabilecedi degerlendiriimistir. Diger yandan llgili
Pazarin Tanilanmasina lliskin Kilavuz'un 20. paragrafinda yer alan “inceleme konusu
islem, gerek (riin gerekse de codrafi agidan olasi alternatif pazar tanimlari
cercevesinde rekabet agisindan endiseler yaratmiyor ya da alternatif tiim tanimlar
acisindan rekabeti bozucu bir etki s6z konusu oluyorsa pazar tanimi yapilmayabilir.”
hikmU bulunmaktadir. Bu dodrultuda, cografi pazar tanimi yapilmasinin inceleme
sonucuna herhangi bir etkisi olmayacagindan ilgili cografi pazarin tanimlanmasina
gerek gortilmemistir.

H.3. Onarastirma Baslatiimasina Dayanak Teskil Eden Belge'®

PINAR'da gerceklestiriien yerinde incelemede elde edilen ve O&narastirma
baglatiimasina dayanak tegkil eden belge, 03.09.2019-13.09.2019 tarih aralginda
PINAR Genel Mudari (.....) ile PINAR Fabrika Middra (.....)1¢ arasinda gergeklesen
WhatsApp yazigsmalarina iligkindir. S6z konusu yazigmalarin icerigine asagida yer
verilmektedir.

(.....) (03.09.2019, 12.31): (.....) bey merhaba. Buglin aldigim bir bilgiyi sizinle
paylasmak istiyorum. Bizim (ist kaptajin*’ yaninda bulunan bir kaynakla ilgili saski*®
ihaleye cikiyor. Kaynakla Hayat ilgileniyordu. Fakat bu hafta Ceysu’da saskiden
evrak almis. Ceysunun bélgede fabrikasi yok. Bizimle Hayat arasinda kalan 10
déniimliik Kardelenin'® arazisi i¢in Kardelen ike gériismeye baslamislar. Bilgilerinize
sunarim.

(.....) (03.09.2019, 12.58): Tamam bizde girelom gerekirse ihaleye

(.....) (03.09.2019, 13.12): Hayat o kaynak icin (.....) TL hava parasi verdi kéyden
birilerine gegen sene. Saskiye basvuruyu onlar yapti ve 2 It/sn olarak ihaleye
cikiyormus. Ceysu yeni ¢ikti ortaya. Biz kaynagimizi etkilermi dlisiincesi ile saskiye
MTAZ dan rapor aldirdik. Ust kaynagimiza 10 mt mesafede. Raporda sorun
olmadigi gikti. Kaynakla ilgili bildiklerim bunlar. Ihaleye gireceksek bir arastirma
baslatayim?

(.....) (03.09.2019, 13.51): Sen baslat ya onlarda bi rahatsiz olsunlar

(.....) (03.09.2019, 14.02): 266000 TL/ It bedelle 2 It olarak ihaleye ¢ikiliyormus. 13
eylil ihale tarihi. Toplam debi olarak 12 It hesaplamislar kaynagi. 2 ltsi ihaleye
cikiyor. Saka be kardelende yikop’a?! itirazda bulunmus fakat MTA raporu ile red
edilmis.

15 Belgedeki yazim yanhsglari, herhangi bir diizeltme yapilmadan mevcut sekliyle korunmus olup vurgular
ise karar yazimi kapsaminda eklenmistir.

16 (....).

17 Kaynak sularindan diizenli yararlanmak tzere suyun ¢iktigi yerde, suyu toplamak, muhafaza etmek
ve bir suyoluna sevk etmek amaciyla, tas veya betondan yapilmis tsti kapali yapi.

18 Sakarya Su ve Kanalizasyon idaresi

19 Kar-Su Camlica Kdyii Su isletmeleri AS (invanli tesebbiisiin kastedildigi diisiiniilmektedir.

20 Maden Tetkik ve Arama Genel MidurlGgu.

21 Yatinm izleme ve Koordinasyon Baskanliginin kisaltmasi olan YIKOB’un kastedilerek ifadenin hatali
yazildigi distnilmektedir. YIKOB, biyiiksehir belediyelerinin oldugu illerde valiye bagli olarak
kurulmakta olup, 04.04.2014 tarihli ve 28962 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan Yatirim izleme ve
Koordinasyon Bagkanhdi Gorev, Yetki ve Sorumluluklan ile Calsma Usul ve Esaslarina Dair
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(.....) (03.09.2019, 17.02): Hayat tarafina ihale ile ilgilendigimiz ulasti. Bugiin
Ceysu ile ihaleye girmemeleri yoniinde goériismiigler. Bilgilerinize
(.....) (03.09.2019, 17.39): Giizel
(.....) (04.09.2019, 15.25): (.....) bey merhaba ihale gartnamesini bugiin aldim.
Bundan sonrasi /gln yonlend/rmenIZI bekliyorum. Bilgilerinize sunarim.

o ﬁ.

K SAN. TIC. AS
Yasin Atalay Cad. No: 195 Hendek |

Camlica Mah. $
/ SAKARYA
0549 399 75 04

04.09.2019 14:20

|
03.09.2019 9101125

Hendek ligesi umv 1 Mahallesi Sunrlan Iserisinde Yer alan Dogal Kaynak Sularinin 2
Isn'lik kismumn kiralanmas: igine i Isk olarak ihale dokiimamm olusturan belgelerin asling
u)xnnlug vzbeloel erin mmnm olup olmadig istekli mnm Imlml edilmis ve tamami

gerigindeki belgeleri gosteren bir dizi pusulasi ve CD (CD

N P‘O‘lOOZI'?JWl 1 il: birlikte teslim edilmigtir.
Ihale dokimani;

1) SASKI Kaynak Suyu Kira Sartnamesi

2) SASKI Kaynak Suyu Kira Soziegme Tasanst

3) SASKI Ihale Yoncuneligi,

4) Dogal Kaynak Sularinin Ticari Amagla Kiralanmast ve Denetimine Higkin Yonergesi

5) Teklif mektubu Smegi.

6) Kesin ve Gegici teminat mektubu dmegi,

Dokiiman: Satin Alan

(.....) (05.09.2019, 17.52): (.....) bey merhaba ihale ile ilgili biz dahil sartname alanlar
5 olmus. Hayat- sirma- ceysu- biz birde bilmedigimiz biri daha. Pazartesi 5. Kim onu
O6grenecegim. Ceysu hayata kesin katilacagini ve almak igin ugrasacagini
soOylemis. Danone 2 firmasi ile birlikte katiliyor.Ceysuyu, burada ihaleye girerse
ceysunun kaynak kiralamasi oldugunda hayatinda onlara katilacagi yoniinde
tehdit etmigler. Danone tarafi israrli gidiyor suanda. Bilgilerinize

(.....) (05.09.2019, 17.52): Arayacagim seni

(.....) (13.09.2019, 20.33): (.....) bey iyi aksamlar. Buglin ihaleyi Camlica petnak
sirketi aldi. Yani bizim kooperatif. 2 It igin (.....) TL teklif etmigler. Bu durum bizim igin

bazi riskler doguruyor. Bilgilerinize sunarim.

H.4. Degerlendirme

inceleme konusu; CEYSU, PINAR ve SIRMA/HAYATIn 13.09.2019 tarihli SASKI
ihalesinde danisikli hareket ettikleri iddiasidir. Bu kapsamda; CEYSU'’da, PINAR’da ve
SIRMA/HAYATta yerinde incelemeler gergeklestiriimis, anilan tesebbuslerden, bu
tesebbislerin rakibi ERIKLI’den ve ihaleyi diizenleyen SASKi’den bilgi taleplerinde
bulunulmustur. Ayrica, ihaleyi kazanan CAMLICA PETNAK’la bir gorusme
gerceklestirilmistir.

4054 sayili Kanun’un “Kapsam” baslikli 2. maddesinde “...mal ve hizmet piyasalarinda
faaliyet gosteren ya da bu piyasalari etkileyen her tiirlii tesebblisiin aralarinda yaptigi
rekabeti engelleyici, bozucu ve kisitlayici anlasma, uygulama ve kararlar ile piyasaya
hékim olan tesebbdislerin bu hakimiyetlerini koétiye kullanmalari... bu Kanun
kapsamina girer.” hUkmu yer almaktadir.

Yonetmelik'in 5. maddesinde “Kamu kurum ve kuruluglarinin yatirim ve hizmetlerinin etkin olarak
yapilmasini, izlenmesini ve koordinasyonunu saglamak” YIKOB’un goérevleri arasinda sayllimistir.

8/12



(30)

(31)

(32)

(33)

(34)

(35)

(36)

24-14/287-118

4054 sayili Kanun’un 4. maddesi ile “Belirli bir mal veya hizmet piyasasinda dogrudan
veya dolayli olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama amacini tasiyan veya
bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan tesebbliisler arasi anlasmalar,
uyumlu eylemler ve tesebbdlis birliklerinin bu tiir karar ve eylemleri” yasaklanmaktadir.
4054 sayili Kanun’un 4. maddesinin ikinci fikrasinin (b) bendinde “mal veya hizmet
piyasalarinin béllstlmesi ile her tirli piyasa kaynaklarinin veya unsurlarinin
paylagiimasi ya da kontroli” bu yasaklamaya ornek hallerden biri olarak sayilmigtir.

Buna ek olarak, “Fiyat tespiti, musterilerin, saglayicilarin, bélgelerin ya da ticaret
kanallarinin paylasiimasi, arz miktarinin kisitlanmasi veya kotalar konmasi, ihalelerde
danigikli hareket konularinda, rakipler arasinda gerceklesen, rekabeti sinirlayici
anlasma ve/veya uyumlu eylemler” ikincil mevzuat kapsaminda “kartel” olarak
nitelendirilmekte ve agik ve agir ihlal” olarak kabul edilmektedir.

ihalelerde danisikli hareket ediimesi, Rekabet Terimleri S6zligi’'nde “Tegebbiisler
tarafindan, bir ihale sireci ile (rlin ya da hizmet almak isteyen alicilar bakimindan
fiyatlari ylikseltmek, miktar veya boélge paylasmak ya da mal veya hizmet kalitesini
dustirmek igin olusturulan kartellerdir. Kartel (yeleri, kazanma sirasinin belirlenmesi,
ihalelerin aralarinda paylasiimasi, suni olarak ihaleyi kazanan tarafindan kaybedenlere
pay verilmesi gibi ydntemlerle karteli yiiriitmektedir.” olarak agiklanmaktadir.

Rekabet Kurulunun gegmis tarihli kararlarinda?? da; ihalelerde danisikli teklif verildigi
iddialari 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi ¢ergevesinde incelenmis ve ihalelerde
danisikli teklif verdikleri tespit edilen tesebbulslerin anilan Kanun maddesini ihlal
ettiklerine karar verilmigtir.

Bu dogrultuda; CEYSU, PINAR ve SIRMA/HAYAT’In 13.09.2019 tarihli SASKi
ihalesinde danisikli hareket ettikleri suphesine iliskin olarak; ilgili ihalenin sureci ve bu
tesebbuslerin 2018 yilindan ginumuze kadar katildiklari ihaleler incelenmistir.

13.09.2019 tarihli SASKI ihalesi (.....) TL muhammen bedel ile yapilmis ve ihaleye
CAMLICA PETNAK, Kar-su Camlica Koyl Su isletmeleri AS (KARSU) ve
SIRMA/HAYAT a bagli iki sirket olan Sirma Grup icecek San. ve Tic. AS (SIRMA) ve
Danone Hayat icecek ve Gida San. ve Tic. AS (DANONE) katilmistir. ihaleye katilan
dort sirketin ilk teklifleri; KARSU bakimindan (.....) TL, CAMLICA PETNAK bakimindan
(.....) TL, DANONE bakimindan (.....) TL ve SIRMA bakimindan (.....) TL olmustur.
Sirketlerin kapall zarf usulii sunduklari ilk teklifleri SASKI tarafindan degerlendirilmis
ve en yuUksek teklifi veren g sirket olan KARSU, CAMLICA PETNAK ve DANONE ikinci
oturuma kalmigtir. Ihalenin ikinci oturumunda s6zli ve yazili teklif alinmak suretiyle en
yuksek teklif ((.....)TL) Gzerinden agik artirma baslatilmistir. Agik artirma oturumlari, tek
fiyat teklifinden bagka teklif veriimeyen dokuzuncu oturuma kadar surmustir. Acgik
artirma sonucunda ihale, (.....) TL bedel ile ekonomik agidan en avantajl birinci teklifi
veren CAMLICA PETNAK’ta kalmistir. KARSU’nun en vyuksek teklifi (.....)TL,
DANONE'nin en yuksek teklifi ise (.....) TL olmustur. Bu stre¢ sonucunda 10.10.2019
tarininde SASKI ile CAMLICA PETNAK arasinda 10 vyillik (kira baglangig tarihi
11.10.2019, kira bitis tarihi 11.10.2029), 2It/sn debi tUzerinden Dogal Kaynak Suyu
Kiralanmasina Ait S6zlesme (Kira S6zlesmesi) imzalanmistir.

Sirecin devaminda SASKIi Yénetim Kurulunun 30.10.2020 tarihli ve 2020/249 Nolu
karari ile, CAMLICA PETNAK'In Kira S6zlesmesi kapsamindaki 2019-2020 ve 2020-
2021 dénemlerine ait ddemelerini dizenli olarak yapmamasi ve SASKi'ye borcu
bulunmasi sebepleriyle s6zlesme feshedilmistir.

22.02.01.2020 tarihli ve 20-01/14-06 sayil ve 12.03.2020 tarihli ve 20-14/191-97 sayili Kurul kararlari.
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Daha sonra, yine ayni dogal kaynak suyunun kiralanmasi i¢in 10.08.2022 tarihinde
(.....) TL muhammen bedel ile SASKI tarafindan yeniden ihale yapilmistir. S6z konusu
ihaleye German Global Business Petrol ve Hurda ith. ihr. San. ve Tic. Ltd. Sti. ve Ruha
Yag Rafineri San. Tic. AS (RUHAZ23) olmak Uizere iki sirket katiimigtir. ihaleyi (.....) TL
ile en yiiksek teklifi veren RUHA kazanmis ve SASKI ile RUHA arasinda sézlesme
imzalanmistir. Ancak SASKI Yénetim Kurulunun 17.01.2023 tarihli ve 2023/013 Nolu
karari ile, RUHA'nin 2022 yili Eylil, Ekim, Kasim ve Aralik aylari ile 2023 yili Ocak
ayina iligkin 6demelerini yapmamasi sebebiyle s6zlegsme feshedilmistir.

ilgili dogal kaynak suyuna iliskin énceki iki ihaleyi kazanan tesebbiisler tarafindan
herhangi bir tesis kurulmamistir. Mevcut durumda, kaynak herhangi bir sirkete kiraya
verilmemistir. Ancak ilerleyen ddénemde yeniden ihaleye cikilabilecegi SASKI
tarafindan ifade edilmektedir.

incelemeler kapsaminda; CEYSU, PINAR ve SIRMA/HAYATIn 2018 yilindan
gunumuze kadar dogal kaynak suyu kiralanmasina iligkin katildiklari ihaleler de
degerlendiriimistir. Bu cercevede, PINAR'In yedi adet ihaleye?* katildi§i bunlardan
U¢lini?® kazandigi, SIRMA/HAYAT'In sekiz adet ihaleye?® katildi§i bunlardan yedisini?’
kazandigi, CEYSU’nun?® ise herhangi bir ihaleye katilmadigi tespit edilmistir.

Ayrica, 13.09.2019 tarihli SASKI ihalesini kazanan CAMLICA PETNAK ile bir gérigsme
de gerceklestirilmistir. ligili gérismede 6zetle:

- 13.09.2019 tarihli SASKI ihalesine CAMLICA PETNAK, KARSU, SIRMA ve
DANONE'nin katildigr,

- S0z konusu ihaleye kendilerinin yatinmci firmalar adina katihm saglandigi,
ihale gercgeklestiriimeden Once ve ihale surecinde diger katihimcilardan
kendilerine ihaleye teklif verilmemesi yonuinde herhangi bir baskinin
uygulanmadig,

- Ihalede teklif verme siirecinin oldukga rekabetci gectigi, bu sebeple ihale
sonucunda olusan kiralama bedelinin beklentilerinin Gzerinde oldugu,

- Ihalenin kazaniimasindan sonra pandemi slrecinden dolayi yatirimei firmanin
yatirrmdan vazgectigi, bu sebeple kira s6zlesmesinden dogan yukumlaluklerin
yerine getirilemedigi ve s6zlesmenin SASKI tarafindan feshedildigi,

23 Baglica olarak tarim ve hayvancilik, yatirim danismanhgi, giines enerijisi, sivi yag ve ambalajli su
Uretimi alanlarinda faaliyet gosteren tesebbls 2016 yilinda Sanliurfa’da kurulmustur. RUHA ambalajli
su sektérinde Irmak markasi ile faaliyet gostermektedir. Kaynak: http://www.ruhayag.com/ E.T:
08.03.2024

24 Bursa Bliyliksehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Miidiirliigi tarafindan 30.12.2019 ve
02.12.2022 tarihlerinde; Bozdogan Belediyesi Emlak ve istimlak Mudurliigi tarafindan 14.09.2020,
21.10.2020, 05.07.2021, 09.08.2021 ve 18.10.2021 tarihlerinde gergeklestirilen ihaleler.

25 Bursa Bliyliksehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Miidirliigi tarafindan 30.12.2019 ve
02.12.2022 tarihlerinde ve Bozdodan Belediyesi Emlak ve istimlak Miidirligu tarafindan 21.10.2020
tarihinde gergeklestirilen ihaleler.

26 Aydin Biiyliksehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Miidirliigi tarafindan 02.04.2019,
08.04.2021 ve 15.02.2024 tarihlerinde gergeklestirilen; Burdur il Ozel idaresi tarafindan 06.09.2019 ve
02.08.2022 tarihlerinde gergeklestirilen; Bursa Biiyiiksehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon idaresi Genel
Midirligh tarafindan 04.01.2022 tarihinde gergeklestirilen; SASKI tarafindan 01.06.2019 ve
13.09.2019 tarihlerinde gergeklestirilen ihaleler.

27 SIRMA/HAYAT'In katildi§i sekiz ihaleden yalnizca, inceleme konusunu da olusturan, SASKI
tarafindan 13.09.2019 tarihinde gergeklestirilen ihaleyi kazanamadigi tespit edilmistir.

28 CEYSU’nun Antalya’da bulunan tek kaynagi Gizerinde irtifak hakki s6zlesmesi vasitasiyla 09.05.2000
tarihinden 09.05.2040 tarihine kadar kullanim hakki bulunmaktadir.
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- Ayni dogal kaynak suyu icin 2022 yilinda yapilan ikinci ihalenin, ilk ihalede
kendilerine yatinmci olan sirket tarafindan kazanildigi, ancak ekonomik
sebeplerle kiralama bedellerinin diizenli édenememesi (izerine SASKIi
tarafindan kira s6zlesmesinin feshedildigi,

- lerleyen giinlerde ayni dogal kaynak suyu icin SASKI tarafindan yeniden ihale
duzenlenecegi, bu ihaleye de ismini vermek istemedikleri yeni yatirrmci firma
adina katilim saglanmasinin planlandigi,

- PINAR’In Sakarya’'daki fabrikasinin yaklasik 10 yildir atil durumda oldugu,
CEYSU’'nun yalnizca Antalya’da faaliyet gosteren bir tesebbls oldugu ve
SIRMA/HAYAT’In Sakarya’daki uretim tesisinin kapasitesinin yeterli oldugunun
dasunuldagu ve

- Hakkinda 6narastirma baslatilan tesebbuslerin ihale konusu kaynak suyuna

ihtiyaglarinin bulunmadigi dolayisiyla s6z konusu U¢ tesebbis tarafindan
ihalede danigikll hareket edildiginin dusunualmedigi

ifade edilmigtir.

Onarastirma baslatilmasina dayanak teskil eden ve PINAR Genel Muduri ile PINAR
Fabrika Muduru arasinda gergeklesen yazismalarda yer alan; “Hayat tarafina ihale ile
ilgilendigimiz ulasti. Bugiin Ceysu ile ihaleye girmemeleri yéniinde gérismiisler” ve
“Ceysu hayata kesin katilacagini ve almak igin ugrasacagini séylemis. (...) Ceysuyu,
burada ihaleye girerse ceysunun kaynak kiralamasi oldugunda hayatinda onlara
katilacagi yoniinde tehdit etmigler.” ifadelerinden CEYSU, PINAR ve SIRMA/HAYAT’In
ilgili ihalede danisikli hareket ettigi suphesi dogmussa da; CEYSU, PINAR ve
SIRMA/HAYAT ta yapilan yerinde incelemelerde, s6z konusu Ug¢ tesebbls bakimindan
13.09.2019 tarihli SASKI ihalesinde ve/veya baska bir kaynak suyu kiralanmasina
iligkin ihalede danigikli hareket edildigine dair herhangi bir belge elde edilmemigtir.
Bununla birlikte; ilgili ihalede en yuksek iki teklifin CAMLICA PETNAK ve KARSU
tarafindan verilmesi, ihalenin CAMLICA PETNAK tarafindan kazanilmasi ve CAMLICA
PETNAK'In kaynak kiralanmasina iliskin 6demeleri dizenli olarak yapmamasi
sebebiyle s6zlesmenin feshedilmesi sonrasinda gergeklestirilen ikinci ihaleye hakkinda
inceleme yudratulen Ug¢ tesebbusin de katiimamis olmasi hususlari da géz 6nunde
bulunduruldugunda, konu hakkinda sorusturma acgilmasina yer olmadigi kanaatine
variimistir.

. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, 4054 sayili Kanun’un 41.
maddesi uyarinca sorusturma agilmamasina, gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60
giin icinde Ankara Idare Mahkemelerinde yargi yolu acik olmak (izere OYBIRLIGI ile
karar verilmigtir.
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