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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2018-1-029

Karar Sayisi : 19-38/574-242

Karar Tarihi : 07.11.2019

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE

Uyeler : Arslan NARIN (lkinci Bagkan), Sukran KODALAK,

Ahmet ALGAN, Hasan Hiiseyin UNLU

B. RAPORTORLER: Basak TEVKCAM, Dilan TOPRAK, Ahmet YALCIN,
Melisa AGYUZ, Esma AKSU

C. BASVURUDA
BULUNAN : - BP Petrolleri A.S.
Temsilcisi: Av. iimutluhan SELCUK
Ebulula Mardin Cad. No: 57 Akatlar Besiktas/istanbul

D. DOSYA KONUSU: Rekabet Kurulunun 27.08.2018 tarih ve 18-29/484-M sayili
karan ile hakkinda sorusturma yurutiilen BP Petrolleri A.$.’nin dosyaya giris
talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 19.09.2019 tarih ve
6273 say! ile giren bagvuru Uzerine duzenlenen 19.09.2019 tarih ve 2018-1-029/BN-6
sayil Bilgi Notu gorugulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili Bilgi Notunda; Rekabet Kurulunun (Kurul) 27.08.2018
tarihli ve 18-29/484-M sayili karari uyarinca yuratilen sorusturma kapsaminda BP
Petrolleri A.S.’nin (BP) dosyaya giris hakkinin kullaniimasina iligkin olarak, 4, 77, 81
ve 82 no’lu belgelere erisim talebinin, bu belgelerin kurum i¢i yazisma niteliginde
olmasi ve aklayici veya suglayici niteligi bulunmamasi nedeniyle, reddedilmesi
gerektigi ifade edilmistir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Kurulun 27.08.2018 tarih ve 18-29/484-M sayili karari uyarinca, BP’nin de aralarinda
bulundugu tesebbulsler hakkinda 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun'un (4054 sayili Kanun) 4. maddesini ihlal edip etmediklerinin tespitine yonelik
olarak ydrutilen sorusturma kapsaminda, BP tarafindan vyapilan basvuru ile
sorusturma kapsaminda taraflar hakkinda dizenlenmis her tarli evrak ve delilin
2010/3 sayili Dosyaya Giris Hakkinin Dizenlenmesine ve Ticari Sirlarin Korunmasina
iliskin Tebli§g (2010/3 sayili Teblig) uyarinca Kurum biinyesinde belirlenen yer ve
tarinte incelenmesi hususu talep edilmigtir. Ilgili yazi ekinde yer alan dosyaya girig
talep formunda talep edilen belge numaralari sirasiyla séyledir: 4, 77, 81 ve 82.

4054 sayili Kanun'un “Delillerin Toplanmasi ve Taraflarin Bilgilendirilmesi” bashkl 44.
maddesinin ikinci fikrasinda “Haklarinda sorusturmaya baslandigi bildirilen taraflar
s6zlii savunma hakkini kullanma taleplerine kadar kurum biinyesinde kendileri ile ilgili
dlzenlenmig her tirllii evrakin ve mimkiinse elde edilmis olan her tirli delilin bir
nishasinin kendilerine verilmesini isteyebilir.” hUkmu yer almaktadir.

Diger taraftan Kurul tarafindan yayimlanan 2010/3 sayili Teblig, taraflarin kendileri
hakkinda duzenlenen belgelere erisimini mumkun kilarken bunun istisnalarini da
duzenlemis bulunmaktadir. Tesebbuslerin sorusturma kapsaminda kendileri ile ilgili
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duzenlenmig bilgi ve belgeleri isteme haklari bulunmakla birlikte, bu bilgi ve belgelere
erisimin yine mevzuat hukUmlerinin izin verdigi Olgude gerceklestiriimesi esastir.
Nitekim 2010/3 sayili Teblig’in dosyaya girig hakki kapsamindaki bilgi ve belgelerin
dizenlendigi 6. maddesinde, taraflarin bu hak kapsaminda Kurum i¢i yazismalar ve
baska tesebbus, tesebbus birligi ve kigilere iligkin ticari sir ve diger gizli bilgileri
icerenler hari¢ olmak Uzere, Kurum bunyesinde kendileri ile ilgili dUzenlenmis her turlG
evraka ve elde edilmis olan her turlu delile erigebilecegi ifade edilmektedir. Dolayisiyla
hangi belgelerin Kurum igi yazigsma oldugu veya tesebbus, tesebbus birligi ve kigilere
ait ticari sir niteligi tasidigi hususu énem arz etmektedir. Anilan Teblig'in “Kurum igi
Yazigmalar” baglikl 7. maddesinde;

“(1) Kurum i¢i yazigsmalar, Kurulun aldigi nihai kararlar bakimindan hazirlayici islem
niteliginde olan birimler arasi yazismalardir.

(2) Kartellerin Ortaya Cikarilmasi Amaciyla Aktif isbirligi Yapilmasina Dair
Yénetmeligin 6 nci maddesinin (glinci fikrasi ve 9 uncu maddesinin Ggtlincd fikrasi
cercevesinde elde edilen bilgi ve belgeler ile Kurumun diger kamu kurumlari, kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluglari veya 6zel sektér gergek ve tlzel kisileri gibi
bilgisine basvurulanlarla yaptigi yazismalar da i¢ yazisma olarak kabul edilir.”

hukamlerine yer verilmistir. Buna gore Kurulun alacagli nihai karara kadar
gerceklestirecegi hazirlayict iglem niteligindeki yazigsmalar, Kartellerin Ortaya
Cikarilmasi Amaciyla Aktif isbirligi Yapilmasina Dair Ydnetmeligi (Pismanlik
Yonetmeligi) kapsaminda sunulan bilgi ve belgeler ve Kurumun bilgisine bagvurdugu
kamu veya 0zel sektor uguncu kisileriyle ile yaptigi yazigmalar i¢ yazigma olarak kabul
edilmektedir.

Ayrica 2010/3 sayili Teblig ile taraflarin dosyaya erigim haklarinin ne sekilde
kullandirlacagina dair de bir dizenleme getirilmigtir. ligili tebligin “Dosyaya girig
hakkinin kullandiriimasi” bagslikli 10. maddesi su sekildedir:

“(1) Dosyaya giris hakki, ilgilinin talebi de dikkate alinarak; dosya mevcudunda
bulunan ve erigime agilan evrakin fotokopi yolu ile ¢ogaltiimis nilishalarinin veya
elektronik kopyalarinin verilmesi ya da gbénderilmesi suretiyle kullandirilabilir.

(2) Kartellerin Ortaya Cikarilmasi Amaciyla Aktif Isbirligi Yapiimasina Dair
Yénetmeligin 6 nci maddesinin (g¢lincd fikrasi ve 9 uncu maddesinin (g¢lincd fikrasi
cercevesinde elde edilen bilgiler ile aklayici ya da suglayici delil niteligi bulunan
diger kurum i¢i yazismalar, Kurum merkezinde incelenebilir.”

S6z konusu madde metni degerlendirildiginde, her ne kadar 2010/3 sayili Teblig'in 6.
maddesinde taraflarin Kurum i¢i yazigsmalara erisemeyecegi ifade edilmisse de, anilan
Teblig’in 7. maddesi kapsaminda tanimlanan kurum i¢i yazismalara erisimin tamamen
engellenmedigi, ancak aklayici ya da suglayici delil niteligi bulunan diger kurum igi
yazismalarin Pismanhk Yonetmeligi kapsaminda yapilan basgvurularda sunulan
belgeler ile benzer gekilde Kurum merkezinde incelenebileceginin duzenlendigi
anlasiimaktadir.

BP’nin dosyaya giris talep formunda belirtilen belgeler arasinda kurum i¢i yazigsmalar,
bilgilerine bagvurulan kamu kurum ve kurulus yazismalari ile 6zel sektdr gercek ve
tuzel kigileriyle yapilan yazismalarin bulundugu anlasiimigtir. Ayrica Sorusturma
Raporu'nda ek dizinde belirtimese dahi bir baska kurum veya kurulusun dosya
kapsaminda bir beyani olup olmadigi, varsa buna iligkin belgelere de erigimin talep
edildigi belirtiimigtir. Bu baglamda, dosyaya giris hakkinin sarih bir sekilde ortaya
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konulabilmesi amaciyla, BP tarafindan kendilerine veriimesi veya gonderilmesi talep
edilen belgeler ayri ayri incelenerek tasnif edilmistir.

Talep edilen belgeler arasinda yer alan Belge 4, taraf hakkinda Onarastirma
acllmasina iliskin 12.06.2018 tarih ve 18-19/341-M sayili Kurul kararidir. ilgili belge
2010/3 sayili Teblig uyarinca kurum i¢i yazisma niteliginde olup, taraf hakkinda
aklayici veya suglayici delil niteligi tagsimamaktadir. Dolayisiyla tarafin anilan belgeye
erigim talebi uygun goralmemistir.

Tarafin erisim talebinin bulundugu Belge 77 ve 81, Enerji Piyasalari Dizenleme
Kurumu ile Petrol Urlnleri igverenleri Sendikasina (PUIS) génderilen bilgi isteme
yazilaridir. Belge 82 ise PUIS tarafindan Kuruma génderilen cevabi yazidrr.
Dolayisiyla s6z konusu belgeler Kurumun diger kamu kurumlari, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslari veya 6zel sektor gercek ve tuzel kisileri gibi bilgisine
bagvurulanlarla yaptigi yazisma ve ekleri olmasi hasebiyle kurum ici yazisma niteligi
tasimaktadir. Ayni zamanda s6z konusu belgelerin aklayici ya da suglayici delil niteligi
bulunmamaktadir. Bu nedenle bu belgelere erisim talebi uygun gorilmemistir. BP’nin
Sorusturma Raporuna varsa ek tutulmamis belgelerin listesine erisme talebi
bakimindan ise, dosya kapsaminda bu nitelikte herhangi bir belgenin olmamasi
nedeniyle, yapilacak bir islem bulunmamaktadir.

H. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, Rekabet Kurulunun
27.08.2018 tarihli ve 18-29/484-M sayili karari uyarinca vyurutulen sorusturma
kapsaminda BP Petrolleri A.$.’nin dosyaya giris talebine iliskin olarak; 4, 77, 81 ve 82
no’lu belgelere erigim talebinin, bu belgelerin aklayici veya suglayici olmayan kurum
ici yazigma niteliginde olmalari nedeniyle, reddine, gerekgeli kararin tebliginden
itibaren 60 giin icinde Ankara Idare Mahkemelerinde yargi yolu agik olmak Uzere,
OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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