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Rekabet Kurumu Baskanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2011-3-150 (Onarastirma)
Karar Sayisi : 11-44/989-335
Karar Tarihi : 3.8.2011

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI
Uyeler : smail Hakki KARAKELLE, Dog. Dr. Cevdet ilhan GUNAY, Resit
GURPINAR, Prof. Dr. Metin TOPRAK

B. RAPORTORLER: Caglar Deniz ATA, Nesrin SAGLAM

C. SIKAYET
EDEN : -Aydin SEZER
Kayisdagiyolu Cad. Kayisdagi Is Merkezi No:91/8
icerenkdy / istanbul

D. HAKKINDA ONARASTIRMA YAPILAN:
Et ve Balik Kurumu
Oguzlar Mahallesi Ceyhun Atif Kansu Caddesi 1370. Sk.
No: 10 Balgat / Ankara

E. DOSYA KONUSU : Et ve Balik Kurumu’nun, bayilik verecegi magazalarla
yaptigi sozlesmelerde ve sartnamelerde tek bir markaya ait terazi, pos
makinesi, yazar kasa, kiyma makinesi, kesintisiz guii¢ kaynagi, sogutucu gibi
urunlerin kullanilmasi zorunlulugu getirerek rekabeti kisitladigi iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Yapilan basvuruda dzetle;

- Et ve Balik Kurumu (EBK)'nun, bayilik verecek oldugu magazalarda kullanilacak
terazi, pos, yazar kasa, kiyma makinesi, kesintisiz gu¢ kaynagi, sogutucu gibi
demirbaslarin belirli bir marka ve firmadan temin edilmesini saglayacak sekilde
sartname hazirladig,

- Basbakanlik ve ilgili kurumlara yapilan sikayetleri hafifletmek amaciyla EBK'nin
sarthnamede bazi degisiklikler yaptigi ancak degisikliklerin tek firmayr “kayirma”
anlayisini degistirmedigi,

- EBK’nin, mevcut magazalardan da farkh firmalarin UrlGnlerini tercih edenlere
degisiklik yapmalari icin Temmuz ayina kadar sure verdigi

ifade edilerek gereginin yapilmasi talep edilmistir.

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 2.6.2011 tarih ve 4183 say ile giren
bagvuru Uzerine hazirlanan 23.6.2011 tarih ve 2011-3-150/ii-11-370.CDA sayih Ilk
inceleme Raporu, Rekabet Kurulu'nun 6.7.2011 tarih ve 11-41/869-M sayili
toplantisinda goértusulmis ve 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun
gergevesinde sorusturma acgilmasina gerek olup olmadiginin belirlenmesi amaciyla,
Kanun’un 40/1. maddesi uyarinca 6narastirma yapilmasina karar verilmigtir.



50

60

70

80

90

11-44/989-335

ilgili karar uyarinca yapilan inceleme sonucunda diizenlenen 23.7.2011 tarih ve 2011-
3-150/0A-11-370.CDA sayili Onaragtirma Raporu 1.8.2011 tarih ve REK.0.17.00.00-
110.02.02/258 sayili Bagkanlik onergesi ile 11-44 sayilli Kurul toplantisinda
gorusulerek karara baglanmigtir.

H. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili Raporda dzetle; Et ve Balik Kurumu’'nun 4054
saylli Kanun'un 4. maddesini ihlal etmedigi, dolayisiyla sikayete yonelik olarak
Kanunun 41. maddesi uyarinca sorusturma acgilmasina gerek olmadigi, kanaat ve
sonucuna ulagildigi ifade edilmistir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
1.1. ilgili Pazar
1.1.1. ilgili Oriin Pazan

llgili Grin pazarinin tespitinde tiiketicinin gdziinde fiyati, kullanim amagclari ve
nitelikleri bakimindan ayni sayllan mal ve hizmetlerden olusan pazar dikkate
alinmakta, ayrica tespit edilen pazari etkileyebilecek diger unsurlar da
degerlendirilebilmektedir. Nitekim “ligili Pazarin Tanimlanmasina iliskin Kilavuz’da
(Kilavuz) 2010/4 sayili “Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve

Devralmalar Hakkinda Teblig’e atifta bulunularak ilgili Grin pazarinin tespitinde
dikkate alinacak olan unsurlar agikliga kavusturulmustur.

Sikayet konusu olay degerlendirildiginde, ilgili Grin pazarlari “pos kasa pazarr’,
“vazar kasa pazar’, “barkod okuyucu pazar’ ve “barkodlu terazi pazarr’ olarak
tanimlanabilecektir. Ancak, yapilacak olan degerlendirme acgisindan herhangi bir
farkhliga neden olmayacagindan, dosya kapsaminda kesin bir pazar tanimi
yapilmasina da gerek olmadigi kanaatine variimistir.

1.1.2. ilgili Cografi Pazar

Pazara girig, arz kaynaklarina ulagsma, uretim, dagitim, pazarlama ve satis sartlarinin
bolgesel bir farklilik gostermemesi nedeni ile ilgili cografi pazar “Turkiye” olarak
balirlenmistir.

I.2. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme
1.2.1. EBK Hakkinda Genel Bilgi

EBK 28.8.1952 tarih, 3/15597 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile 1.10.1952 tarihinde
‘Et ve Ballk Kurumu” unvani ile Ticaret Bakanligina bagl, tuzel kisiligi haiz,
faaliyetlerinde Ozerk, sorumlulugu sermayesiyle sinirli bir iktisadi devlet tesekkulu
olarak kurulmustur. iktisadi devlet tesekkili niteligi EBK'ye esas olarak iktisadi
alanda ticari esaslara gore faaliyet gostermek amacini yuklemekle birlikte, EBK'yi
20.5.1992 tarih, 3088 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile alindigi o6zellegtirme
kapsamindan cikaran 26.8.2005 tarih, 2005/104 sayili Ozellestirme Yiiksek Kurulu
Kararindaki; “..Sirketin yeniden yapilanmasi, AB normlarina uygun olarak
hayvancilik sektériinde diizenleyici ve destekleyici bir rol lstlenmesi...” hukmu ile
EBK'ye sektdrde duzenleyici faaliyetlerde de bulunma yetkisi taninmistir. Nitekim,
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anilan Ozellestirme Yiksek Kurulu Kararinin ardindan, Yiiksek Planlama Kurulunun
24.7.2006 tarih, 2006/T-25 sayili karari ile onaylanan EBK’nin yeni ana statustnin
birinci maddesinde; “Kurumun yeniden yapilandirilarak, hayvancilik sektériinde
dizenleyici ve destekleyici bir rol dstlenmesi” igerikli hUkim getirilmig, ayrica faaliyet
konulari kapsamina; “Ulke hayvanciligini tesvik ederek istikrarli bir gekilde
gelistirimesine yardimci olmak” hukmlU eklenmek suretiyle EBK’ye duzenleyici
nitelikte gorevler de ylklenmigtir.

EBK ciftcilerden hayvan alimi yapmakta, etin islenmesi, satisi, sarkuteri Gretimi gibi
faaliyetlerde bulunmaktadir. Bu faaliyetlerinin yani sira, yukarida yer verilen
dizenlemeler uyarinca taninan ithalat yetkisi ¢ercevesinde EBK’'nin sektordeki
faaliyetlerinin canli sigir ve et ithalati ile daha da genigledigi gorilmektedir.

Bu faaliyetlerin yani sira EBK internet sayfasi Uzerinden karkas ve iglenmis et
urunlerinin alis ve satis fiyatlari gunlik olarak yayimlanmakta, s6z konusu fiyatlar
basta Ureticiler olmak Uzere sektdrdeki diger firmalar tarafindan da gosterge fiyat
olarak degerlendiriimektedir.

1.2.2. EBK’nin Faaliyetlerinin 4054 sayili Kanun Cergevesinde Degerlendirilmesi

iktisadi hayatta etkinligin saglanabilmesini teminen saglikli rekabet ortaminin
olusturuimasini ve surdurilmesini amacglayan 4054 sayili Kanun c¢ercevesinde
Kurum'un goérev alani, Kanun’un “Kapsam” baslikli 2. maddesinde “Tiirkiye
Cumbhuriyeti sinirlari iginde mal ve hizmet piyasalarinda faaliyet gésteren ya da bu
piyasalari etkileyen her tirlli tesebbiisiin aralarinda yaptigi rekabeti engelleyici,
bozucu ve kisitlayici anlasma, uygulama ve kararlar ile piyasaya hakim olan
tesebbliislerin bu hékimiyetlerini koétliye kullanmalari ve rekabeti énemli Olglide
azaltacak birlesme ve devralma niteligindeki her tirltii hukuki islem ve davraniglar,
rekabetin korunmasina ybnelik tedbir, tespit, diizenleme ve denetlemeye iligkin
islemler” olarak belirlenmigtir. 4054 sayili Kanunda yer alan kurallarin muhatabi olan
ekonomik birimler, es anlatimla rekabet hukuku 6zneleri, “tesebbiis” kavrami altinda
toplanmistir. “Tegebblis” 4054 sayili Kanun'un 3. maddesinde “Piyasada mal veya
hizmet (reten, pazarlayan, satan gergek ve tiizel kigilerle, bagimsiz karar verebilen
ve ekonomik bakimdan bir butin teskil eden birimler’ olarak tanimlanmakta olup,
tanimda tesebbusin belirlenmesinde 6ne cikan iki temel unsurun varhgi dikkat
cekmektedir. Bunlardan ilki “ekonomik faaliyeti yerine getirmek’, ikincisi ise anilan
ekonomik faaliyetin “bagimsiz’ olarak yurGtilmesidir. 4054 sayili Kanun ve
gerekgesinde yer alan hukimlerden s6z konusu iki unsuru bunyesinde barindiran
ekonomik birimin, hukuki statisiunden bagimsiz olarak, 4054 sayih Kanun
kapsaminda tesebbliis olarak kabul edilecegi anlasiimaktadir. Bu paralelde, 4054
saylli Kanun’da kamu tesebbuslerinin de muhatap sayilacagi agikga yer bulmamis
olsa da, Kanun'un 2. maddesinin gerekgesinde rekabet kurallarinin kamu
tesebbuslerine de uygulanacagi belirtiimektedir. Bu noktada, yapilan acgiklamalar
cercevesinde kamu tesebbuslerinin devletten ayri bir tizel kisilige sahip olabilecedi
gibi, merkezi, bolgesel veya yerel idare igerisinde yer alabileceginin de kabullinin
gerektigi belirtiimelidir.

4054 sayili Kanun’un, tesebbis olma kosullarini tasiyan ekonomik birimleri, hukuki
statilerinden bagimsiz olarak muhatap alacagi agiktir. EBK’nin ise basvuruya konu
faaliyetinin dayanagini, EBK'ye 4054 sayili Kanun bakimindan tesebbls niteligini
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kaybettiren bir yasal veya idari dizenlemeden almadigi, bu cercevede EBK veya
diger kamu mercileri tarafindan kamusal bir yetki kullanilmadidi anlasildigindan,
EBK’nin ilgili faaliyeti 4054 sayili Kanun kapsaminda degerlendiriimektedir.

.2.3. Bagsvuru Konusu Eylemin 4054 sayii Kanun Kapsaminda
Degerlendirilmesi

Rekabet hukuku baglaminda Uretim veya dagitim zincirinin farkh seviyelerinde
faaliyet gosteren iki ya da daha fazla tesebbls arasinda, belirli mal veya hizmetlerin
alimi, satimi veya yeniden satimi amaciyla yapilan anlagmalar dikey anlasmalar
olarak adlandiriimaktadir. Dikey anlasmalar ile getirilen kisittamalarin, rekabeti
kisitlayici etkilerinin yani sira, Gretim ve dagitim zincirinin alt seviyelerinde yer alan
oyuncularin anlasma konusu markanin ticari konumunu gelistirmeye yodnelik
gudusunu tesvik etmek suretiyle fiyat disi rekabeti ve hizmet kalitesini arttirici etki
yaratabildikleri iktisat literatirl ve rekabet hukuku uygulamasinda kabul edilmektedir.

Dosya kapsaminda yapilan inceleme sirasinda, EBK ile gorusulerek ilgili s6zlesme
ve ekleri istenmig, sdzlesme ve ekleri Kurumumuza 14.7.2011 tarih ve 5200 sayili
yazi ile intikal etmistir. Bagvuruya konu bu sdzlesme incelendiginde 4054 sayili
Kanun’un 4. maddesi kapsaminda dikey anlagsma niteligini haiz, bes yil sureli bir
franchise s6zlesmesinin mevzubahis oldugu gorulmustur. Elde edilen bilgilerden
anlasildig1 Uzere EBK, mevcut magazalarina ek olarak, 100 kadar yeni magazayi
franchise yontemi ile faaliyete gecirmek istemekte ve franchise sistemine girmek
isteyen satis noktalarina franchise sdzlesmesi ve teknik sartname araciligi ile bir
takim yukuamlulUkler getirmektedir. Bagvuruya konu iddia ise teknik sartnamede yer
verilen hukamlerin dogrudan degil, dolayli olarak tek bir firmadan ilgili Grunlerin satin
alma yukamliligu sonucunu dogurdugudur.

2003/3 ve 2007/2 sayili Rekabet Kurulu Tebligleri ile Degisik, Dikey Anlagmalara
lliskin  Grup Muafiyeti Tebligi(Teblig)nin 3. maddesinde rekabet etmeme
yukumlaltgua, alicinin anlasma konusu mal veya hizmetlerle rekabet eden mal veya
hizmetleri Uretmesini, satin almasini, satmasini ya da yeniden satmasini engelleyen
dogrudan ya da dolayli yakumlulik olarak tanimlanmaktadir. Dosya konusu olayda
da teknik sartnamede yer verilen hukumler ile, iddia edildigi Uzere, Urunleri tek bir
firmadan satin alma sonucuna dolayli olarak ulagiimasinin Tebli§ kapsaminda
franchise alan konumundaki magazaya getirilmis bir rekabet etmeme yUukimlulugu
olacagi aciktir. Konu ile ilgili olarak asagida, 4054 sayili Kanun ve ikincil mevzuat
kapsaminda yapilan degerlendirmeye yer verilmistir.

Saglayici tarafindan aliciya rekabet etmeme yukimluligu getiren dizenlemeler
iceren dikey anlasmalarin ilgili hukimlerinin, 4054 sayili Kanun'un 4. maddesi
kapsaminda yer aldigi kabul edilmektedir. Ancak Teblig’in uygulanmasina agiklik
getiren Dikey Anlagmalara lligkin Kilavuz (Kilavuz)'un 183. maddesinin (ii) bendinde
de belirtildigi Uzere, “Franchise alanin satin aldigi mal ve hizmetlerle ilgili olarak
rekabet etmeme ydkamliligd, bu ylukamlilugin franchise aginin ortak kimligini ve
prestijini korumak bakimindan gerekli oldugu hallerde Kanun’un 4. maddesinin
kapsami disindadir. Béyle bir durumda, rekabet etmeme gartinin siiresi de, franchise
anlagsmasinin  slresini agsmadigl takdirde 4. madde kapsaminda bir sorun
yaratmayacaktir’. Dolayisiyla franchise veren tarafindan, sahip oldugu franchise
aginin kimligini ve prestijini korumak adina franchise alana getirilen ve sdzlesme
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suresi ile sinirli rekabet etmeme yukumlalugu, 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi
kapsamina girmeyecektir.

Dosya mevcudu bilgi ve belgelerden anlasildigi Uzere; EBK, konuya iligkin sikayetgi
ile yaptig1 ve sikayetci tarafindan bagvuru ekinde Kuruma ulastirilan yazismada
uygulamanin sebebini sdyle agiklamaktadir:

“ Franchising sisteminin hizli ve etkili sekilde c¢alismasi igin siparis, Uretim, satis
streglerinin en iyi sekilde planlanmasi, imalat ve tevziat sirecinin en hizli sekilde
yapilmasi gerekmektedir. Bu amacla sisteme dahil olacak olan her Franchising
magazasi bir bdtiinin pargasi olmalidir.

Siparigler, satiglar, stoklar tim magazalarimizda tek bir barkod sistemi ile yapiimali,
cari fiyatlar tim magazalarin sistemlerine online olarak uygulanabilmelidir. Tim
magazalardaki satiglarin toplami en kisa zamanda degerlendirimek lizere Genel
Muddrligdamiize ulagsmalidir.”

Bu beyanlardan da goérildugu Gzere EBK, yukarida belirtilen degerlendirme ile
uyumlu bir saikle, kuracagi franchise aginin kimligini ve prestijini korumak adina
merkezi bir sistem dizayn etmis, bu sistemin islevsel olabilmesi igcin de sistemde
kullanilacak Urunlerin tum satis noktalarinda bitevi olmasi gerekliligini getirmistir.
Dolayisiyla, irdelenen rekabet etmeme ylkumluliginin anlasma suresi boyunca
4054 sayill Kanun’un 4. maddesi kapsaminda olmadidi kanaatine variimigtir.

J. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;
Dosya konusu iddialara yonelik olarak 4054 sayili Kanun’'un 41. maddesi uyarinca

sorusturma acilmasina gerek olmadigina, sikayetin reddine OYBIRLIGI ile karar
verilmigtir.



