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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2007-3-80 (ilk inceleme)
Karar Sayisi : 07-63/764-272
Karar Tarihi : 2.8.2007

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Tuncay SONGOR (ikinci Bagkan)
Uyeler : Prof.Dr.Nurettin KALDIRIMCI, M. Sira¢ ASLAN,
Sireyya CAKIN, Mehmet Akif ERSIN

B. RAPORTORLER: Onur Yelda YUKSEL, Nazli UGURLU

C. $iKAYET
EDENLER : Gizlilik talebi vardir.

Gizlilik talebi vardir.

D. HAKKINDA INCELEME YAPILAN:
S.S. Masko istanbul Mobilya ve Ahsap Esya imalatcilar Kiiciik
Sanayi Sitesi Yapi1 Kooperatifi
TEM Yolu, E6 Giseler Yani
ikitelli / istanbul

E. DOSYA KONUSU: S.S. Masko istanbul Mobilya ve Ahsap Esya imalatgilari
Kiguk Sanayi Sitesi Yapi Kooperatifi'nin Kiguk Sanayi Sitesi’nde yer alan
mobilyacilarin digaridan goriiniir sekilde afis asmalarini yasaklayarak rekabet
imkanlarini kisitladigi iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi: S.S. Masko Istanbul Mobilya ve Ahsap Esya imalatcilari
Kiguk Sanayi Sitesi'nde (Masko) faaliyet gdsteren iki ayri mobilyaciya ait
sikayetlerden ilki olan ve Masko’da iki magazasi bulunan (.................. )in sikayet
dilekgesinde Ozetle; Masko’da 600’e yakin magazanin yer aldigi, kendisinin kiraci
olarak dort yildir bulundugu magazasinda vergisini ddeyerek camlara yazmakta
oldugu 6zellikle fiyat igeren yazilarin, S.S. Masko Istanbul Mobilya ve Ahsap Esya
imalatgilar Kiglk Sanayi Sitesi Yapi Kooperatifi (Kooperatif) Genel Kurulu
tarafindan alinan ve YoOnetim Kurulu'nun yaziyla kendilerine bildirilen karar ile
yasaklandigi ifade edilmektedir. Sikayetci, s6z konusu yazilarin tuketiciler tarafindan
ilgiyle takip edildigini, tuketicilerin yararina oldugunu ve tuketicileri bilgilendirdigini,
yonetim kurulunun keyfiyetle ve rekabeti engelleme amaciyla yasak getirdigini,
yonetim kurulu Gyelerinin ayni zamanda Masko’da genellikle markali olarak bilinen
firmalarin bayiligini yapmakta oldugunu ve bu kisilerin bayiligini yapmakta olduklari
firmalarin medyada verdikleri reklamlara glvenerek pazardan maksimum fayda elde
etme amacli ve rekabeti engelleyici karari uyguladiklarini iddia etmektedir. Ayrica
sikayette mobilya satin almanin genelde uzun zaman alan ve ylksek bedelli bir alim
olmasi nedeniyle tlketiciler tarafindan Ozellikle hafta sonlari yapildigi, sektdrde
zamani kisith tuketicilerin, hafta sonu, butcelerine en uygun ve en faydali Urlnleri
almak icin Masko’ya geldikleri, fakat ¢cok genis bir aralikta seyreden fiyatlarin
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bulundugu magazalardan hangisinin kendilerine uygun urind satmakta oldugunu
algilamakta zorluk cektikleri, bunun sonucu olarak Turkiye geneline yaygin olarak
dagiimis, markasi bilinen firmalardan baska segenekleri olmadigi kanisina
kapildiklari ya da ¢ok uzun zaman harcayarak 600 magazanin tamamini (yaklagik
400.000m?) gezerek aradiklari Grlinlere ulasabilecekleri, ancak sitedeki magazalarin
tamamini gezmenin 10 - 15 gun alacak olmasi sebebiyle bu alternatifin cok mamkin
olmadigi belirtimektedir. Sikayet dilekgesinde ayrica kendileri gibi Uretici ve
saticilarin, fiyat yazmalari yasaklanarak rekabet etme haklarinin ellerinden alindigi,
tUketicilerin  aldatimamasi i¢in yasalara gobre dUrUnlerin Uzerinde etiket
bulundurulmasinin da zorunlu oldugu ifade edilerek konu ile ilgileniimesi talep
edilmektedir.

ikinci sikayet ise (.........ccooiiiiiiinnnin ) A.S.nin sahibi (.................... ) imzahdir.
Hasan Gulney Demirin sikayetiyle hemen hemen ayni igerikte olan s6z konusu
sikayette 6zetle, istanbul Kiiglikgekmece ilgesi ikitelli'de yer alan Masko mobilyacilar
sitesinin 600-700 magaza ile tlketiciler tarafindan tercih edilen énemli bir ¢ekim
merkezi oldugu, mobilya aliminin genelde uzun zaman almasi ve yuksek rakamli bir
alim olmasi nedeniyle tuketiciler tarafindan 6zellikle hafta sonu yapildigi, kendilerinin
(cevenenenannn yda  (...),  (ceeeeininnnnn yda (...) ve  (ceeeieinnn ) e F- R (U )
magazalarinin oldugu, kiraci olarak bir yildir bulunduklari magazada vergisini
O0deyerek camlara astiklari ozellikle fiyat igerikli yazilarin, genel kurul kararina
dayandigi belirtilen ve siteyi yoneten Kooperatifin Yonetim Kurulu tarafindan
gonderilen bir yazi ile yasaklandigi belirtiimektedir.

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 24.5.2007 tarih, 3644 sayi; 3.7.2007 tarih,
4507 sayl ve 3.7.2007 tarih, 4485 sayi ile intikal eden basvurular Gzerine, 4054 sayili
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 4. maddesi uyarinca yapilan inceleme
sonucu diizenlenen 20.7.2007 tarih ve 2007-3-80/ii-07-YY sayil ilk inceleme Raporu
30.7.2007 tarih, REK.0.07.00.00-110/159 sayili Baskanlik Onergesi ile 07-63 sayili
Kurul toplantisinda goérusulerek karara baglanmistir.

H. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda;

- dosya konusu sikayet ile ilgili olarak 4054 sayili Kanun gergevesinde Onarastirma
yapillmasina ya da sorusturma agilmasina gerek olmadigi,

- ancak S.S. Masko istanbul Mobilya ve Ahsap Esya imalatgilar Kiiglik Sanayi Sitesi
Yap! Kooperatifi'ne, sitede yer alan magazalarin konuyla ilgili mevzuatin izin verdigi
Olcude ilan, afig, yazi asmak gibi yontemlerle ticari faaliyetlerinin bir geregi olarak
giristikleri reklam faaliyetlerini yasaklamamasina ve boyle bir yasaklamanin 4054
saylli Kanun’'un 4. maddesi anlaminda bir ihlal olusturabilecegine yodnelik olarak
gorls yazisi gonderilmesinin uygun olacag|

sonucuna ulasildigi ifade edilmektedir.
I. INCELEME VE DEGERLENDIRME

I.1. Sektor Hakkinda Genel Bilgiler
1.1.1. Mobilya Sektori
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Masko’da pek ¢ok urtnun satiliyor olmasina karsin, sitenin temel olarak mobilyacilar
sitesi olmasi ve sikayetin mobilya satisiyla ilgili olmasi nedeniyle, mobilya sektoru
hakkinda kisaca bilgi vermekte fayda bulunmaktadir. Mobilya sektoru genel imalat
endustrisi igerisinde yaklasik %4’lik paya sahip olan orman Urunleri endustrisinin
yaklasik %1’lik payla bir alt sektérudur. Sektor, agag Uretiminden baslayarak, oturma
gruplari, mutfak, ofis mobilyalari, vb. tim mobilya Ureticileriyle, bunlara makine ile
diger yatirnm malzemeleri, hammadde ve malzeme temin eden sanayi kuruluslarini,
yan sanayicileri ve fason Uretim yapanlari kapsamaktadir.

ISO'nun "2006 Yili 2. Yarisina iligkin Ekonomik Durum Tespiti" anket calismasi
sonugclarina gore, 2006 yilinin 2. yarisinda, Uretimde artis bildiren isletmelerin orani
en ylUksek olan ve dis satislarda en basarili olan sektdér orman drtnleri ve mobilya
sanayidir.

Mobilya sektorli, hammadde Ureten sirketler ve nihai mamul Ureticileri olarak iki
grupta incelenebilir. ik grup olan yonga levha, kereste, kaplama vs. mobilya
hammaddesi Ureten firmalar belli buydklige erismis ve kurumsallasmis sanayi
kurumlaridir. ikinci grup ise ¢ok amagcli makine parki ve insan giiciine bagimli olarak
mobilya uretiminin blyuk bir kismini basaran kiguk atdlyelerdir.

Mobilya sektérinin hitap ettigi i¢ pazar yuksek ve gelisen bir talebe sahiptir. Konut
sektorindeki kavramsal degismeler sonucu kugllen mekanlarin daha esnek ve
fonksiyonel kullanim ihtiyaci, mobilyaya olan talebi surekli canli tutmaktadir.

Bir mobilyay! digeriyle karsilastiran tlketici, Uruntn sadece fiziksel unsurlarini degil,
uretici tarafindan saglanan montaj, tamir, bakim, yedek parga, satis sonrasi hizmet,
odeme kolayliklar1 gibi ek ve psikolojik fayda saglayan unsurlari da géz Onlne
almaktadir. Tuketici bilinci arttikga Uretilen Griinde aranan 6zellikler de buna paralel
olarak artmaktadir.

Sektorde faaliyet goOsteren tesebbuslerin yapisina bakildiginda, pazarin yapisal
olarak iki farkli tesebbus tipinden olustugu goériimektedir: Bunlardan birincisi markali
mobilya Ureticileri, ikincisi atdlye tipi Uretim yapan Ureticilerdir. Sektér c¢ogu
geleneksel yontemlerle galisan atdlye tipi, kiglk olgekli isletmelerin agirlikta oldugu
bir gériinime sahiptir. Ote yandan, kiigiik dlgekli isletmelerin yani sira orta ve blyik
Olcekli isletmelerin sayisi da giderek artmaktadir. Sektorel arastirmalarda, Turkiye'de
Agac Isleri Federasyonu’na kayitli 55.000 kiiciik ve orta 6lgekli isletme bulundugu,
Sanayi ve Ticaret Odalarina kayitl isletmelerin dahil edilmesiyle bu sayinin 65.000’e
yaklastigi kaydedilmektedir.

1.1.2. S.S. Masko istanbul Mobilya Ve Ahsap Esya imalatgilan Kiigiik Sanayi
Sitesi Yapi Kooperatifi (Kooperatif)

19 Mart 1984 tarihinde 13 kurucu Uye tarafindan kurulan ve kisaca MASKO olarak
anilan " S.S. Masko istanbul Mobilya ve Ahsap Esya imalatcilari Kiigiik Sanayi Sitesi
Yap! Kooperatifi", istanbul ikitelli Organize Sanayi Bélgesinde; ulasimi kolay, TEM
otoyolu yaninda, 778 isyerinden olusan, toplam kapali alanlari 400.975 metrekare
olan Mobilyacilar Carsisidir. Kooperatifin 599 tyesi bulunmaktadir.
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Kooperatifin Yénetim Kurulu'nda, Recep Giineykaya, Mustafa Kurt, ibrahim Sisman,
Guler Taruz ve Osman Uygun bulunmaktadir. Yonetim kurulu Uyelerinden Recep
Glneykaya Istikbal firmasinin bayiligini yapmaktadir. Diger y6netim kurulu
Uyelerinden Giiler Taruz iki subeli Sev-Al Bebe ve Geng¢ Mobilyas’nin, ibrahim
Sisman ibrahim Sisman Mobilya’nin, Osman Uygun genis bir bayilik agi olan Armada
Mobilya’nin, Mustafa Kurt MK Mobilya’nin yetkilileridir.

Masko halen kooperatif olmakla birlikte mustakil tapularin hak sahiplerine devir
islemleri devam etmektedir. Bazi mulk sahipleri kendi adlarina tapularini almiglardir.
Kooperatifin Gyeleri sitedeki magazalarin hak sahipleridir. Bu Uyelerden bir kismi
sahibi olduklari magazalari mobilyaci olarak ya da bagka Urunler satarak kendileri
isletirken bir kismi magazalarini kiraya vermektedirler. Kooperatifin tesebbus
niteliginde Uyelere de sahip olmasi nedeniyle bir tesebbus birligi niteligindedir.

I.2. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme

Dosya mevcudu bilgi ve belgeden Kurum kayitlarina 8.6.2007 tarihli, 3908 sayi ile
intikal eden metinde sikayetci (.................... ), Kooperatifin s6z konusu yasaklamay!
neden getirdiginin kendilerine bildirmedigini, ancak rekabet ediimemesinin Masko’nun
imajl ve Masko’da bulunan magazalar i¢in daha iyi olacag! kanisi ile kararin alindigi
seklinde duyumlari oldugunu belirtmistir. S6z konusu kararin dénem ddnem
uygulanmaya calisildigini, karara uymayan magaza sahiplerine, eski vyillarda,
Kooperatif tarafindan temin edilen sularinin kesilmesi, aidatlarini eksiksiz
0demelerine ragmen c¢oplerinin toplanmamasi; bu sene ise camlarinda bulunan
yazilarin gece vakti sokulmesi gibi yaptinmlar uygulandigi; yazilarin asilmasinda
Israr edildigi takdirde yeniden sokulleceginin, icerden yazilmasi durumunda camlarin
bir gece kirmiziya boyanacaginin, nakliye ve binek araglarinin siteye giriginin
engellenecedinin sifahi olarak kendilerine belirtildigi, kararin tamamen zorla ve
baskiyla uygulanmaya calisildigi ifade edilmistir.

Dosya mevcudu bilgi ve belgeden, (.............cooiiiinn. )in, yasaklamadan o©nce
camlara kampanyalariyla ilgili fiyat icerikli (6rnegin; yatak odasi takimi + yemek odasi
takimi + koltuk takimi 2.900 YTL, salon takimi 1000 YTL veya sandikli baza alana
yatak hediye) bilgiler astiklarini, bunun gibi yazilarin s6z konusu fiyat araliginda Grin
almak icin Masko’ya gelmis tuketicilerin magazalarina girmesini sagladigini,
Masko’nun ¢ok genis bir alanda kurulu ve tuketicilerin genelde hafta sonlari geldikleri
bir alisveris merkezi olmasindan dolayi, s6z konusu yazilarin sékualmesinin, firmalarin
avantajlarini 6n plana cikarmasini engelledigini, rekabeti ortadan kaldirdigini ve
yuksek ciro, duslik kar ile galisma niyetinde olan firmalarin ticari kayiplara
ugramasina yol agtigini belirttigi anlasiimistir.

(feere ), yasaklamanin tesebbusunun cirosunda %30’a yakin bir
dususe yol agtigini, tlketicilerin ulusal kanallarda reklam yapmakta olan ve markali
olarak bilinen firmalara yoneldigini ve bahsi gegen firmalarin satiglarinin da kendi
cirolarinda yasanan dusus oraninda arttigini duyduklarini belirtmis ve Kooperatifin
yonetim kurulu baskaninin s6z konusu markalardan en blyugunun bayisi oldugunu
ifade ederek, Masko’'da iki magazasi bulundugunun da dikkate alinmasini talep
etmistir.
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Dosya mevcudu bilgi ve belgeden Kooperatif Yonetim Kurulu tarafindan sikayetciye
gonderilen 21.4.2007 tarihli yazida asagidaki ifadelerin yer aldigi1 anlasiimaktadir:

“Degerli Ortagimiz,
Sayin Masko Sakini,
llgi: 30.3.2007 tarih 4236 sayili yazimiz.

Mezkur yazimizda; sitedeki is yerinizin éniine ve i¢ kismina reklam igerikli pano ve
afis konulmamasi, iskonto orani, kampanya ve fiyat yazilarinin yazilmamasi
hususunda Genel Kurulda alinan karari tekrar bildirmig, site yonetim planina da aykiri
olan bu davranisinizi, ayin 20’sine kadar, vitrin ve cephe hari¢ ¢atidaki, yan ve arka
taraftaki tabela ve afisler ile yan cephedeki klimalarin kaldirilmasini, site ybénetimince
yazili olarak izin verilen O6lgli ve yerlerden baskaca yerlere tabela, reklam
Isiklandirmasi; pano ve benzeri reklam araglari konulmamasini, én camlara veya
bina cephelerine rekabete iligkin veya reklam amacl duyurular yazilamayacadini ve
asllamayacagini belirtmigtik.

Bu yasaga uymadiginiz tespit edildiginden, 05. Mayis. 2007 tarihine kadar yukarida
bahsi gegen tabela, reklam panosu ve duyuru ilanlarini sékmediginiz takdirde 1163
sayill Kooperatifler Kanununa, Kooperatif Anasézlesmesine, Genel Kurul Kararlarina
ve Site Yénetim Plani hikimlerine aykirilik olusturan bu davranisiniz kargisinda;
tabela ve reklam panolari yénetimimizce sékilecek ve masraflari % 50 fazlasiyla
sizlerden tahsil edilecektir.

Boyle bir yasal yaptirimla karsilasmamaniz igin, geregini rica ederiz.”

Bu yazinin ekindeki metinden, yazinin (......... )B ada numarasinda bulunan (...)
mobilya magazasindan karara uymadigi anlagilan 3'Gne gonderildigi anlasiimaktadir.
Bu 8...) magazadan (..................... TICARI SIR.................. ) seklinde igerige

sahip afiglerinden dolayi, yonetim kurulu tarafindan gonderilen yukaridaki yaziya
muhatap olduklari anlagiimaktadir.

Yukaridaki yonetim kurulu yazisi Uzerine sikayetGi (........cocoeiiiiiiiint. in
gonderdigi ek bilgi yazisinda, 30.3.2007 tarihli, yonetim kuruluna ait yazinin ve bu
yaziya temel teskil eden genel kurul kararinin ellerinde bulunmadigi, 21.4.2007 tarihli
yazida bahsi gegen reklam konulmasi igin 6zel olarak ayriimis yerlerin neresi
oldugunun kendilerine s6zlU ya da yazil olarak bildiriimedigi s6z konusu yerlerin site
icerisinde mevcut bulunan billboard tarzi 1sikli ve 1siksiz panolar olabileceginin
tahmin edildigi, ancak bu panolarin yonetim kurulu tarafindan kiralandigi ve
panolarda fiyat icerikli reklamlarin asilamayacagini bildikleri belirtimektedir. Mevcut
durumda bir bélimu dolu olan panolarda, fiyat, iskonto ve kampanya bilgileri gibi
rekabeti saglayacak unsurlarin bulunmadidini ve s6z konusu reklamlarin genel
olarak site ydonetiminde bulunan sahislarin sahibi bulundugu firmalara ait oldugunu
g6zlemledikleri ifade edilmektedir.

1.2.1. Sikayetin Degerlendirilmesi
Yaniltici ve aldatici reklamlara iliskin duzenlemelere, 6.3.2003 tarih ve 4822 sayili

Kanun ile degisik 4077 sayili Tuketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun'da ve Turk
Ticaret Kanunu’'nda (TTK) yer verilmistir.
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TTK’nin 57. maddesi 3. bendinde “Kendi sahsi durumu, emtiasi, is mahsulleri, ticari
faaliyeti veya ticari igleri hakkinda yanlig veya yaniltici malumat vermek veyahut;
tglincl sahislar hakkinda ayni sekilde hareket etmek suretiyle rakiplerine nazaran
onlari dstin duruma getirme’nin husnuniyet kaidelerine aykiri bir hareket oldugu
belirtiimektedir. Bu maddeden kaynaklanan uyusmazliklar igin Ticaret Mahkemelerine
gidilebilmektedir.

Tlketicileri aldatici ve yanlis beyanlari iceren reklamlar ve ilanlar 4077 sayili
Kanun'un 16. maddesinde duzenlenmektedir. S6z konusu Kanun'un “Ticari
Reklamlar ve llanlar” baglikli 16. maddesinde asagidaki ifadeler yer almaktadir:

“Ticari reklam ve ilanlarin kanunlara, Reklam Kurulunca belirlenen ilkelere, genel
ahlaka, kamu diizenine, kigilik haklarina uygun, durtist ve dogru olmalari esastir.

Tuketiciyi aldatici, yaniltici veya onun tecriibe ve bilgi noksanliklarini istismar edici,
tlketicinin can ve mal givenligini tehlikeye dusdrdcd, (...) ve értill reklam yapilamaz.

Ayni ihtiyaclari karsilayan ya da ayni amaca ybnelik rakip mal ve hizmetlerin
karsilastirmali reklamlari yapilabilir.

Reklam veren, ticari reklam veya ildanda yer alan somut iddialari ispatla yikdmliddir.

(..)

4077 sayili Kanun'un yukarida yer verilen 16. maddesinin devaminda “Reklam
verenler, reklamcilar ve mecra Kkuruluslari bu madde hiikiimlerine uymakla
yukdamliddrler.” denilmektedir. Mecra kuruluglari ise 4077 sayili Kanun’un 3.
maddesinde “Ticari reklam veya ilani hedef kitleye ulastiran iletisim kanallarinin ya da
her tirlii aracin sahibi, igleticisi, veya kiralayicisi olan gercek ve tlizel kisi" olarak
tanimlanmaktadir. Burada yer alan kiralayicisi kelimesi kiraci anlamindadir. Bununla
birlikte 4077 saylh Kanun’un 2. maddesine goére Kanun'un uygulanmasi igin
taraflardan birinin tiketici olmasi gerekmektedir.

Ayni Kanun’'un 17. maddesine gore “ticari reklam ve ildnlarda uyulmasi gereken
ilkeleri belirlemek, bu ilkeler c¢ercevesinde ticari reklam ve ilanlari incelemek ve
inceleme sonucuna gére, 16 nci madde hiikiimlerine aykiri reklam ve ilanlari (¢ aya
kadar tedbiren durdurma ve/veya durdurma ve/veya ayni yéntemle diizeltme ve/veya
para cezasi verme hususlarinda gérevli bir Reklam Kurulu olusturulur. Reklam Kurulu
kararlari Bakanlikca [Sanayi ve Ticaret Bakanligi] uygulanir.” Yine ayni Kanun’'un 25.
maddesinde de 16. maddeye aykiri hareket edenler hakkinda U¢ aya kadar tedbiren
durdurma ve/veya durdurma ve/veya duzeltme ve/veya 3.500.000.000 lira para
cezasl uygulanacagi, Reklam Kurulunun, ihlalin niteligine goére bu cezalar birlikte
veya ayri ayri verebilecegdi belirtiimistir. Reklam Kurulu yonetmeliginde ise, Kurul’'un
gorevleri arasinda ticari reklam ve ilanlari, 4077 sayil Kanun’'un 16. maddesinde
belirtilen esaslara uygun olarak ticari reklam ve ilanlarda uyulmasi gereken ilkeler
cercevesinde resen veya yazili basvuru Uzerine incelemek oldugu yer almaktadir.

Goruldaga gibi, reklam genel olarak TTK'nun haksiz rekabet hakimleri dahilinde ve
yasaklayici hukimleri kapsaminda algilansa da, TTK ve 4077 sayilli Kanun'da
sadece yaniltici reklam yasaklanmaktadir.
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Ancak s6z konusu kanunlar ile yaniltici reklamlar yasaklanirken, yaniltici olmayan
reklamlarin yasaklanmasi amaglanmamistir. Reklam, piyasa mekanizmasi igerisinde
var olan bir degiskendir ve bu degiskenin kullaniimasina iligkin yapilan engellemeler
veya kullanimina dair yapilan geligtirmeler, piyasa mekanizmasini ve rekabeti
etkilemektedir.

Oncelikle sikayete konu yasaklama kararinin niteligine bakildiginda bu kararin, 4054
saylll Kanun anlaminda bir “tesebbls birligi” olan Kooperatifin Genel Kurulu
tarafindan alindigi, dolayisiyla Kooperatifin karar alma sureclerine iliskin kurallara
uygun olarak alinmig bir karar oldugu anlasiimaktadir. Bu yonuyle kararin Kooperatif
ayeleri icin belli bir baglayiciigi mevcuttur. Nitekim (.........................l. ) tarafindan
gonderilen yonetim kurulu kararinin ekindeki listeden (.....) ada numarali bdlgede
faaliyet gosteren ve Kooperatif Gyesi olan mobilya magazalarinin timandn (ki
bunlarin sayisi (...)'dir) karara uydugu anlasiimaktadir. Diger yandan s6z konusu
yonetim kurulu yazisindan Kooperatif Uyesi olsun ya da olmasin sitedeki tim
tesebbuslerin karara uymamalari halinde tabela ve reklam panolarinin yénetimce
sOkulmesi ve masraflarinin %50 fazlasiyla magazadan tahsil edilmesi yaptirimiyla
karsi karglya gelecekleri anlagiimaktadir.

Rekabet Hukuku anlaminda tesebbus birligi karariyla, dncelikle birligin kurallarina
uygun bir sekilde alinmig, birlik Uyelerince uygulanan, baglayici kararlar
kastedilmektedir. Ayrica sadece genel kurul tarafindan alinmis kararlar degil ayni
zamanda yetkili organ ya da kisilerce alinan karar ve agiklamalar da somut olayin
Ozelliklerine goére 4054 sayih Kanun’da kastedilen tlrden bir karar olarak
nitelendiriimektedir. Tesebbus birliklerinin tavsiye niteligindeki kararlari ise birlik Gyesi
tesebbuslerin bu karara uyarak ve ayni dogrultuda hareket ederek rekabeti
sinirlandirmalari halinde 4. madde kapsaminda degerlendirilebilecektir. A¢iklamalar
cercevesinde sikayete konu yasaklama kararinin 4054 sayili Kanun bakimindan bir
tesebbuUs birligi karari niteliginde oldugu kanaatine varilmigtir.

Sikayetlerde yer alan iddialarin degerlendiriimesi bakimindan éncelikle kararin amaci
incelenmelidir. Her iki sikayet¢i de afis ve ilan asmalarini yasaklayan kararin
amacinin kuguk firmalarin bayuk dlgekli reklam yapamamasindan dolayi, masterilerin
blyluk firmalara kaymasinin saglanmasi oldugunu one surmektedir. Kooperatifin
yonetim kurulu Gyelerinin ve 6zellikle de baskaninin sektdrde faaliyet gosteren buyuk
bir firmanin bayisi olmasinin da bu savi destekledigi sikayetciler tarafindan iddia
edilen bir baska husustur.

Sikayetciler tarafindan gonderilen Kooperatif yonetim kurulu imzali metinde, kararin
genel kurul karari oldugu ve s6z konusu davraniglarin site ydonetim planina aykiri
oldugu belirtiimektedir. Kooperatifin genel kurulunda yer alan Uyeler, Masko’'da yer
alan magazalarin hak sahipleridir. Kooperatifin Uyeleri genel olarak mobilyacilar
olmakla beraber, Uyelerden bazilari Masko’'da yer alan magazalarini kiraya
vermiglerdir. Bu nedenle karari alan genel kurul Gyelerinin bir kismi Masko’da kendi
magazasini igletirken, bir kismi da magazasini kiraya vermektedir. Magazasini kiraya
veren uyelerin, geneli kiuguk mobilyaci olan kiracilarinin aleyhine olacak sekilde
sikayetcinin iddia ettigi gibi reklam yasaklamasiyla mobilya musterisini buylk
firmalara kaydirmak gibi bir amaca sahip olmalari beklenmemektedir. Bunun yani
sira, 599 Uyeli kooperatifte markali, bUuylik mobilya magazalarini igleten Gye sayisinin
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sinirli oldugu, dolayisiyla incelenen karari alan genel kurulun biyuk 6l¢ude kiguk
mobilyacilardan olustugu sdylenebilecektir. Bu nedenle incelenen yasaklama
kararinin sikayetginin iddialari dogrultusunda kuguk firmalarin buydk oOlgekli reklam
yapamamasindan dolayi, musterilerin buylk firmalara kaymasinin saglanmasi
amacilyla alinmadigi kanaatine variimistir.

Diger yandan sikayetcinin iddia ettigi Uzere yonetim kurulunun iki Gyesi, bayilik agi
¢ok genis olan iki tesebbusin bayisi veya yetkilisidir. Ancak sikayet Uzerine yapilan
incelemede, diger U¢ yonetim kurulu Gyesinin en fazla Ug¢ bayili tesebbuslerin yetkilisi
oldugu yoénunde bulgular elde edilmistir. Dolayisiyla s6z konusu U¢ Uyenin buyuk
Olcekli, markali mobilyacilar lehine hareket etmeleri igin bir neden bulunmamaktadir.
Bu nedenlerle gikayete konu kararin, buyuk olgekli, markali mobilya saticilarinin
lehine bir avantaj yaratmak ve bu suretle kiigik mobilyacilar ile buylk mobilyacilar
arasindaki rekabetci sureci etkiliemek amaci tagsimadigi kanaati olugsmaktadir.

Sikayete konu kararin amacinin, gerekgesinin ne olabilecegi degerlendirildiginde ise
akla gelen ilk gorus kooperatifin yaniltici ilan ve reklamlari engelleyerek, Masko’nun
imajini korumay! hedeflemis olabilecegidir. Sikayetcinin, Kooperatifin bu kararini
almaktaki gerekgesi icin “rekabet edilmemesinin Masko’nun imaji ve Masko’'da
bulunan magazalar igin daha iyi olacagi kanisi ile yapildigr’ yéninde duyumlar
aldigini belirtmesi de bu gorisu desteklemektedir.

Yukarida yer verilen kanuni dizenlemeler cergevesinde, Kooperatifin Masko’nun
yonetimini yuritmesinden kaynaklanan konumundan ve sitedeki magazalarin
tapularinin ancak bir kisminin hak sahiplerine verilmis olmasindan dolay! aldigi
kararla magazalarin 4077 sayih Kanun’a aykiri hareket ederek Masko’nun imajina
zarar vermelerini engellemeyi amacglamis olmasi muhtemel goérinmektedir. 600°’den
fazla magazanin gesitli sekillerde astiklari ilan ve afislerin yaniltici ve aldatici unsurlar
icerip icermediginin tespitindeki zorluklarin Kooperatifi bu tir ilan ve afigleri timden
yasaklama yoluna itmis olmasi da ihtimal dahilindedir. Ancak hukukumuzda bu tur ilan
ve reklamlarin yasaklanmasina ve cezalandiriimalarina yonelik duzenlemeler
bulunmakta iken, Kooperatifin yaniltici ve aldatici ilanlari engellemek amaciyla, tim
ilan ve afisleri yasaklamasinin, amaci asan bir uygulama oldugu kanaatine
ulasilmistir.  Yaniltici reklamlarin yasaklanmasinin, tesebbuslerin esit kosullarda
rekabet etmelerini saglamasi ve tuketicileri yanhig beyanlardan koruyarak, tuketici
tercihlerinin dodru mal ve hizmetlere ydnlenmesine katkida bulunmasi nedeniyle
rekabeti artirici oldugu kabul edilse de, somut olayda yaniltici reklamlarin
engellenmesi amaglanmis da olsa, bu durumun yaniltici olmayan reklamlari da igceren
daha genel bir reklam kisitlamasinin hakl gerekcesi olamayacaktir.

Bunun yani sira, Kooperatifin sikayete konu yasaklama ile goruntu Kkirliliginin
onlenmesinin amaglanmis olabilecegi dikkate alinmigtir. Nitekim Kooperatif yonetimi
tarafindan gonderilen yazida tabela ve afiglerin yani sira yan cephedeki klimalarin da
kaldirimasinin istenmesi bu gorusu desteklemektedir. Diger yandan alinan kararin
sadece magazalarin gesitli yerlerine konumlandirilan ilan, afig, pano, tabela, camlara
yazilan yazilar gibi unsurlari da yasaklamaktadir. Bununla anlatiimak istenen,
magazalarin diger alternatif yontemlerle tlketicilere, kampanya, indirim, fiyat gibi
bilgilerini duyurmalarinin, baska ydntemlerle reklam yapmalarinin yasaklanmamis
oldugudur. Nitekim Masko'da faaliyet gosteren magazalarin bir kisminin iginde
aranlerinin fotograflarini sergiledikleri web sitelerinin bulundugu gozlemlenmigtir. Yine,
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magazalarin igerigi Uzerinde tamamen kontrole sahip olduklari kendi web sitelerinden
fiyat, kampanya, indirim bilgilerini duyurmalari dninde herhangi bir engel olmadigi
kanaatine variimistir. Masko’nun web sitesinde magazalarin sitelerine ulagilabilmesini
saglayan baglantilara yer verilmis olmasi ve ayrica “indirimdeki Grtnler” basligi altinda
bazi firmalarin indirimde bulunan bazi Urdnlerinin resimlerinin, hangi magazada
bulundugunun ve fiyatinin gorulebildigi, sitenin acgiig sayfasinda ve “Haberler
Duyurular” bashgi altindaki bélimde bazi magazalarin dizenledikleri kampanyalara,
yaptiklari indirimlere iligkin bilgilere yer verildigi dikkate alindijinda Kooperatifin ve
yonetiminin, sitedeki magazalarin reklama yonelik ve tuketicileri bilgilendirici bu tur
araclarn kullanmalarini tamamen engellemek niyetiyle hareket etmedigine igaret
etmektedir. Bu durum hem Kooperatifin getirdigi yasaklama ile goruntu kirliligini
engelleme amacinda olabilecegi goérusini hem de rekabete aykin amaglarla s6z
konusu kararin alinmadigi gorusunu desteklemektedir.

Tesebbusler reklam harcamalarini gesitli kanallar yoluyla, bu kanallara ulasabildikleri
Olcide gerceklestirebilmektedirler. Bu yodntemlerden bazilari, sponsorluk, medya
yoluyla reklam, promosyonlar, insertler, afisler ve ilanlardir. Tesebbus, hangi reklam
cesidini veya reklam c¢esidi grubunu benimsemenin daha uygun ve daha basaril
olacagina kendi drtnu, reklam harcamalarina ayiracagi butgesi kapsaminda karar
vermektedir. Olay bazinda ev dekorasyon endustrisinin kullanabilecedi reklam
yontemleri genel olarak, afisler, ilanlar, ulusal ve yerel medyada yer alan reklamlar,
internet sayfalaridir. Bolgesel faaliyet gosteren firmalar agisindan ulusal medyada
yayimlanan reklamlar finansal agidan daha zor ulasilabilir olsa da, diger reklam
cesitleri kullaniimak icin elde bulunan imkanlardir.

Klaguk olgekli tesebbusler icin akla ilk planda ilanlara alternatif reklam yodntemleri
olarak internet siteleri, billboardlar ve insertler gelmektedir. internet siteleri mobilya
almak isteyen odaklanmig musterilerin incelemesi acgisindan 6nemli bir kaynaktir.
Ancak web sitelerinden kalitenin anlasiimasinin ¢ok guc¢ olmasi, yenileme
maliyetlerinin  yUksekligi, fiyatlarin guncellenmesinde yasanacak sorunlar gibi
dezavantajlarin bulundugu gorulmektedir. Billboardlarda ise site igerisinde fiyat igerikli
reklam asilamayacagi belirtiimektedir. Insertlerin ise hem musgsterilere dagitiminda
hem de icerdikleri bilgilerin surekli gincellenmesindeki zorluklar ve maliyet nedeniyle,
magazanin c¢esitli yerlerine asilan ilan, afis, yazi gibi yontemlere goére daha
dezavantajlidirlar.

Sikayete konu olayda sikayetcilerin reklam alternatifleri arasinda temel olarak afis ve
ilan yoluyla fiyatlarini duyurma yontemini benimsemis olduklari anlagiimaktadir.
Ancak sikayetcilerin internet siteleri de mevcuttur. Bu sitelerde Urunlerden birkag
ornek yer alirken, fiyatlarinin yer almadigi gorilmektedir. Bu durumun, internet
sitelerinin guncellenmesindeki zamansal ve teknik zorluklar, fiyatlarin pazarlik yoluyla
degisebilmesi velveya fiyatlarda surekli indirimlere ve promosyonlara gidilmesinin
mumkin olmasi gibi nedenlerden kaynaklanmis olabilecedi kanaatine variimistir.
Ayrica tesebbuslerin kullanabilecegi bir diger ydontem de Masko'da yer alan
billboardlardir. Ancak (.........ccccocviviiinnnnn. ) bu billboardlarda fiyat icerikli reklam
yapilamayacagini belirtmektedir.

Sonug olarak afisler hem binalarin Gzerine asilmalarindan dolayi musteriyi magazaya
cekebilme o6zelligi tasirken ayni zamanda, reklamin mesaji unutulmadan, urtnle
karsilasma firsati verme 06zelligi tagimaktadir. Ayrica, diger yontemlere goére genel
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olarak hem daha ucuz hem de daha kolay guncellenebilir bir yontemdir. Reklam
yontemlerinin birbirlerine karsi 6zelliklerinin tartisilmasinin ve birinin daha iyi olduguna
karar verilmesinin aslinda tesebbuUsler yerine karar vermek olacagl da g6z 6nunde
bulundurulmalidir. Tesebbls piyasa mekanizmasi icerisinde, en uygun reklam
cesidinin ve uygun reklam harcamalari duzeyinin hangisi olacagina en iyi kendi karar
verecektir. Bu gergcevede sikayete konu olayda, sikayetci tesebbuslerin ve benzeri
tesebbuslerin agirlikli bir sekilde kullandiklari, dolayisiyla bu tesebbusler igin en
uygulanabilir ve etkin olan bir reklam vasitasinin engellenmesi s6z konusudur.

Sikayete konu yasaklamanin etkilerinin ne olacaginin degerlendiriimesi bakimindan
ise genel olarak reklam ve rekabet iligkisinin, boyle bir yasaklamanin tuketici davranis
ve tercihleri ve bununla baglantili olarak rekabet Uzerindeki etkilerinin nasil
sekillenebilecegdinin degerlendiriimesi gerekmektedir.

Genel olarak tesebbuslerin reklam faaliyetleri Gzerine getirilen kisitlamalar, kisitiama
reklamin tartine, dogasina ya da miktarina yonelik getiriimis olmasina bakilmaksizin
rekabeti kisittama potansiyeline sahiptir. Reklam kisitinin rekabet Gzerindeki etkisinin
kayda deger olup olmayacagi, kisittamanin genelligine, hangi tir reklamlarin
kisittandigina ve kisittamanin uygulandigi pazarin yapisina bagli olacaktir. Sadece
yaniltici reklamlari engellemeye ya da reklamin kanuni, dogru ve guvenilir olmasini
saglamaya yonelik kural ya da tesebbus birligi kararlarinin rekabet Gzerinde olumsuz
bir etki yaratmayacaklari soOylenebilecekken, ayni seyi, muhatabinin reklam
yapmasini daha genel olarak sinirlayan kisitlamalar igin sdylemek mimkun degildir.
Tesebbuslerin musteri gekmelerini, fiyatlara ya da belli bir minimum ya da tavsiye
edilen fiyatin altinda fiyatlara iliskin reklam yapmalarini engellemeye yonelik kural ya
da tesebbls birligi kararlarinin rekabet Uzerinde kayda deger etki yaratmalari
muhtemeldir.

Ekonomik teoriye gore reklam, tuketicileri farkli Grinler hakkinda bilgilendirerek ve
satin alma kararlarini daha bilgili bir sekilde vermelerini saglayarak tuketiciler
yonunden ve rakipler Uzerinde rekabetci bir baski olusturarak saticilar yoninden
rekabeti arttirmaktadir ve rekabetin bir parcasidir. Dolayisiyla reklam kisitlamalari
bilgi edinmenin maliyetini artirarak, tlketicilerin kendileri igin en uygun olan fiyat ve
kalite bilegimini arama maliyetlerini ylUkseltecek ve sonu¢ olarak rekabeti ve toplam
refahi azaltacaktir. Ayrica reklamin ve 6zellikle karsilastirmali reklamin pazara yeni
girecek firmalar ve yeni bir Grinu pazara sunan yerlesik firmalar icin gok énemli bir
rekabet araci oldugu gorusu genis bir sekilde kabul gérmektedir.

Kooperatif tarafindan getirilen yasaklamanin tuketici davranig ve tercihlerini nasil
etkileyebileceginin ve bununla baglantili olarak rekabet Gzerindeki etkilerinin neler
olabileceginin degerlendiriimesi gerekmektedir. Oncelikle belirtiimelidir ki Kooperatif
tarafindan alinan karar Masko'da faaliyet gostermekte olan tesebbuslerin fiyat,
indirim, iskonto, kampanya gibi rekabet etme araclarini  kullanmalarini
kisittamamaktadir. Ancak yasaklama, bircok sektdrde yaygin olarak kullanildigi
gorilen, magazalarin vitrinlerine, camlarina, cephelerine duyuru, ilan, afig, tabela gibi
araclarin asilmasi yoluyla tuketicilere diger rekabet etme araglarini duyurmalari
olanagini sitedeki magazalar agisindan ortadan kaldirmaktadir. Bir tir reklam faaliyeti
olarak gorulebilecek bu uygulamalar, ikna edici ve bilgilendirici reklam ayriminda,
sikayete konu olay bakimindan bilgilendirici reklam kategorisinde yer almaktadir.
Kooperatif karari ile yasaklamaya konu olan ilan, pano, afig gibi araglarin sikayetginin
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de belirttigi Uzere temel olarak fiyat, indirim, kampanya gibi bilgiler icerdigi, diger bir
deyisle fiyata iliskin unsurlardan olustugu anlasiimaktadir.

Mobilya, kalitesi ve fiyatlari ¢ok genis bir yelpazede farklilasan, homojen nitelikte
kabul edilmesi gug bir Grundur. Mobilyanin bu 6zelligiyle baglantili olarak tuketicinin
satin alma kararinda birgok faktor etkili olmaktadir. Bunlarin baginda fiyat (6deme
kosullari da fiyat bashg! altinda degerlendirilebilecektir) gelmekle birlikte, tluketicinin
mobilya tercihindeki etkisi homojen bir Grlin bakimindan tuketici tercihi Gzerindeki fiyat
etkisinden daha sinirlidir. Bagka bir deyisle tlketici, hangi mobilyayi satin alacagina
karar verirken Urunun fiyatiyla birlikte, fiziksel 6zelliklerini, garanti, montaj ve teslimat
kosullarini, saglamhgini, rahathigini, drinin yapiminda kullanilan aga¢ ve
malzemenin 6zelliklerini ve benzeri unsurlari dikkate almaktadir. Bir baska deyigsle
tuketici, fiyatla diger unsurlar arasinda bir denge arayisinda olmakta, belli bir fiyat
uzerinden kendisine yukarida sayilan unsurlar bakimindan en uygun oldugunu
disundigu urdnd ya da bu unsurlar bakimindan kendisi igin belli bir uygunlukta olan
uriin en dusuk fiyatla almaya calismaktadir. Dolayisiyla mobilya aliminda fiyat tek
basina tuketicinin tercihini belirememekte, fiyat ve sayilan unsurlar birlikte tuketicinin
karari Uzerinde belirleyici olmaktadir.

Kooperatif karari ile yasaklamaya konu olan ilan, pano, afig gibi aracglar temel olarak
fiyat, indirim, kampanya gibi bilgiler icermekte, diger bir deyigle fiyata iliskin
unsurlardan olusmaktadir. Dolayisiyla yukarida yapilan acgiklamalarla baglantili
olarak tuketicinin bir magazanin afis ve ilanlarindaki bilgileri gérmesi tek bagina o
magazadan satin alma davraniginda bulunmasi icin yeterli dedildir. Tuketicinin
afislerdeki, ilanlardaki, yazilardaki bilgiler dogrultusunda fiyatinin uygun oldugunu
disundugu Grand daha sonra gidip incelemesi gerekmektedir. Ancak bu durum fiyat
icerikli ilanlarin mobilya gibi bir Grin bakimindan etkili olmadigi anlamina
gelmemektedir. Bunun temel nedeni bu tdr ilan ve afiglerin sonugcta tuketicilerin satin
alma kararlarinin énemli bir degiskeni olan fiyata, indirimlere, kampanyalara iliskin
bilgiler tasiyor olmasidir. Bu yodnuyle s6z konusu ilanlarin tiketicinin arama
maliyetlerini dusurme, kendisi igin dogru urtine yonlenmesini kolaylastirma 6zelligi
heterojen Urlnlerde de gecerlidir. Nitekim reklam faaliyetleri heterojen urtnlerde de,
arandn ne agidan farkhlastigini duyurmak igin homojen urtinlere nazaran daha fazla
kullanilabilmektedir. Urlinin kalitesi veya fiyatindaki farkliliklarin reklam yoluyla
duyurulmamasi durumunda, tuketiciler tek tek drlnleri incelemek zorunda
kalacaklardir ve reklam vyapilmasi, arama maliyetlerini heterojen mallarda da
dugurmektedir. Bu nedenle Urun heterojen de olsa reklamin bilgi asimetrisini ve
arama maliyetlerini diguricu 6zelligi devam etmektedir.

Fiyat igerikli reklam bilgilendirici reklam kapsamindadir ve vyaniltici degilse
tesebbusler arasi rekabeti tetikledigi, arttirdigi kabul edilmektedir. Bunun temel
nedeni bu tur reklamlarin tuketicinin kendisi icin dogru Urine ydnlenmesini,
dolayisiyla etkin olan firmaya yonlenmesini kolaylastirarak rekabeti desteklemesidir.
Tlketicinin daha bilgili ve dogru bir sekilde satin alma kararini vermesi, etkin olan
tesebbuslerin korunmasi anlamina gelmektedir.

S6z konusu yasagin oldugu durumla, olmadigi durumun karsilastirimasinda fayda
bulunmaktadir. Yasagin olmadigi durumda, afigleriyle tlketicinin ilgisini ¢geken firma,
tuketiciye gercekten etkin bir aligveris imkani sunuyorsa, tuketici 0 magazadan satin
alma davraniginda bulunacaktir. Yasaklamanin oldugu durumda ise, tuketicinin etkin
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olan (kendisine en uygun alternatifi sunabilen) tesebbuse ulagsmasi ancak deneme
yanilma ydntemiyle olacaktir. Arama maliyetlerini arttiran bu tdr bir kisittama,
tlketicinin etkin tesebblsle bulusmasini zorlastirarak, daha etkin olan tesebbulsun
musterisinin daha az etkin tesebblse kaymasina yol acabilecek ya da en uygun
alternatife ulasimi guglestirecektir. Bunun sonucu ise piyasa mekanizmasinin dogru
bir sekilde islemesinin zorlasmasidir.

Dolayisiyla o6zellikle fiyat reklaminin rekabeti olumlu etkiledigi g6z O6nunde
bulundurularak, bu tdr bir reklam kisiti rekabeti olumsuz ydnde etkileyebilecektir.
Diger yandan Masko’da satilan mobilya, perde ve benzeri trlnlerin genel olarak bir
yildan uzun bir sure kullanilabilen dayanikli mallar olmalari nedeniyle, bu tur Granleri
satin alacak olan tuketicilerin katlanmaya razi olduklari arama maliyetleri dayaniksiz
mallara gore daha ylUksektir. Reklamin arama maliyetlerini disirme 6zelligi ve bu
sekilde rekabeti arttirici 6zelligi halen devam etmekle birlikte, karara konu urtnlerin
dayanikl mal olmasi nedeniyle, rekabeti arttirici etki dayanikli olmayan mal durumuna
gore daha dusuktir. Bu nedenle, tesebbis biriligi kararinin rekabet Uzerinde
yaratabilecegi olumsuz etki de dayanikli olmayan mal durumuna gére daha dusuk
olacaktir.

Bunun yani sira Masko gibi benzer urlnler pazarlayan ¢ok sayida firmanin bir arada
bulundugu bir bodlgede, tesebbulslerin digerleriyle olan rekabetinde bu tur ilan ve
afisler, musteriyi cekmenin, dolayisiyla tesebbuslerin birbirleriyle olan rekabetinin bir
aracidir. Ozellikle Masko gibi 400.975 metrekarelik genis bir alana yayimis,
tUketicinin tumdnd gezmesinin glg¢ oldugu bir sitede tesebbusler bu vasitalari
kullanarak, digerlerine gore 6n plana g¢ikmaya galismaktadirlar. Dolayisiyla bu tur
reklam araclari tesebbuslerin birbirleri Gzerinde rekabet¢i baski yaratmanin da bir
yontemidir. Duzenledikleri kampanyalari, indirimleri tuketiciye duyurarak, musterileri
kendi magazasina geken tesebbusler, rakip tesebbislerin de bdyle kampanyalara,
indirimlere bagvurmalari yonunde bir baski unsuru olusturacaktir. Tesebbuslerin
duzenledikleri kampanyalari, yaptiklari indirimleri tuketiciye bu tlr vasitalarla
duyuramamalari halinde kampanya dizenleme, indirim yapma gibi guduleri de
azalacaktir. Bu nedenle yasaklama bu yonUyle de rekabeti olumsuz etkileyebilecektir.

Kisittamanin énemli bir noktasi da s6z konusu reklam kisitinin Kooperatif icerisinde
yer alan tesebbuUsler bakimindan esit sekilde uygulanmakla beraber, her firma igin esit
etki dogurmamasidir. Bazi tesebbusler i¢cin kampanyalarini, indirimlerini magazasina
ilan, afis gibi aracglar asarak tuketiciye duyurmak bu amagla kullanabilecekleri en
onemli ve etkin yontemken, buyuk olgekle, ulusal capta faaliyet gdsteren bazi
tesebbulsler igin bu yontemin yani sira bagska reklam vasitalarini kullanarak
kampanya, indirim bilgilerini tiketiciye ulastirma olanagi mevcuttur. Bu durum kendi
icinde bir esitsizlik gibi gorinebilecek olmakla birlikte, piyasa ekonomisinin isleyisinin
yarattigi  bir durum olmasi nedeniyle aslinda bir esitsizlik olarak
nitelendirilemeyecektir. Ancak 06zellikle kluguk Olgekli tesebbuslerin kullandiklar
onemli bir reklam vasitasinin piyasa mekanizmasinin isleyisiyle baglantisi olmayan
yapay bir kararla yasaklanmasi, piyasa mekanizmasinin 6ngérmedigi bir esitsizligi
beraberinde getirmekte, piyasa mekanizmasinin 6ngoérdiugu sekliyle tesebbuslerin egit
rekabetci bir zeminde faaliyet gostermelerini engellemektedir.

Nitekim tesebbuslerin Olgeklerinin, finansal guglerinin, katlanabilecekleri reklam
maliyetlerinin birbirinden farkli olmasi nedeniyle, s6z konusu reklam kisiti bazi
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tesebbusler icin hi¢ reklam yapamamak anlamina gelebilecektir. Aslen rekabette
varolan fakat tegebbuslerin elinden alinan ilan yoluyla reklam yapma imkani,
Masko’da yer alan bir kisim tesebblsun reklam yapabilecekleri kanallari énemli
Olcude sinirlarken, bir kisim tesebbus icin ayni sonucu dogurmayacaktir. Dolayisiyla
yasaklama alternatif reklam vasitalarini kullanabilecek tesebbusler lehine yapay bir
esitsizlik yaratmaktadir. Ayrica sb6z konusu yasaklama tim istanbul ili igin
uygulanmamasi nedeniyle de tesebbuUsler arasi rekabet kosullarinda esitsizligi
beraberinde getirmektedir. Bunlara ek olarak herhangi bir pazarda, eger reklam,
fiyatin yaninda bir rekabet unsuru olarak yer aliyorsa ve ayni pazarda reklam
harcamalari basamak basamak artiyorsa’ diisiik fiyatli reklam faaliyetleri, pazarin
sadece kisitli bir bdliminde engellense bile, sadece o tur reklam yapabilecek bazi
tesebbuslerin karar degiskenlerinden birini ortadan kaldiracaktir. Bu durumda
alternatif reklam yontemlerini kullanamayacak ya da ancak sinirli bir sekilde
kullanabilecek firmalarin bir karar degiskeni ellerinden alinmis olmaktadir.

Konuya iliskin olarak sikayetci (...........c.cooeeenennt. ), kisittamadan sonra cirolarinda
% 30 oraninda bir azalma oldugunu ve musterilerinin ulusal kanallarda reklam
yapmakta olan buylk olgekli firmalara kaydigini, bu firmalarin satislarinda benzer
oranda bir artisin oldugunu duyduklarini iddia etmektedir. Bu iddianin dogrulugunu ya
da yanlishgini su asamada tespit etmek mumkin gérinmemektedir.

Sikayete konu tesebbus birligi kararinin, bu asamada bir ihlalin tespiti anlamina
gelmemekle birlikte, rekabeti kisitlayabilecek bir karar oldugu, bununla birlikte kararin
alinis amacinin rekabeti kisittamaktan ¢ok, yaniltici reklam ve ilanlari engellemek
olabilecegi, kararin ve uygulamasinin fiyat tespiti, pazar paylasimi gibi agir bir
rekabet sinirlamasi icermedigi, kararin rekabet Uzerinde ancak dolayli ve sinirli bir
etkisinin olacagi kanaatine variimistir.

J. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore,

1- Basvuru konusu ile ilgili olarak 4054 sayili Kanun gercevesinde Onarastirma
yapillmasina ya da sorusturma aciimasina gerek olmadigina, sikayetin
reddine,

2- Bununla birlikte, S.S. Masko Istanbul Mobilya ve Ahsap Esya imalatgilari
Klaguk Sanayi Sitesi Yapi Kooperatifi'ne, sitede yer alan magazalarin konuyla
ilgili mevzuatin izin verdigi dl¢ude ilan, afig, yazi asmak gibi yontemlerle ticari
faaliyetlerinin bir gere@i olarak giristikleri reklam faaliyetlerini yasaklamamasi
gerektigi, aksi takdirde bu tir bir yasaklamanin 4054 sayili Kanun’un 4.
maddesi kapsaminda bir ihlal olusturabilecedi yodnunde vyazili gorus
gonderilmesine

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.

' Televizyon ile yazili basinin, reklam panolari ve afislere nazaran gok daha genis kitlelere ulasmasi nedeniyle, bu
tlr reklam turleri arasinda buyuk bir fiyat farki bulunmaktadir.



