10

20

30

40

Rekabet Kurumu Baskanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2006-4-103
Karar Sayisi : 06-57/724-211
Karar Tarihi : 3.8.2006

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Mustafa PARLAK

Uyeler : Prof. Dr. Ziihtii AYTAC, Rifki UNAL,
Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI, M. Siragc ASLAN,
Siireyya CAKIN, Mehmet Akif ERSIN

B. RAPORTOR : Mehmet OZDEN, Fatma CELIK

C. $iKAYET EDEN : Hikmet ilhan IREN
Plevne Mh. Marti Sk. No:38/14 Sincan/Ankara

D. SIKAYET EDILEN: Ankara ili Sincan llgesinde faaliyet gdsteren siiriici
kurslar

E. DOSYA KONUSU: Sincan’da motorlu tasit suricu kursu veren
tesebbiislerin kursa katihim fiyatlarini birlikte belirlemek ve indirim
yapmamak suretiyle 4054 sayili "Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun"u
ihlal ettikleri iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Sikayet dilekcesinde, Sincan’da faaliyet gésteren biitiin
surucu kurslarinin, daha 6nce 250-300 YTL civarinda seyreden kurs Ucretlerini
kisa sure icerisinde 600 YTL'ye cikardiklari, higbirinin indirim yapmay! kabul
etmedigi, sebebi soruldugu vakit ise bir federasyon g¢atisi altinda birlikte karar
aldiklar ve butun kurslarin bu karara uymak zorunda oldugu cevabinin verildigi
iddia edilmektedir.

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 22.6.2006 tarih, 4024 sayi ile giren
bagvuru Uzerine diizenlenen 25.7.2006 tarih, 2006-4-103/ii-06-M.0O. sayili ik
inceleme Raporu, 27.7.2006 tarih REK.0.08.00.00-110/185 sayili Bagkanlik
onergesi ile 05-57 sayil Kurul toplantisinda gorusulerek karara baglanmigtir.

H. RAPORTORUN GORUSU: ilgili Rapor'da; Sincan’da faaliyette bulunan
surlcu kurslari arasinda Ucret ve diger kosullar bakimindan birlik bulunmadigi
yonunde bir sonuca varilmakla birlikte, sikayetin esas olarak Surucu Kurslari
Federasyonu‘nun c¢atisi altinda olusturuldugu iddiasi c¢ergevesinde, Rekabet
Kurulu’nun benzer bir sikayet konusuna iligkin olarak aldigi 7.6.2006 tarih, 06-
41/507-132 sayih karari da géz onune alinarak tesebbus birligi karari ve/veya
tesebbus birligi koordinatorligunde bagl tesebbuslerce gerceklestiriimis/
gerceklestirilecek ortak fiyat tarifesi belirlenmesi uygulamalarinin 4054 sayil
Kanun'un 4. maddesine aykirilik tegkil edecegdi hususlarinda anilan Federasyon’a
bilgilendirici nitelikte yazi yazilmasinda yarar bulundugu gorusune yer verilmigtir.
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I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
1.1. ilgili Pazar

Sikayetin konusu ve sikayet edilenlerin faaliyet alanlari dikkate alinarak, ilgili Grun
pazari, "motorlu tasit sUrlGclU adaylarina yonelik 6zel ogretim hizmetleri pazan”,
ilgili cografi pazar ise "Sincan ligesi" olarak belirlenmistir.

1.2. Hukuki Degerlendirme

Hakkinda inceleme yapilan motorlu tagit siricl kursu veren tesebbusleri
dizenleyen 625 sayili Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu’nun 2. maddesinde, “Ozel
ogretim kurumlari Milli Egitim Bakanliginin denetim ve gbézetimi altindadir...Bu
kurumlar, faaliyetlerini sadece kazang saglamak igin diizenleyemezler. Ancak,
Tirk Milli Egitiminin amaclar dogrultusunda egitimin kalitesini ylkseltmek,
gelismelerine firsat ve imkan verecek yatirnmlar ve hizmetler yapmak (izere gelir
saglayabilirler...” hukmU yer almaktadir. Anilan Kanun'un 31. maddesi
dogrultusunda, “Ozel Ogretim Kurumlar Ogrenci Ucretleri Tesbit ve Tahsil
Yonetmeligi” ¢ikariimis ve 17.7.1998 tarih ve 23405 sayili Resmi Gazete'de
yayinlanmistir.  Yonetmeligin amaci “6zel oOgretim kurumlarinda &grenci
Ucretlerinin  hangi esaslara gore tespit, tayin, ilan ve tahsil edilecegini”
belirtmektir. Bu yonetmelik Ucretlerin tespit ve tahsili bakimindan butin ozel
ogretim kurumlarini kapsamaktadir. “Ucretlerin Tesbit ve Tahsili” baglikli 5.
maddesinin konu ile ilgili hUkimleri agagidaki gibidir:

Madde 5- Ucretler asadidaki esaslara gére tespit edilir.

a) Ozel égretim kurumlari &grenci (cretleri, her yil Mayis ayinda, kurum
tarafindan tespit ve basin yoluyla ilan olunur. Bu ilanlarda; yillik (lcret tutarlaryla
birlikte, pesin veya sureli 6demeler ve kurumca belilenecek indirimler
kistaslariyla birlikte belirtilir.

é:').SL'iresi icinde Ucret ilani yapmayan kurumlar, bir 6nceki yilin tcretini alirlar.
d)ilan edilmeden égrencilerden (icret tahsil edilemez.
f)IKurumlarca ilanlarin &rnekleri milli egitim mdidiirliiklerine verilir. ilanlarin birer

ornegi ilge ve il milli egitim muddrliklerinde saklanir. Bir érnegi de Valiliklerce
toplu halde Haziran ay! igerisinde Bakanliga gonderilir. (17.07.1998/23405)

g)Kurumlar ilan ettikleri  Ucretleri  bir  sonraki ilan tarihine kadar
degistiremezler.(90/20505)

Anilan yonetmeligin 6. maddesi surlcu kurslarinin fiyatlarini belirlerken hangi
faktorleri géz oOnunde bulunduracaklarini acgiklamigtir. Buna goére kurumlar
ogrenci ucretlerini 625 sayili Kanun'un 2. maddesine uygun olarak;

a)Sagdladiklari egitim-6gretim imkanlarina,

b)Gelismelerine de imkan verecek yatirim ve hizmetlere,
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c)Personel ve igletme giderlerine,

¢)Devlet istatistik Enstitiisii'niin Nisan ayi itibariyle ilan etmis oldugu o ildeki yillik
tuketici fiyat endekslerine

gore tesbit ve ilan ederler. Kurumlar Ucretlerini yukaridaki esaslara gore tesbit ve
ilan ettiklerini yetkili makamlara belgelendirmek zorundadirlar.

Diger taraftan, motorlu tasit strtct kurslarinin temel giderlerinden olan akaryakit
fiyatlarinda yil icinde yapilan artislardan dolayl tesebbuslerce ileriye donuk
saglikh bir Gcret tesbiti yapilamamasi gercegi kargisinda Milli Egitim Bakanligi,
surlcu kurslari temsilcileriyle birlikte yapilan c¢alismalar neticesinde “Ucret
tesbitine esas katsay!” belirlemis ve bu sayinin memur maas katsayisi ile gcarpimi
sonucu bir kursiyerin ders saati bazinda kursa maliyeti tesbit edilmistir. Ozel
Egitim Kurumlarn Genel Muduarlugid’nce valiliklere gonderilen 20.5.1997 tarihli,
54214 sayili genelge gercevesinde, Kurumlar uygun gorecekleri kar miktarini da
bu fiyatlara ekleyerek Ucret ilan edeceklerdir. Yine ayni genelge uyarinca,
Bakanlik tesebbuslerin, maliyetlerin ne kadar Ustinde bir fiyat olusturacaklarini
belirlememektedir.

Anilan mevzuat c¢ercevesinde her bir tesebblsin kendi fiyatini belirlemesi
esastir.

Ancak, surucu kurslarinin her yil Mayis ayl sonunda Ucretlerini ilan etmelerini
takiben, kurslarin aralarinda anlasarak Ucretlerine zam yaptiklarina dair iddialar
Kurumumuza intikal etmektedir. inceleme konusu sikayet de Ucretlerin ilanindan
kisa siire sonra goénderilmistir. iddia edildigi gibi kurs Ucretlerinin 250-300 YTL
seviyesinden 600 YTL seviyesine yukselmesi, uUlkemizdeki enflasyon orani ve
yukarida Ozetlenen mevzuat dikkate alindiginda mimkin gézikmemektedir.
Konuya iligkin olarak, gorevli Raportorlerce yapilan inceleme sonucunda,
pazarda OK AY ve Yesiloz gibi stirlicii kurslari tarafindan vadesine gore degisen
400 YTL. ile 535 YTL. arasinda fiyatlar uygulandigi ve tesebbdislerin indirim
yapabildigi anlasiimistir.

Sikayette yer verilen ‘federasyon catisi altinda orgutlenme’ iddiasi da ayrica
arastinlmig ve Sdrucu Kurslan Federasyonu 1. Olagan Genel Kurulu'nun
9.4.2006 tarihinde Ankara’da yapildigi, Surtcu Kurslari Federasyonu’nun genel
merkezinin 21.6.2006 tarihinde Ankara'da acildigi tespit edilmistir.

J. SONUG

Sincan’da faaliyette bulunan surtcu kurslar arasinda Ucret ve diger kosullar
bakimindan birlik bulunmadigi yoninde bir kanaate variimakla birlikte, sikayetin
esas olarak Surtcu Kurslari Federasyonu‘nun ¢atisi altinda olusturuldugu iddiasi
cercevesinde, tesebbuUs birligi karar ve/veya tesebbus birligi koordinatérligunde
ilgili tesebbuUslerce ortak fiyat tarifesi belirlenmesi uygulamalarinin 4054 sayil
Kanun'un 4. maddesine aykirilik teskil edecegi hususunda anilan Federasyon’a
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bilgilendirici nitelikte yazi yazilmasi konusunda Baskanliga yetki veriimesine ve
sikayetin reddine OYBIRLIGI ile karar verilmigtir.



