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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2025-3-049 (Devralma)
Karar Sayisi : 25-33/779-461

Karar Tarihi : 04.09.2025

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Uyeler : Ahmet ALGAN (ikinci Bagkan),

Hasan Hiseyin UNLU, Ayse ERGEZEN,
Ridvan DURAN, Ayse USLU CEVLEK

B. RAPORTORLER : Umit GORGULU, Furkan Sefa DEMIRSOY,
Hiiseyin TEKELI

C. BIiLDIRIMDE
BULUNAN : - Setas Kimya Sanayi AS
Temsilcileri: Metin PEKTAS, Av. Zehra Ahsen KAYACI,
Av. Alper YANAR
Eskisehir Yolu Bilkent Kavsagi Mustafa Kemal Mah. 2118. Cad.
No:4 Maidan is ve Yasam Merkezi B Blok K:3 D:14
Cankaya/ANKARA

D. DOSYA KONUSU: izel Kimya Sanayi ve Ticaret AS’nin hisselerinin %100’{iniin
Setas Kimya Sanayi AS tarafindan devralinmasi iglemi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 24.07.2025 tarih ve71161
say! ile giren ve eksiklikleri 22.08.2025 tarih ve 72468 sayi ile tamamlanan bildirim
lizerine diizenlenen 29.08.2025 tarih ve 2025-3-049/0i sayili Devralma On inceleme
Raporu gorusulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda, bildirime konu isleme izin veriimesinde sakinca
bulunmadigi ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Bagvuruda izel Kimya Sanayi ve Ticaret AS’nin (IZEL KIMYA) hisselerinin %100’Gn{n
Setas Kimya Sanayi AS (SETAS) tarafindan devralinmasi islemine 4054 sayili
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un (4054 sayili Kanun) 7. maddesi uyarinca izin
verilmesi talep edilmektedir.

2010/4 sayil “Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Teblig” (2010/4 sayili Teblig) 5. maddesinin birinci fikrasina gore “Kontrolde
kalici dedisiklik meydana getirecek sekilde; a) Iki veya daha fazla tesebbiisiin birlesmesi
ya da b) Bir veya daha fazla tesebblistin tamaminin ya da bir kisminin dogrudan veya
dolayli olarak kontroliiniin, hisse ya da mal varliginin satin alinmasiyla, s6zlesmeyle
veya diger bir yolla bir ya da daha fazla tesebbliis veya héalihazirda en az bir tesebbdiisti
kontrol eden bir ya da daha fazla kigi tarafindan devralinmasi” 4054 sayili Kanun’'un 7.
maddesi kapsaminda birlesme veya devralma olarak kabul edilmektedir.

Bu c¢ercevede basvuru konusu islem dncesinde %(.....) oraninda hisse sahibi bulunan
(.....) tarafindan kontrol ediimekte olan IZEL KIMYA’'nin tim hisseleri islem sonrasinda
SETAS tarafindan devralinacaktir. Dolayisiyla SETAS, IZEL KIMYA (izerinde tek
kontrol sahibi olacaktir.
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Bu bilgiler dogrultusunda, bildirilen islem sonrasinda IZEL KIMYA’nin kontrol yapisinda
kalici degisiklik meydana geleceginden bildirim konusu islemin, 2010/4 sayili Teblig’in
5. maddesi kapsaminda bir devralma oldugu anlagiimaktadir.

Taraflarca sunulan ciro bilgileri incelendiginde iglem taraflarinin cirolarinin 2010/4 sayili
Teblig'in 7. maddesinin (a) ve (b) bentlerinde ongorulmus olan egikleri astigi tespit
edilmistir. Bu bilgiler 1s1ginda, bildirim konusu islemin izne tabi bir devralma islemi
oldugu degerlendiriimektedir.

Etkilenen pazar kavrami 2010/4 sayili Teblig'in ekinde yer alan Bildirim Formu’nda;
“Tirkiye'de, a) Taraflardan ikisinin veya daha fazlasinin ayni (rlin pazarinda ticari
faaliyette bulundugu (yatay iliski), b) Taraflardan en az bir tanesinin bir digerinin faaliyet
gosterdigi herhangi bir ilgili pazarin alt veya (st pazarinda ticari faaliyette bulundugu
(dikey iligki), tim ilgili triin pazarlarindan ve ilgili cografi pazarlardan olugmaktadir.”
seklinde tanimlanmaktadir. Bu dogrultuda islem taraflari SETAS ile iZEL KIMYA'nin
faaliyetleri arasinda yatay veya dikey bir oOrtismenin bulunup bulunmadiginin
degerlendiriimesi gerekmektedir.

SETAS, tekstil ve deri sanayi i¢in boya ve kimyasal madde Uretimi Gzerine kurulmus bir
kimya sirketidir. SETAS Cerkezkdy Organize Sanayi Bolgesi’nde tekstil, kagit, metal ve
plastik sanayi i¢in boya, yardimci kimyasal, optik beyazlaticilar, elektrostatik toz boya
ve masterbatch Uretimleri yapilmaktadir. Ayrica SETAS tarafindan kontrol edilen
tesebbuslerin faaliyet alanlari asagidaki gibidir:

— Dyeset Kimya Teknolojileri AS, tekstil boyalari ithalat, pazarlama ve satigi
alaninda faaliyet gostermektedir.

— Setchem Kimya San. ve Tic. Ltd. $ti, sentetik elyaf, makine ve tekstil islem
yaglari formulasyon gelistirme, pazarlama ve satisi konusunda faaliyet
gOstermektedir.

SETAS'In sbéz konusu devralma islemiyle iZEL KIMYA tarafindan halihazirda
uretiimeyen “yuksek molekul agirlikli doymus polyester regine” Urinunu s6z konusu
tesislerde Uretmeye baslamaya planladigi ifade edilmistir. Bu faaliyet alani 3 ana trin
grubundan olugmaktadir;

- can coating regineleri (konserve ve gidaya uygun sac laklar),
- polyester laminasyon tutkali regineleri,
- heat-seal lak regineleri (is1 ile kapanabilen kaplamalar)

Taraflarin beyanina gore “yuksek molekul agirhkli doymus polyester recgine” faaliyet
alani ile “sivi polyester regine” olarak belirtilen faaliyet alanlari esasen farkl Grun
gamlarina ve miisterilere sahip iki ayri pazardir ve IZEL KIMYA'nin (rettigi polyesterler
ile SETAS'In Uretecegi polyesterler arasinda kimyasal isim benzerligi disinda herhangi
bir drtisme bulunmamaktadir. Taraflarin izahina gére SETAS'In Uretmeyi planladigi
Uriinler agirlikli olarak ambalaj sektériinde kullanilacakken IZEL KiMYA drlnleri
dekoratif metal boyalarinda kullaniimaktadir; nitekim polyester regine turevleri kimyasal
olarak benzesse de kullanim alani ve uretim yontemleri olarak farklilagsmaktadir. S6z
konusu hammaddenin kullanicilar yurticinde ambalaj sektérinde faaliyet gdsteren
ureticiler ve BOPET - PET film Ureticileridir. Hedef pazarin gogunlugu Avrupa'da olup
son urtn formalatoérleri icin hammadde saglanacaktir. Dinyadaki mevcut bluyuk rakipler
Avrupa'da Covestro, Evonik; Cin'de Macroocean'dir. Turkiye'de ise ilgili pazarda bir
uretici bulunmamaktadir. SETAS tarafindan islem neticesinde yerli hammadde tedariki
saglanmasinin uzun vadede yerli formulatorlerin ortaya ¢ikmasina da yardimci olacagi
belirtilmistir.
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IZEL KIMYA faaliyetlerine “alkid regine” Uretimi ile baglamistir. Son 20 yil iginde riin
yelpazesini akrilik regineler, doymus polyester recgineler, epoksi regine sertlestiriciler ve
poliaspartik regineleri kapsayacak sekilde genisletmistir. iZEL KIMYA’nin, halihazirda
arettigi Urlnler asagidaki gibidir:

e Alkid recine: Alkid recgineler hem dekoratif hem de endustriyel boyalarin
uretiminde temel baglayici bilesen olarak gorev yapmaktadir. Bu drunler,
pigment pastalariyla birlestirilerek gesitli renk ve uygulama alanlarina uygun,
kullanima hazir boya formulasyonlari elde edilmektedir.

» Polyester Regine: Polyester regine, coil coating (bobin boyama) uygulamalarinda
hammadde olarak kullaniimaktadir. Ancak IZEL KIMYA, mevcut durumda
yalnizca dusuk molekul agirlikl polyester regine uretimi yapmaktadir.

e Poliaspartik: Poliaspartik regine ylzey ve zemin kaplamalarinda epoksi regine
alternatifi olarak kullaniimaktadir. Turkiye’de kullanimi bulunmayan bu drin,
ureticiler tarafindan pigment ve katki malzemeleri ile karistirihp hastane, otopark
gibi zemin kaplamalarinda uygulanmaktadir.

e Poliakrilat regine: Poliakrilat regineler, alkid reginelere alternatif olarak; yol ¢izgi
boyalari ile yiksek dayanimli solvent bazli endustriyel boyalarin Gretiminde
hammadde olarak kullaniimaktadir.

Bu agiklamalar ile taraflar ayni Grn pazarinda ya da dikey iligkili Grin pazarlarinda
faaliyet gostermediklerini, ayrica SETAS'In mevcut musteri portfoyu ve IZEL KIMYA'nin
mevcut musteri portfdyl arasinda herhangi bir 6rtisme bulunmadigini ifade etmislerdir.

Ayrica dosya konusu tesebbuslerin rakibi konumunda bulunan (.....) de gorevli (.....) ile
29.08.2025 tarihinde gergeklestirilen toplantida 6zetle;

- IZEL KIMYA ve SETAS'In faaliyet konusu dirlinlerinin ikame iligkisi sorulmus olup
“yiksek molekul agirlikli doymus polyester regine” faaliyet alani ile “sivi veya kati
polyester regine” olarak belirttigimiz faaliyet alanlari esasen farkl Grin gamlarina
ve musterilere sahip iki ayri pazar oldugu,

- IZEL KIMYA'nIn rettigi polyesterler ile SETAS'In liretecegi polyesterler arasinda
kimyasal isim benzerligi oldugu,

- SETAS'In Urettigi Urunler insaatta sektdorinde dolgu malzemesi ve ambalaj
sektoriinde agirlikli kullanilirken iZEL KIMYA Urlinleri dekoratif metal boyalarinda
(tekstil, mobilya, elyaf vb. UrGnler igin boyal madde olarak) kullanildigi ve bu Uran
gruplarinin kullanim alan ve amaglarinin farkli olmasi nedeniyle birbirleriyle
ikamesi s6z konusu olmadigi

ifade edilmistir.

Bunun yani sira Kurulun 30.01.2003 tarih ve 03-07/71-28 sayili kararinda ilgili Grun
gruplar hakkinda “ana gruplar halinde yer verilen (riin yelpazelerinin kullanim alanlari
birbirinden farklidir. Genel olarak, toz kaplama regineleri dis ve i¢c cephe
kaplamalarinda, sivi kaplama regineleri su ve paslanmaya maruz kalan drlinlerde,
teknik recineler ile katki maddeleri ve ihtisas gerektiren Uriinler ise daha spesifik
amaclarla kullaniimaktadir. Bu drin gruplarinin kullanim alan ve amaclarinin farkli
olmasi nedeniyle birbirleriyle ikamesi séz konusu degildir. Diger yandan, bu Uriin
gruplarinin lretim sdreglerinin farkli olmasi, ar-ge c¢alismalari, know-how’in ve
uzmanlagmanin bu sulregte 6nemli rol oynamasi nedeniyle arz bakimindan da
ikameden s6z etmek glgtir” ifadelerine yer verilmektedir.

3/4



(17)

(18)

(19)

25-33/779-461

Tum bu bilgiler 1s1ginda islem taraflarinin Turkiye'deki faaliyet alanlari incelendiginde,
SETAS’In faaliyetleri ile IZEL KIMYA arasinda yatay veya dikey herhangi bir értismenin
bulunmadigi anlagiimaktadir.

Yukarida yer verilen inceleme ve degerlendirmeler sonucunda s6z konusu islem
sonucunda 4054 sayili Kanun'un 7. maddesi kapsaminda basta hakim durum
yaratiimasi veya mevcut bir hakim durumu gulglendirilmesi olmak Gzere, Glkenin butlinu
yahut bir kisminda herhangi bir pazarda etkin rekabetin 6nemli dl¢glide azaltiimasinin
s6z konusu olmayacagi degerlendiriimektedir.

H.SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu islemin 4054
sayili Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak ¢ikarilan 2010/4 sayili Rekabet
Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda etkin rekabetin onemli Olgude
azaltiimasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle isleme izin verilmesine, gerekgeli kararin
tebliginden itibaren 60 giin iginde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu agik olmak
lizere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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