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Karar Tarihi :15.1.2004

A- TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Mustafa PARLAK

Uyeler : Tuncay SONGOR, R. Mufit SONBAY,

Prof. Dr. Ziihtii AYTAC, Rifki UNAL,
Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI,
M. Sira¢ ASLAN, Sureyya CAKIN

B- RAPORTORLER : Kemal Tahir SU, Sezin ELCIN, Hatice AKKAYA

C- BASVURUDA
BULUNAN : Turkiye Seyahat Acentalar Birligi
Temsilcisi: Av. Sukran TEZEL
Asik Kerem Sk. No:48-50 80690 Besiktas/istanbul

D- TARAFLAR : Turkiye Seyahat Acentalar Birligi _
Asik Kerem Sk. N0:48-50 80690 Besiktas/Istanbul

E-DOSYA KONUSU: Tiirkiye Seyahat Acentalari Birligi (TURSAB)’nin 16.
Genel Kurulu’nda alinan uye kayit ucretiyle ilgili kararin, 4054 sayil
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 4. maddesine aykiri olmadigina
dair menfi tespit belgesi verilmesi talebi.

F-DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 7.1.2004 tarih ve 73 say ile giren
basvuru Uzerine duzenlenen 13.1.2004 tarih, BN-04-KTS sayili Bilgi Notu
13.1.2004 tarih, REK.0.08.00.00/13 sayili Baskanlik 6nergesi ile 04-03 sayili Kurul
toplantisinda gorusulerek karara baglanmistir.

G- RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili Raporda,

- 15. TURSAB Genel Kurul Kararina iliskin olarak 17.12.2003 tarih ve 03-80/967-
397 sayi ile Rekabet Kurulu tarafindan alinan kararda yer verilen gerekgelerin
gegcerliliklerini korudugu, bu nedenle dosya konusu bagvuruya iligkin olarak, 4054
saylll Kanun’un ilgili maddelerine gére muafiyet veya menfi tespit veriimesinin
mumkun olmadigi,

- konunun ayni Kanun'un 9. maddesi gercevesinde degerlendirilerek, “basvuru
konusu genel kurul kararinin uygulanmasina son verilmesi, aksi takdirde anilan
Kanun’un 17. maddesi hikumleri uyarinca sureli para cezasl uygulanmasi”
hususlarinda karar verilmesinin ve TURSAB’a bu yonde bildirimde bulunulmasinin
yerinde olacag!,

goruslerine yer verilmistir.
H- INCELEME VE DEGERLENDIRME

Bagvuru yazisinda, TURSAB'In 16. Genel Kurulu'nda 1618 sayilli Seyahat
Acentalari ve Seyahat Acentalari Birligi Kanunu'nun 34 (f) maddesi geregi
belilenen TURSAB'a uUye kayit ucretinin, 1.1.2004-1.1.2005 tarihleri arasinda
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85.000.000.000-TL, 1.1.2005 tarihinden 17. Olagan Genel Kurula kadar
120.000.000.000-TL olarak tespit edildigi ifade edilmis; 4054 sayili Kanun’un 4.
maddesine aykir bir uygulama bulunmadigina dair menfi tespit belgesi verilmesi
talep edilmigtir.

TURSAB’In 15. Genel Kurul'unda, TURSAB’a lye olmak igin alinan girig Ucreti
Kasim 2001-Kasim 2002 donemi i¢in 35.000.000.000-TL, Kasim 2002-Kasim-
2003 doénemi igin 50.000.000.000-TL olarak tespit edilmistir. S6z konusu
miktarlarda giris Ucretinin piyasaya girisi engelledigi, bu durumun da 4054 sayili
Kanun’un 4. maddesine aykiri olduguna iliskin Kurum'a ulagsan sikayetler Uzerine,
Kurulun 6.2.2003 tarihli toplantisinda TURSAB hakkinda sorusturma agiimasina
karar verilmistir. Sorusturma surecinin tamamlanmasini muteakip Kurul'un
17.12.2003 tarihli toplantisinda 03-80/967-397 sayi ile “TURSAB’In Kasim 2001
tarihinde yapilan 15. Genel Kurulu'nda alinan karar ile piyasaya yeni girigleri
engelleyici nitelikte yuksek giris Ucreti belirlemek suretiyle 4054 sayili Kanun’un 4.
maddesinin ihlal edildigine” karar verilmigtir.

4054 sayih Kanun'u ihlal eden s6z konusu uygulamaya son verilmesine iligkin
olarak, Gerekgeli Kurul Karari’nin 4. maddesinde de su ifadelere yer verilmistir:

“4-a) Rekabet Kurulu tarafindan tespit edilen bu ihlale nasil son verilecegine
iliskin olarak, 4054 sayili Kanun’'un 9. maddesi birinci fikrasi dogrultusunda;
TURSAB 15. Genel Kurulu’nda alinan ve piyasaya giris engeli teskil ettigi tespit
edilen girig Ucreti ile ilgili kararin uygulamasinin durdurulmasi ve bu yonde iglem
yapildigi konusunda Rekabet Kurumu’na bilgi verilmesi gerektiginin TURSAB'a
bildirimesine OYCOKLUGU ile;

b) Sorusturmaya konu genel kurul kararinin uygulamasinin durdurulmasi ve
bununla ilgili igslemlerin tekemmdal ettirilmesi i¢in adigegen tesebbus birligine 45
gun sure verilmesine, aksi takdirde 4054 sayili Kanun’un 17. maddesinin birinci
fikrasinin  (a) bendi wuyarinca herglin icin sdreli para cezasi ile
cezalandirlacaklarinin hatirlatiimasina OYCOKLUGU ile;

karar verilmistir.”

S0z konusu Kurul Karar’'nin tefhim edilmesinden 18 gun 6nce yapilan 16. Olagan
TURSAB Genel Kurulunda, bu bagvuruya konu olan karar alinmistir. Buna gore,
piyasaya giris engeli olusturduguna hukmedilen 50.000.000.000-TL Uye kayit
ucreti, ilk yil icin 85.000.000.000-TL, ikinci yil i¢in ise 120.000.000.000-TL olarak
belirlenmigtir.

Esasen, konuya iliskin sorusturma nihai kararinin gerekcgeleri gercevesinde,
basvuruya iligkin olarak 4054 sayili Kanun’un ilgili maddelerine goére muafiyet veya
menfi tespit veriimesi mumkun degildir.

I-SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;

1- Rekabet Kurulu'nca hakkinda sorusturma yuratulen Turkiye Seyahat Acentalari
Birligi'nin Genel Kurul Karari'na iliskin 17.12.2003 tarih, 03-80/967-367 sayili Kurul
Karan'nda yer verilen gerekcgeler gecerliligini korudugundan, dosya konusu
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basvuru ile talep edilen menfi tespit belgesinin verilmesinin veya muafiyet
taninmasinin mumkuin olmadigina,

2- Basvuru konusu genel kurul kararinin uygulanmasina son verilmesine; durumun
45 gun igerisinde Kurum'a tevsik edilmesine, aksi takdirde haklarinda sorusturma
acllacaginin ilgili taraflara bildiriimesine,

OYCOKLUGU ile karar verilmistir.
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Rekabet Kurulu'nun 15.01.2004 tarih ve 04-03/49-14 sayili Karari’'na

KARSI OY GEREKCESI

Turkiye Seyahat Acentalari Birligi'nin 16.Genel Kurulu'nda alinan girig Ucreti
ile ilgili Karar'in, 4054 Sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 4.
Maddesine aykirn olmadigina dair menfi tespit belgesi veriimesine iligkin talebi,
Rekabet Kurulu'nun ayni konuda aldigi 17.12.2003 tarih, 03-80/967-397 sayili
Kararinda yer verilen gerekgelerle, oy ¢okluguyla reddedilmistir.

Turkiye Seyahat Acentalarn Birligi'nin, menfi tespit veriimesine veya muafiyet
taninmasina dair talebinin reddine esas teskil eden, 17.02.2003 tarih ve 03-
80/967-397 sayili Kurul Karariyla ilgili karsi gorugsumde belirttigim hususlar mahfuz
olmak kaydiyla;

a) Menfi tespit belgesi verimeyebilecegi, fakat,

b) Bes yil olmasa bile en azindan iki veya Ug yil itibariyle bireysel muafiyet
hakki taninabilecedi,

c) Verilecek slUre sonunda yapilacak ve esasen, piyasaya giriglerin belirlenen
Ucretler dolayisiyla engellenip engellenmediginin belirlenmesine donuk “
piyasa, sektor ve ekonomi” temelli degerlendirmeyle de, bu hakkin
uzatilabilecegi veya geri alinabilecegi dusuncesiyle ¢ogunluk gorusune
katilamiyorum.

Prof.Dr.Nurett.i.n KALDRIMCI
Kurul Uyesi
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Rekabet Kurulu'nun 15.01.2004 tarih ve 04-03/49-14 sayili Karari’'na

KARSI OY GEREKCESI

Turkiye Seyehat Acentalar Birligi'nin, 16. Genel Kurulu'nda alinan girig
ucretiyle ilgili Karar'in, 4054 Sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 4.
maddesine aykiri olmadigina dair menfi tesbit belgesi veriimesine iligkin talebi,
Rekabet Kurulu’'nun ayni konuda aldigi 17.12.2003 tarih, 03-80/967-397 sayili
Karar’'nda yer verilen gerekgelerle reddedilmis, diger bir ifadeyle menfi tesbit
belgesi verilmesinin veya muafiyet taninmasinin mumkin olmadigina karar
verilmistir.

Rekabet Kurulu’nun bu Karara dayanak aldigi 17.12.2003 tarih, 03-80/967-
397 sayili Karar’na muhalefette bulunmustum. O Karar'daki muhalefet neden ve
gerekgelerim bu karar icin de gecerlidir.

17.12.2003 tarihli Karara dayanak alinan sorusturma dosyasinda
TURSAB’In Kasim 2001 tarihinde alinan Genel Kurul Karar! ile yliksek giris aidati
uygulayarak piyasaya yeni firma girigleri engellenmek suretiyle Turkiye Seyahat
Acentalari Birligi (TURSAB) nin 4054 Sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanunu ihlal ettigi iddia edilmisti.

TURSAB tim savunmalarinda; ilgili yasanin verdigi yetkiye dayall olarak
girig aidatlarinin belirlenmesi ile alakali Genel Kurul tarafindan alinan kararin 4054
Sayili Kanuna muhalefet olusturmadigini beyan etmisti.

Yapilan Sorusturma sonunda toplanan deliller, konu ile ilgili yasal
dizenlemeler ve tim dosya mulnderecati savunmayi teyit etmesine karsin,
TURSAB’In cezalandiriimasi cihetine gidilmesi dogru ve hukuki degildir. Soyle ki:

1973 Yilinda bir meslek birligi olarak kurulmus olan TURSAB 3359 uyeli,
diinyanin en ¢ok lyeye sahip 5. Birligidi. TURSAB'In temel amaci, seyehat
acentaligi mesleginin ve faaliyet alaninin temelini olusturan turizm sektordndn
gelisimine katkida bulunmaktir. 1618 Sayili Seyahat Acentalan ve Seyahat
Acentalar Birligi Kanununun 1. maddesinde, Seyahat Acentalari; “Kar amaciyla
turistlere ulagtirma, konaklama, gezi, spor ve eglence imkanlar saglayan, onlara
turizmle ilgili bilgiler veren, bu konuya iligkin tim hizmetleri géren ve turizm
ekonomisine ve genellikle 6demeler dengesine katkida bulunan TICARI
KURULUSLAR dir’ seklinde tanimlanmaktadir.

Ayni Kanunun 35. maddesinde Birligin gelirlerinin, Uyelerin Birlige
odedikleri kayit Ucreti ve aidati, seyahat acentalar personelinin yetistiriimesi icin
dizenlenecek kurs ve seminerlerden elde edilecek gelirler ile bagis ve
yardimlardan olusacagi hukmu yer almaktadir. 1618 sayilil Kanun'un 34. maddesi
Seyahat Acentalarn Birliginin orgalarinin Genel Kurul, Yonetim Kurulu, Denetleme
Kurulu ve Disiplin Kurulundan olusacagini, her seyahat acentasinin bir
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temsilcisinden olusan Genel Kurul'un iki yilda bir Kasim ayinda toplanacagini,
gorevlerinden birinin de Uye kayit Ucreti ve aidat miktarlarinin belirlenmesi
oldugunu oOngormektedir. Keza Seyahat Acentalari Birligi Yonetmeliginin 20.
maddesinde de, Birligin dnemli gelir kaynaklarindan biri olarak belirlenen birlige
kayit Ucretinin tavani, 6deme sartlari ve sekillerinin Genel Kurul Toplantisinda
Karara baglanacagi kabul ediimektedir.

TURSAB, Kasim 2001 tarihinde yapti§i Genel Kurul Toplantisinda, Birlige
Girig Ucretini 2001 yili igin 35 milyar (28.425$), 2002 yili igin 50 milyar (33.045$)
lira olarak belirlemistir. Sikayete konu edilen 2001 yili 35 milyar liralik girig
Ucretidir. TURSAB’In bu giris Ucretini ilgili yasa ve ydnetmeliklerin kendisine verdigi
yetkiye dayali ve usuline uygun saptadigi konusunda higbir tereddut
bulunmamaktadir. Belirlenen bu Ucret, piyasaya yeni girigleri engelleyecek,
dolayisiyla 4054 Sayili Kanunun 4. maddesi kapsaminda degerlendirilebilecek bir
tcret karart midir? Uzerinde durulup tartigilacak konu budur. Savunma; girisi
engelleme amach ylksek ucret belirleme, dolayisiyla bir ihlalin s6z konusu
olmadigi, suglama ve Kurul gogunluk gorusu ise ihlalin mevcut oldugu yonundedir.

Birlige giris Ucreti 6denmesi uygulamasi Turkiye'ye 6zgu bir uygulama
degildir. Avrupa Birligi (AB) ulkelerinde bulunan Seyahat Acentalan ve Tur
Operatorlerinin  bunyesinde toplandigi Avrupa Seyahat Acentalari ve Tur
Operatérleri Birligi (ECTAA) ne lyelik igin de giriste bir “Uyelik Ucreti” 6denmesi
gerekmektedir. TURSAB'In sikayete konu edilen giris Ucreti girise engel
olusturacak YUKSEK BiR UCRET midir? Ylksektir, ya da degildirin objektif 6lgtisi
nedir? Ucret skalasinda, hangi Ucret digerine gére disiktir ve girise engel
olmayacaktir? Bunu takdir edecek kurum, Rekabet Kurulu mudur? TURSAB,
Kasim 2001 tarihindeki Genel Kurulunda; giris Ucreti icin Uyeler tarafindan teklif
edilen “ilkk yil icin 100 milyar-2. yil icin 150 milyar” ve “ilk yil icin 35 milyar- ikinci
yil icin 50 milyar” seklindeki iki farkh onergeden ikincisini yani ilk yil igin 35
milyar- ikinci yil icin 50 milyar lira giris Ucreti alinmasina iliskin 6nergeyi kabul
etmistir. Gorulecegdi Uzere 100 ve 150 milyar liralik girig Ucreti, Genel Kurulca karar
altina alinan 35 milyar ve 50 milyara gore yuksek olarak kabul edilebilecek bir
Ucrettir. 35 ve 50 milyar lira yerine 10 milyar ve 25 milyar lira giris Ucreti olarak
benimsenseydi, bu Ucret uygun Ucret ve giris engeli olusturmayan bir karar olarak
mi kabul edilecekti? Sektoriin herkesce bilinen ve kabul edilen 6nemi sebebiyle,
bu dcretin; diger birlik girig Ucret ve aidatlarinin belilenmesinde 0Olglu olarak
alindigi ifade edilen enflasyon orani, déviz paritesi, TUFE gibi kriterlere gére
saptanmasi dogru olmayacaktir.

TURSAB Genel Kurulu'nun Kasim 2001 tarihli giris Ucreti belirleme Karari
yasalara, yonetmeliklere, hukuka uygun ve 4054 Sayili Kanuna aykiri olmayan bir
Karardir. Ayrica;

1- TURSAB, Yasasinin 1. maddesinde vurgulandigi lizere, diger meslek
birliklerinden (Turk Tabipler Birligi, Turk Eczacilar Birligi, Turkiye Barolar Birligi vs.
gibi) farkh olarak KAR AMACIYLA turistlere ulastirma, konaklama, gezi, spor ve
eglence imkani saglayan onlara turizmle ilgili bilgiler veren, turizm ekonomisine ve
genellikle ddemeler dengesine katkida bulunan TICARI KURULUS tur. Yasa bu
kurulusa onemli gorevler yuklemigtir. Bunlar yerine getirebilmek icin parasal
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kaynaga, hem de yeterli kaynaga ihtiyaci vardir. Birligin gelir kaynaklari yasa ile
ve sinirli bir sekilde belirlenmistir. Bunlardan biri de yeni Uyelerden alinan
“girig licreti”dir. Her ticari kurulug gibi TURSAB adli ticari kurulug da, miiddebir
bir tacir gibi gorevlerini yerine getirmek igin yapacagdi harcamalarin karsihgini,
yasal zeminde saglamak amaciyla Birligin birinci sirada gelir kaynagi olan “giris
ucretini” 35-50 milyar olarak saptamigtir. Bu Ucret de giris engeli yaratabilecek bir
Ucret degildir. Avrupa’da Seyahat Acentaligi icin yeterli (belli seviyede) bir kurulug
sermayesi aranirken, Turkiye’de bunun aranmadigi nazara alindiginda “girig
Ucretinin” ¢ok dusuk tutulmasi, Turkiye'nin ekonomisinde, butcesinde, nihayet
kalkinmasinda ¢ok onemli bir yer tutan turizm sektorinde, onemli olan bu
sektorde; 10m? lik bir oda, bir masa iki sandalyeden olusan acentalarin piyasaya
girmesine ve bunlarin sayisinin gogalmasiyla sektorun ¢cokmesine neden olunulur.

2- TURSAB, sektére yeni acentelerin girisini engellemeyi amaglasaydi, bir
kez alinan “giris Ucretini” yuksek tutma yerine ve belki de bunun yanina, her yil
alinan ve sureklilik arz eden “yilik tUye aidatlarini” da yuksek belirlerdi. Genel
Kurulda kabul edilen “yilik Gye aidatlan” diger birliklerdeki aidatlarla ayni
seviyededir, bazisindan daha da dusuktar.

3- Yuksek oldugu iddia olunan “giris Ucreti’nden olumsuz etkilenecek
olan, sektore yeni girecek acentalar kadar mevcut acentalar da olacaktir.
Seyahat Acentalari Yonetmeliginin 23. maddesi; sube kuruluslarinda, acenta
kurulugu icin aranan sart ve kurulug esaslarinin aranacagini éngoérmustar. Bir
acenta, herhangi bir yerde bir sube agmak istediginde, giris Ucretnin %2 kadar bir
Ucreti sube kurulusu icin 6demek zorundadir. Turkiye'de 2328 A Grubu seyahat
acantasinin 1008 tane gubesi oldugu nazara alindiginda, ylksek olarak
belirlendigi ileri surtlen “giris Ucreti’nden bu karari alan acentalarin birinci
derecede etkilenecegi tartismasiz bir gergektir.

4-a- Nihai (ceza) kararinda, “girig Ucretinin yuksekliginin sektore girise engel
olusturdugu kabul ediimektedir. Veriler bu kabulii dogrulamamaktadir. Ornegin;
“giris Ucreti’nin 13.089% oldugu 1997 yilinda yeni kurulan acenta sayisi 636 iken,
giris aidatinin 11.440% oldugu 1998 yilinda sayisi 128’ dir. Giris Ucretinin 33.045
dolar oldugu 2002 yilinda yeni acenta sayisi 145'dir. Yani 33.045 dolar olan girig
ucreti 1998 yilindaki girig Ucretinin Uc¢ kati kadar artmis olmasina ragmen agilan
yeni acenta sayisi 1998’de acilan acentalardan fazladir. (Gerekgeli Kararin
7.sayfasindaki 2.tablo). Bu olgu ucret yuksekliginin piyasaya yeni giriglere engel
olmadigini gostermektedir.

b- Nihai Kararda; Girigs Ucretinin yuksek olmasi sebebiyle sektorde
Seyahat Acentasi Belgelerinin, bu belgeye sahip olanlar tarafindan yuksek bir
degerle sektore yeni gireceklere devir edildigi, sektdrde boyle bir pazarin olustugu
kabul edilmektedir. Mevcut acentalar, ellerindeki bu belgelerin degderini yukseltmek
amaciyla “girig Ucretini” yuksek belirlemekte ve belge devirlerinde yuksek gelir elde
ettikleri ileri suruImektedir. Bu gorusu dogrulayan ciddiye alinabilir bir beyan, bilgi,
belge ve delil mevcut degildir. Varsayimla bdyle bir sonuca varmak ve birligi ihlalle
suglamak mumkun degildir.

c- Kurul, yuksek belirlenen “giris Ucreti’nin geriye donisu olmayan bir
harcama kalemi ve bir “batik maliyet” oldugunu kabul ederek yeni mutesebbislerin
8
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sektore girmeye cesaret edemedigi, dolayisiyla engellendigi goérusindedir. Bu
kabulin bir baska kabulle yani “giris Ucretleri” bu belgeye sahip olanlarca,
belgelere “devir piyasasinda deger kazandirmak igin yuksek belirlenmektedir”
kabuluyle ¢elismektedir. Belgeler, ikinci el piyasasinda deger ifade etmekte, talep
gormekte ve kolaylikla devir edilebilmektedir. Bunedenle belge icin yatirilan “girig
Ucreti” batik bir maliyet degildir.

TURSAB Genel Kurulu’nun; tim seyahat acentalarinin, Tirkiye'deki 4498
acentanin katilimi ve iradesiyle iki alternatif “giris Ucreti’nden G¢ kat daha az olan
35-50 milyar lira belirleme kararini, piyasaya girisleri engelleme ve dolayisiyle
4054 Sayih Kanun’a muhalefet teskil eden bir karar olarak kabul etmek
olanaksizdir. 4498 ayr iradenin, yasal bir toplantida (Genel Kurulda) Rekabet
Yasasina muhalefet dogrultusunda amagcli, kasith olarak birlestigini kabul etmek
gercekci degildir.

TURSAB 1973 vyilindan bu yana 30 yidir Tiirkiye’nin tanitimina,
turizminin gelismesine olaganusti hizmette bulunmusg, katki saglamigtir.
Dunyada bes buyukten biri olan bu Birlige, bu gline kadar yaptiklar i¢in Devletin,
organlarinin ve kurumlarinin tesekkur etmesi gerekir, cezalandirmasi degil.

Cunki bunu hi¢ hak etmiyor TURSAB.

Yukarida 17.12.2003 tarih ve 03-80/967-397 sayili Karara kargi oyumda da
vurguladidim nedenlerle, Kurul'un menfi tesbit belgesi verilmesi ve muafiyet
taninmamasina dair gorusine katilmamaktayim.

M.Sirag ASLAN
Kurul Uyesi



