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(1) D. DOSYA KONUSU: Boya Sanayicileri Dernegi (BOSAD) tarafindan Turkiye boya
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sanayinin ciro ve miktar verileri kapsaminda alt pazarlar dagilimlariyla toplam
buylikluglini ortaya koyacak bilgi degisimi anlagmasi niteligindeki tesebbus birligi
kararina menfi tespit belgesi verilmesi veya muafiyet taninmasi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina en son 28.05.2012 tarih ve 4477 sayi ile giren
muafiyet basvurusu Uzerine dizenlenen 19.06.2012 tarih ve 2012-1-47/MM Muafiyet/Menfi
Tespit On Inceleme Raporu gorusulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: llgili raporda, Tirkiye boya sanayinin ciro ve miktar verileri
kapsaminda alt pazarlar dagilimlariyla toplam buyuklugunu ortaya koyacak bilgi degisimi
anlagsmasi niteligindeki tesebbus birligi kararina 4054 sayili Kanun'un 8. maddesi
kapsaminda menfi tespit belgesi verilemeyecegi; bununla birlikte, Boya Sanayicileri
Dernedi (BOSAD) tarafindan bildirim formunda bir taahhut niteliginde belirtildigi Uzere,
bagimsiz bir denetim kurulusu tarafindan BOSAD uyesi tesebbuslerden, gizlilik sdzlesmesi
cercevesinde ve tesebbuslerin birbirlerinden bagimsiz ve gizli tutulacak sekilde alinan
gecmis 3 aya ait donemlere ait ciro ve satig miktari bilgilerinin Tarkiye kimalatif verisi
haline getirilmesi ve bu bilgilerin BOSAD internet sitesi vasitasiyla kamu ile paylagiimasi
seklinde yurutilmesi halinde, s6z konusu tesebbus birligi kararina 4054 sayili Kanun’un 5.
maddesi uyarinca bireysel muafiyet taninmasi gerektigi gorisune yer verilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME
G.1. ilgili Pazar

Bildirimin konusu dikkate alinarak, ilgili urin pazari “boya Urtinleri”; ilgili cografi pazar ise
“Tirkiye” olarak tespit edilmistir.

G.2. Bildirime Konu Tesebblis Birligi Karari

BOSAD 2003 yilinda 5253 sayili Dernekler Kanunu cergevesinde ulusal boya pazarinin
gelistiriimesi, tiketici yararina kalitenin arttirlmasi, kayit digi sermayenin engellenmesi ve
sektorun rekabete acik hale getirilmesi amaciyla kurulmus bir dernektir. Dosya mevcudu
bilgilere gore, BOSAD'In bildirime konu bilgi degisimi anlagmasi niteligindeki tesebbus
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birligi karan ile alt pazarlar da dahil olmak Uzere Turkiye boya sektorinun buyukligunin
istatistiki olarak saglikli bir sekilde tespit edilmesi hedeflenmektedir. BOSAD'In Uyeleri,
Turkiye boya pazarindaki tesebbuslerin %80’ini olugturmaktadir.

BOSAD pazar buyukligunu tespite yonelik anlasma yapilacak olmasini; boya Urunleri
pazarinda saglikh istatistiki verilerin olmamasi, pazarda faaliyet gosteren tesebbuslerin
daha rekabet¢i olmasinin saglanmasi, boya pazarina yabanci yatirimcilarin girmesinin
kolaylastirilmasi nedenleriyle gerekcelendirmektedir.

Bildirime konu anlagma ana hatlariyla asagidaki sekildedir:

- BOSAD’a Uye tesebbusler tonaj (i¢c satis miktarlar) ve ciro bilgilerini 3 aylik gegmise ait
donemler itibariyle bagimsiz bir denetim kurulusu ile gizlilik anlasmasi cergevesinde
paylasacaklardir.

- BOSAD'In anlastigi bagimsiz denetim kurulusu, her bir tesebbusten edindigi ciro ve satis
miktar bilgilerini diger Uye tesebbusler ve BOSAD ile paylagsmayacaktir. Uye tesebbusler
birbirleri ile bu bilgileri paylasmayacaklardir.

- Bagimsiz denetim kurulusu, tesebbuslerden elde etmis oldugu verileri tegebbus isimlerini
belirtmeden, bdlgesel olarak ayirmadan, toplam sektor verisi seklinde gegcmis doneme ait 3
ayhk ve yillik sektorel toplam ciro ve satis miktari olarak kimulatif bir Turkiye verisi haline
getirecektir.

- Tlrkiye boya sektorinun blyuklugune iliskin 3 aylik ve yillik kimdalatif bilgilerin BOSAD
uyeleri ve BOSAD internet sitesi vasitasiyla kamu ile paylasiimasi planlanmaktadir.
BOSAD’in bildirime konu bilgi degisimine yonelik talebinin gercevesini gizen bu detaylar
taahhat niteligindedir.

G.3. Menfi Tespit Degerlendirmesi

Dosya mevcudu bilgilerin incelenmesi sonucunda, ilgili pazardaki yogunlasma’ ve bildirime
konu anlasmanin seffafligi onceki duruma gore yukseltecek ve koordinasyon riski
dogurabilecek nitelikte olmasi dikkate alinarak, anlasmanin 4054 sayili Kanun'un 4.
maddesi kapsaminda yer aldigi, bu cercevede menfi tespit belgesi verilemeyecegi
kanaatine varilmigtir.

G.4. Bireysel Muafiyet Degerlendirmesi

Menfi tespit alamayan ve grup muafiyeti tebligleri kapsamina girmeyen s6z konusu
anlagsmanin 4054 sayili Kanun'un 4. maddesinde duzenlenen yasaklamadan muaf
tutulabilmesi igin ayni Kanun’un 5. maddesinde yer verilen kogullari saglamasi gereklidir:

- Mallarin Uretim veya Dagitimi ile Hizmetlerin Sunulmasinda Yeni Gelisme ve
lyilesmelerin ya da Ekonomik veya Teknik Gelismenin Saglanmasi

Dosya mevcudu bilgilerden, bildirime konu anlagsma ile paylasilacak ciro ve miktar verileri
ile bu veriler esas alinarak yapilmasi planlanan pazar analizlerinin; pazarin buyuklugu, arz
ve talebin yapisi gibi hususlarda tesebbuslerin bilgi sahibi olmasini saglayarak s6z konusu
tesebbuslerin rekabet anlaminda pazarda kendilerini daha dogru konumlandirmalarina ve
stratejilerini buna goére belirlemelerine imkan saglayacagi ve yabanci yatirimcilarin pazara
girisini kolaylastiracagi anlasiimaktadir. Ote yandan, boya pazarlarindaki istatistiki veri

! Pazarda 15 bilyiik, 100’e yakin ortak dlgekli ve 450’ye yakin kiigiik dlgekli tiretim yapan firma bulunmakla birlikte; CR5
orani yaklasik %83, Herfindahl Hirschman Index’ine gore yogunlasma orani ise yaklasik 1579°dur.
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eksikliginin tesebbus sayisinin yuksekligi de g6z oOnune alindiginda bir Ol¢ude
giderilebilecek olmasi da kamu yarari agisindan g6z onunde tutulmahdir. Boylelikle ilgili
pazarda daha etkin bir rekabetin tesis edilecegi ve s6zlU edilen hususlarin boya Uretiminin
planlanmasinda gelisme ve iyilesme saglayacagi degerlendirilmektedir.

- TUketicinin Yarar Saglamasi

Bagvuru konusu bilgi degisim anlasmasi, pazarin kogullarinin daha dogru sekilde tespit
edilebilmesini ve bu bilgiler 1siginda daha rekabetgi stratejiler belilenmesini saglayabilecek
niteliktedir. Rekabet duzeyinde s6zu edilen sekilde gergeklesecek bir artisin ise tuketiciler
bakimindan fiyat dususu, hizmet kalitesinde artig, Urln gesitliligi gibi yararlar saglamasi
beklenmektedir. Ayrica, yabanci yatirimcilarin sayisinda artig olacagr ve dolayisiyla
arastirma-gelistirme harcamalarinda artis meydana gelecegi bildirim sahipleri tarafindan
belirtiimektedir. Son olarak, BOSAD'’In bilgilerin kamuya aciklanacagina iligkin taahhudu
tuketici yararini kuskusuz artirici niteliktedir. Bu itibarla ikinci kosul da saglanmaktadir.

- ilgili Piyasanin Onemli Bir Bélimiinde Rekabetin Ortadan Kalkmamasi

Bagimsiz bir denetim kurulusunca BOSAD Uyesi tesebbuslerden gegcmise yonelik olarak 3
ayhk donemler igin gizlilik sd6zlesmesi ¢ergevesinde, birbirinden bagimsiz ve gizli tutulacak
sekilde ciro ve satis miktari bilgilerinin alinarak Turkiye kimulatif verisi haline getirilmesi,
verilerin BOSAD internet sitesi vasitasiyla kamu ile paylasiimasi ve boya sektdrinde
faaliyet gosteren hicbir tesebbuslu disarida birakmayacak sekilde bilgi degisiminin
saglanmasini iceren anlagsmanin, pazarda giris engellerinin ve dagitim kanallarinda
kisittamanin mevcut olmadigi da goz dnune alindiginda, ilgili pazarin énemli bir kisminda
rekabeti sinirlamayacagi anlasiimaktadir.

- Rekabetin Zorunlu Olandan Fazla Sinirlanmamasi

Yukarida belirtildigi Uzere bagimsiz denetim kurulugunun varligi, verilerin kimulatif olmasi,
kamuyla paylasim ve boya pazarinda faaliyet gosteren higbir tesebblsin disarida
kalmamasi hususlari dikkate alindiginda, rekabetin zorunlu olandan fazla sinirlanmayacag
kanaatine varilmigtir.
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H. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore,

- Boya Sanayicileri Dernegdi tarafindan Turkiye boya sanayinin ciro ve miktar verileri
kapsaminda alt pazarlar dagilimlariyla toplam buyuklugunu ortaya koyacak bilgi degisimi
anlagsmasi niteligindeki tesebbus birligi kararina 4054 sayili Kanun'un 8. maddesi
kapsaminda menfi tespit belgesi verilemeyecegine,

- Bununla birlikte, BOSAD'In bildirime konu bilgi degisimi anlagmasinin, BOSAD tarafindan
bildirim formunda bir taahhlt niteliginde belirtildigi Uzere, bagimsiz bir denetim kurulusu
tarafindan BOSAD Uyesi tesebbuslerden, gizlilik s6zlesmesi ¢cergevesinde ve tesebbuslerin
birbirlerinden bagimsiz ve gizli tutulacak sekilde alinan ge¢mis Ug¢ aylik donemlere ait ciro
ve satig miktar bilgilerinin Turkiye kimulatif verisi haline getirilmesi ve bu bilgilerin BOSAD
internet sitesi vasitasiyla kamu ile paylasiimasi seklinde yurutilmesi halinde, s6z konusu
tesebbls birligi kararina 4054 sayii Kanun'un 5. maddesi uyarinca bireysel muafiyet
taninmasina,

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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