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Rekabet Kurumu Baskanhgindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2007-4-155 (Ozellestirme Nihai Bildirim)
Karar Sayisi : 07-83/1004-389
Karar Tarihi :1.11.2007

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Tuncay SONGOR (ikinci Bagkan)
Uyeler : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI, M. Sirag ASLAN,
Sureyya CAKIN, Mehmet Akif ERSIN, Dr. Mustafa ATES

B.RAPORTORLER : Mehmet YANIK, Bekir KOCABAS

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : Devlet Hava Meydanlari isletmesi Genel Miidiirliigii
D. TARAFLAR : - Devlet Hava Meydanlari isletmesi Genel Midiirliigi

Konya Yolu Uzeri 06330 Etiler/Ankara

- Gazipasa Havacilik Sanayi ve Ticaret A.S.
Evren Mh. Kogman Cd. No:32/1 Bagcilar/Istanbul

- Aydogan Turizm Taahhat Ticaret ve Sanayi A.S.
Kargicak Kasabasi Goldcity Turizm Kompleksi Alanya/Antalya

- TAV Havalimanlari Holding A.S.
Atatlrk Hava Limani Dig Hatlar Terminali 34149
Yesilkoy/Istanbul

E. DOSYA KONUSU: Antalya Gazipasa Havaalaninin mevcut sinirlan dahilinde
tum tesis, cihaz ve sistemlerinin kiralanmak suretiyle igletilmesi hakkinin 25 yil
sure ile devri iglemine izin verilmesi talebi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 13.2.2006 tarih, 854 sayi ile giren Devlet
Hava Meydanlari isletmesi Genel Mudirligi (DHMI)'nin 6n bildiriminde, Mlkiyeti
DHMi’ye ait olan Antalya Gazipasa Havaalanr’nin sinirlari dahilinde yer alan mevcut
hava tarafi ve kara tarafi tesisleri ile PAT sahalarinin tamaminin 5335 sayili Kanun’un
33. maddesi kapsaminda 15 yillik bir sure i¢in kiralanmasina iliskin olarak, 1998/4
sayili "Ozellestirme Yoluyla Devralmalarin Hukuki Gegerlilik Kazanabilmeleri igin
Rekabet Kurumu'na yapilacak On Bildirimlerde ve izin Basvurularinda Takip Edilecek
Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig"in 4. maddesi uyarinca Rekabet Kurulu'nun gorusi
talep edilmigtir.

8.3.2006 tarihli mesleki daire gorusu ile 13.3.2006 tarih, 1589 sayi ile Kurum
kayitlarina intikal eden DHMI'nin goérusu, 23.3.2006 tarih, 06-20 sayihi Kurul
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toplantisinda gorusulerek, 06-20/265-M sayili karar ile konuya iliskin Rekabet Kurulu
Gorusu olusturulmus ve anilan Idare'ye bildirilmistir.

Takiben, DHMI tarafindan yapilan ve Kurumumuz kayitlarina 14.9.2007 tarih, 6123
sayl ve 4.10.2007 tarih, 6568 sayi ile intikal eden bagvurularda, kiralamaya iliskin
ihalenin 31.8.2007 tarihinde yapildigi, s6z konusu ihaleye Gazipagsa Havacilik San. ve
Tic. A.S. (Gazipasa A.S.), Aydogan Turizm Taahhut Ticaret ve Sanayi A.S. (Aydogan
A.S.) ve TAV Havalimanlari Holding A.S. (TAV)'nin katildigi belirtilerek; i¢c zarflarin
acilimasini muteakip yapilan pazarlik sonucunda en yuksek teklifi TAV'in verdigi ifade
edilmekte ve 1998/4 sayih Teblig hukimleri uyarinca izin talep edilmektedir.

4054 sayili “Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun®un 7. maddesi ile 1997/1 sayil
"Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda
Teblig" ve 1998/4 sayili Teblig'in ilgili hUkimleri uyarinca yapilan inceleme sonucunda
dizenlenen 19.10.2007 tarih, 2007-4-155/ON-07-MY sayili Ozellestirme Nihai Bildirim
Raporu, 22.10.2007 tarih, REK.0.08.00.001-120/312 sayili Bagkanlik onergesi ile 07-
83 sayili Kurul toplantisinda gorusulerek karara baglanmigtir.

G. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda;

- Bildirime konu iglemin 4054 sayih Kanun ile 1998/4 ve 1997/1 sayili Tebligler
uyarinca izne tabi bir devralma oldugu,

- Devre konu unsurlarin TAV, Aydogan A.S., veya Gazipasa A.$.’den herhangi birisi
tarafindan devralinmasi 4054 sayii Kanun'un 7. maddesi agisindan bir sakinca
yaratmayacagindan isleme izin verilmesinin yerinde olacag

gorusglerine yer verilmistir.

H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. ilgili Pazar
H.1.1. ilgili Uriin Pazar

Havaalan isletmeciligine iligkin olarak ilgili Grin pazari belirlenirken, birkag hususun
gbéz onunde bulunduruimasi gerekmektedir. Oncelikle, havaalani igletmeciligi
sektorinde tuketiciler; havayolu sirketleri, terminal bunyesinde bulunan magaza
igletmecileri ve yolculardan olugmaktadir. Dolayisiyla, havaalani igletmeciligi
pazarinda sunulan hizmetlerin bir kismi yolcularin, bir kismi havayolu girketlerinin ve
magaza isletmecilerinin, bir kismi ise her U¢ tuketici grubunun taleplerine hitap
edecektir. Ote yandan, havaalani isletmeciligi hizmetlerinin tamami bir bitiin olarak
tek bir tesebblUs tarafindan verilebilecedi gibi, hizmetin parcalara ayrilarak farkh
tesebbusler tarafindan veriimesi de mumkindur. Bu noktada, hizmetin ne kadarinin
kim tarafindan verdirileceginin takdir yetkisi, havaalaninin mulkiyet ve isletme
haklarina sahip olan DHMi’ye ait bulunmaktadir. Havaalani isletmeciligi pazar bu
yonuyle degerlendirildiginde s6z konusu pazar, her biri birer ilgili Urin pazari olarak
kabul edilebilecek su alt pazarlardan olusmaktadir:
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a) Havaalani altyapi hizmetleri pazari (pistlerin yapimi ve bakimi, terminallerin
Isitilmasi, havalandirma v.s.),

b) Havaalani yer hizmetleri pazari (bagajlarin taginmasi, yakit ikmali, ugaklarin bakimi
V.S) ve

c) Havaalanina iligkin diger ticari hizmetler pazari (terminal bunyesindeki magazalar,
oteller, kafeteryalar, otoparklar, v.s).

Bildirim formunda, havaalani terminalinde faaliyet gosteren tum kamu ve 6zel kurum-
kuruluslarinin, kisilerin, yolcu karsilayan ve ugurlayanlarin ¢alismalarini kolaylagtirmak
ve terminalden yararlanmalari sirasinda konforun saglanmasi (temizlik, hijyen, i1sitma,
havalandirma, iklimlendirme, bina bakim ve onarimi, her tur mekanik, elektrik, elektro-
mekanik ve elektronik sistem ve cihazlarin igletimi ve hizmette bulundurulmasi) ile
yolcu ve tesis glvenliklerinin 6zel guvenlik teskilati kurarak saglanmasi “terminal
hizmetleri”nin bir pargasi olarak kabul edilmigtir.

Ayrica, bildirime konu devralmada terminal hizmetleri disinda devre konu bir diger
unsur, Gazipasa Havaalaninda verilecek olan yer hizmetlerine iligkin igletme
haklaridir. SHY-22 sayili Havaalanlari Yer Hizmetleri Yonetmeligi hukimleri uyarinca
yer hizmetleri temsil, yolcu trafik, yuk kontroli ve haberlesme, ramp (ramp, kargo ve
posta, ucak temizlik, birim yukleme gereglerinin kontrold), ugcak hat bakim (ucak hat
bakim, yakit ve yag), ucus operasyon, ulagim, ikram servisi, gdzetim ve yonetim, ugak
0zel guvenlik hizmet ve denetimi hizmetlerinden olugmaktadir.

H.1.2. ilgili Cografi Pazar

Havaalani igletmeciligi pazarina iligkin ilgili cografi pazar belirlenirken tuketicilerin
tercihleri 6nem arz etmektedir. Havaalanlarinin oncelikli mugterileri olan havayolu
sirketleri acgisindan bakildiginda, havaalani tarafindan sunulan altyapi ve vyer
hizmetlerinin kalitesi suphesiz bir tercih sebebidir. Ancak ulkemizde, havaalani
isletmecilerinin uygulayacag: tarifelerin DHMI tarafindan onaylanmasi gerektigi dikkate
alindiginda, herhangi bir havaalaninin tercih edilmesinin havayolu sirketinin
maliyetlerinde ciddi bir degisiklik meydana getirmeyecegi anlasiimaktadir. Dolayisiyla,
havayolu sirketlerinin tercihlerinde esas belirleyici unsur, ilgili havaalaninin potansiyeli
ve yolcularin tercihidir.

Havaalanlarinin cografi pazari belirlenirken 6nem arz eden bir diger husus havaalanin
bdlgesel bir havaalani mi, yoksa uluslararasi bir havaalani mi oldugudur. Cunku gerek
havayolu sirketleri acisindan, gerekse yolcular agisindan havayolunun bolgesel veya
uluslararasi olmasi énemli bir tercih unsuru olarak ortaya ¢ikmaktadir. Cogunlukla i¢
hat ucuslarin yapildidi bolgesel havaalanlarinin hinterlandi daha dar bir alani
kapsamaktayken, daha az sayida olan uluslararasi havaalanlarinin hinterlandi daha
genis bir alani kapsamaktadir.

Uzun sureligine devredilecek birim, cografi olarak Antalya’ya 187 km, Alanya’ya 45 km
ve Gazipasa'ya da 5 km. uzaklikta bulunmaktadir. Antalya ili gcevresinde havaalanina
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sahip diger iller ise Isparta ve Mugla’dir. Antalya Hava Limani’'nin agirlikh olarak, tarihi
ve dogal guzellikleri nedeniyle Antalya ili ve gevresinde konaklayan dis hat yolcularina
hizmet verdigi gorulmektedir. Diger taraftan, Isparta’da bulunan 600.000 yolcu
kapasiteli Suleyman Demirel Hava Limani, i¢c ve disg hat uguslarina agik olmakla
birlikte genel olarak i¢ hat yolcularina hizmet vermektedir. Mugla'da ise 8.000.000
yolcu kapasiteli Dalaman Hava Limani ve 2.600.000 yolcu kapasiteli Milas-Bodrum
Hava Limani olmak Uzere uluslararasi uguslarda kullanilabilen iki hava limani
bulunmaktadir. Ancak s6z konusu hava limanlari ile Antalya ili ve ¢evresindeki turistik
bolgeler arasindaki kara ulasiminin havayolu kullanmanin avantajlarini (sure, konfor,
vb.) ortadan kaldiracak uzunlukta olmasi sebebiyle Dalaman Hava Limani ve Milas-
Bodrum Hava Limani, Mugla ve cevresinde konaklayan dis hat yolcular tarafindan
tercih edilmektedir. Isparta Stileyman Demirel Havaalani ise, i¢ hat uguslarda Isparta,
Burdur ve yakin gevresinde konaklayan yolcular igin tercih edilirken sinirli sayida
gerceklesen dis hat uguslarda Isparta ve Burdur'la birlikte Antalya ve yakin ¢evresinde
konaklayan turistler tarafindan da tercih edilebilmektedir.

Gazipasa Havalimani’'nin mevcut potansiyeli, en fazla 10-15 kisilik kliguk ucaklara
hizmet verebilme kapasitesine sahiptir. Ancak 6nimuzdeki donemde havaalaninin
iyilegtiriimesi yonunde yatinmlarin yapilmasi halinde, i¢c hat ve dis hat ucguslarda
Antalya ili ve yakin cevresinde ikamet eden yolcular tarafindan tercih edilmesi
mumkundur. Bu yénuyle Gazipasa Havaalanrnin Antalya Havaalani ile ayni pazarda
kabul edilmesi mumkindlr. Isparta Havaalani her ne kadar dis hat ucuslar icin
Antalya Havaalani ile ayni pazarda kabul edilse bile, Isparta Havaalani ile Gazipasa
Havaalani arasinda yaklasik 310 km mesafe bulunmasi nedeniyle bu iki havaalaninin
birbirlerine ikame olamayacagdi anlagiimaktadir.

Bu bilgiler dogrultusunda, inceleme konusu dosya bakimindan ilgili cografi pazar
“‘Antalya ili” olarak tespit edilmigtir.
H.2. Devralmanin Muhtemel Taraflari

H.2.1. Aydogan Turizm Taahhit Ticaret ve Sanayi A.S.

Alanya Ticaret Sicilinde 25.000.000 YTL sermaye ile kayitli bulunan Aydogan A.S.,
Antalya ve Mersin illerinde turizm, ulasim ve tarim sektorlerinde faaliyet
gostermektedir. Sirketin ortaklik yapisi su sekildedir:

Hissedarlar Hisse Adedi Hisse Orani
Giizin GOKCEOGLU 1 %0.025
Nevin AYDOGAN 497 %12,245
Fahrettin Kerim AYDOGAN 3500 %87,50
Birlik Tur. A.S. 1 %0.025

Ali BUYUKDEMIREL 1 %0.025
Toplam 4000 %100
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Aydogan A.S.’nin yonetim kurulun faaliyet gosteren kigilerden ayni zamanda etkilenen
pazarlarda faaliyet gosteren baska tesebbuslerin denetim ve yonetim kurullarinda da
gorev alan herhangi bir sahis bulunmamaktadir. Aydogan A.S.nin ilgili pazarda
faaliyeti bulunmamakla birlikte tesebblUsin faaliyet gosterdigi sektorlerdeki 2006 yil
toplam cirosu, 21.469.562,98 YTL olarak bildirilmigtir.

H.2.2. Gazipasa Havacilik Sanayi ve Ticaret A.S.

Gazipasa A.S., Gazipasa Havalimaninin isletimesi amaciyla kurulmus bir anonim
sirket olup, sirketin ortaklik yapisi su sekildedir:

Hissedarlar Hisse Adedi Hisse Orani
Mahmut SAKIZ 400 %4

LATIF SAKIZ 4490 %44

Hasan AYDEMIR 4900 %49
Selguk KILECI 200 %2

Omer KARAMEHMET 10 %1

Toplam 10.000 %100

Gazipasa A.S.’nin yodnetim kurulun faaliyet gosteren kigilerden ayni zamanda
etkilenen pazarlarda faaliyet gosteren baska tesebbuslerin denetim ve ydnetim
kurullarinda da goérev alan herhangi bir sahis bulunmamaktadir. Ayrica, sirketin
halihazirda herhangi bir faaliyeti bulunmadigi igin gerceklesmis bir cirosu da
bulunmamaktadir.

H.2.3. TAV Havalimanlar Holding A.S.

TAV, diger TAV Grubu sirketleriyle birlikte, gerek yurticinde ve gerekse yurtdisinda
havalimani yapim, isletim ve iyilestirme faaliyetleri ile igtigal etmektedir. TAV
Havalimanlari Holding A.S.; Afken Holding A.S., Afken insaat ve Ticaret A.S., Tepe
ingaat Sanayi A.S., 1db Infrastructure Fund L.P., Sera Yapi Endistrisi ve Ticaret Ltd.
Sti., Mehmet Cem KOZLU, Global Investment House KSCC, Global Opportunistic
Fund Il Company BSCC, Goldman & Sachs International, Babrock & Brown, Kuwait
Investment Authority ortakligindan olusmakta ve sirketin hisselerinin %18,40°1k

bdlumu halka arz edilmis bulunmaktadir. Sirketin ortaklik yapisi su sekildedir:

Hissedarlar Hisse Adedi Hisse Orani
Tepe ingaat Sanayi A.S. 45.672.151 %18,86
Akfen Holding A.S. 38.022.747 %15,70
Akfen ingaat Tur. ve Tic. A.S. 27.529 %0,01

Sera Yapi End. ve Tic. Ltd. $ti. 7.621.875 %3,15
Mehmet Cem KOZLU 2 %0,000001
Goldman & Sachs International 62.000.000 %25,60
Kuwait Investment Authority 7.750.000 %3,20
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IDB Infrastructure Fund L.P. 11.924.792 %4,92
Global Investment House KSCC 7.265.625 %3
ot 0

S(I)ont:Fa)Iany ggg%rtumstlc Fund | 4.843.750 %2
Babrock & Brown 12.496.529 %5,16
Halka Arz 44.562.500 %18,40
Toplam 242.187.500 %100
TAV’In yonetim kurulunda yer alan kigiler ve gorevleri asagidaki gibidir:

Adi-Soyadi Gorevi

Hamdi AKIN Yénetim Kurulu Bagkani

Ali Haydar KURTDARCAN Yoénetim Kurulu Bagkan Vekili
Mustafa Sani SENER Yoénetim Kurulu Uyesi Murahhas Uye
ilhan iL Yénetim Kurulu Uyesi

ibrahim Sitha GUCSAV Yénetim Kurulu Uyesi

Mustafa KALENDER Yénetim Kurulu Uyesi

Mumtaz KHAN Yénetim Kurulu Uyesi

Mehmet Cem KOZLU Yénetim Kurulu Uyesi

Seref EREN Yénetim Kurulu Uyesi

Shailesh Kumar DASH Yénetim Kurulu Uyesi

Mehmet ERDOGAN Yénetim Kurulu Uyesi

James Bernard FARLEY Yénetim Kurulu Uyesi

ifan ERCIYES Yénetim Kurulu Uyesi

Suleyman SON Yénetim Kurulu Uyesi

Pierre de CHAMPLEY Yénetim Kurulu Uyesi

TAV’In yoOnetim kurulu dyelerinden higbiri bildiim konusu iglemdeki etkilenen
pazarlarda diger bir tesebbusin ydnetim ve denetim kurullarinda gorev
yapmamaktadir.

TAV grubu, 31.5.2005 tarihinde Turkiye’de havalimani yer hizmetleri pazarlarinda
faaliyet gosteren Havas Havaalanlari Yer Hizmetleri A.S. (Havas) hisselerinin %60’ ini
devralarak bu sirketin hakim ortagi konumuna gelmigtir. Havag’in aralarinda Antalya
Havalimanr’nin da bulundugu Turkiye’deki on uluslar arasi havalimaninda sundugu
baslica hizmetlerin arasinda, IATA Yer Hizmetleri Anlagmasi kapsaminda tanimlandigi
sekliyle, yolcu ve bagaj, birim ylkleme araglari kontroll, ramp, ucak temizlik, yuk
kontroll ve haberlesme, kargo, ugus operasyon, ulagim, temsil ve gozetim hizmetleri
bulunmaktadir. Havas ayrica, istanbul, izmir, Ankara, Antalya, Bodrum ve Dalaman
havalimanlarinda sehir merkezi ile havalimani arasinda yolcu tasimaciligi hizmeti de
vermektedir.
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TAV grubu sirketleri, halen istanbul Atatiirk Havalimani, izmir Adnan Menderes
Havalimani ve Ankara Esenboga Havalimani terminallerini isletmekte olup tesebbusin
“‘Antalya ili havaalani terminal hizmetleri pazarinda” faaliyeti bulunmamaktadir. Ancak
TAV grubu sirketlerinden olan Havas, “Antalya ili havaalani yer hizmetleri pazarinda”
faaliyet gostermektedir.

TAV Havalimanlari Holding A.S.’nin 2006 yih cirosu 4.666.731,33 YTL. olarak
bildirilmigtir.

H.3. Devre Konu Birim: Antalya Gazipasa Havaalani

Antalya ili Gazipasa ilgesi sinirlari igerisinde yer alan Gazipasa Hava Alani, toplam
uzunlugu 1.244 metre, eni 24 (1122m) ve 30 metre (122m) olan ucak inis kalkis
pistine, 500.000 yolcu kapasiteli 2.144 m? toplam alanli terminal binasina ve 105 arag
kapasiteli otoparka sahiptir.

Antalya Gazipasa Havaalani pistinin kuzey tarafina 2 km uzakhkta bulunan 380 m
yuksekligindeki dogal engeller nedeniyle pistin mevcut halde iki tarafli kullanilmasinda
bir kisim zorluklar mevcuttur. Bu nedenle alan, orta ve buyuk goévdeli ucaklarin inig
kalkiglarina elverigsiz niteliktedir.

H.4. Degerlendirme

H.4.1. iglemin Niteligi ve Kapsami

Bildirim konusu islem, Antalya Gazipasa Havaalani’nin mevcut sinirlar dahilindeki tim
tesis, sistem ve cihazlarin kiralanmak suretiyle isletme hakkinin 25 yil sure ile
devralinmasina iligkindir.

Anilan islemin gerceklesmesi neticesinde devralan tesebbus, “Antalya-Gazipasa
Havaalaninin igletme Haklarinin Kiralanmak Suretiyle Veriimesine iliskin Kira
Sozlesmesi” uyarinca sozlesme tarihi itibariyla 25 yil boyunca Antalya Gazipasa
Havaalanr’nin terminal ve yer hizmetlerinin igletme hakkina sahip olacaktir.

DHMI tarafindan yapilan én bildirimde islem, Antalya Gazipasa Havaalan’'nin sinirlari
dahilinde yer alan mevcut hava tarafi ve kara tarafi tesisleri ile PAT sahalarinin
tamaminin igletim haklarinin 5335 sayili Kanun’un 33. maddesi kapsaminda 15 yillik
bir sire icin kiralanmasina iliskin oldugu belirtilmigtir. 31.8.2007 tarihinde c¢ikilan
ihalede ise, ayni unsurlarin 25 yillik bir sure icin kiralanmasina yonelik ihale acildigi
anlagiimigir. On bildirim siirecinde Kurumumuza sunulan sartname ve kira sézlesmesi
taslaginin ihalede sunulan ihale sarthamesi ve kira soézlesmesi ile karsilasgtiriimasi
sonucunda, kira bedeli ve kira sUresinin hesaplanma yontemi disinda iglemin esasina
iligkin herhangi bir degisikligin bulunmadigi anlagiimistir.

H.4.2. islemin 1997/1 sayili Teblig Agisindan Degerlendirilmesi

Rekabet Kurulu; 23.3.2006 tarih, 06-20 sayili toplantisinda Antalya Gazipasa
Havaalanr'nin igletme haklarinin kiralanmak suretiyle devrine iligkin olarak; devre konu
havaalaninin birtakim hukuki ve fiili imtiyazlara sahip olmasi sebebiyle, s6zkonusu
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islemin 1998/5 sayili Teblig ile degisik 1998/4 sayili Teblig kapsaminda 6n bildirime
tabi bir islem olduguna karar vermistir.

Bu gercevede, 1998/4 sayili Teblig'in “izin Bagvurusuna Tabi Ozellestirme Yolu ile
Devralmalar” baslikli 5. maddesi uyarinca, Rekabet Kurumu'na on bildirimde
bulunulmasi zorunlu olan 6zellestirme yolu ile devralma islemleri igin izin alinmasi da
zorunlu oldugundan, dosya konusu islemin izne tabi bir 6zellestirme iglemi oldugu
anlasiimistir.

1998/4 sayili Tebli§’in 7. maddesi’nde, “4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun’un 7. maddesine dayanilarak gikarilan 1997/1 sayili Rekabet Kurumundan izin
Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Tebligin bu Teblige aykiri
olmayan hiikimlerinin 6zellestirme yolu ile devralma islemlerine uygulanmasina

X1

devam edilecegi” dizenlenmigtir.

Anilan madde hukmudnun isiginda, iglem 1998/2, 1998/6 ve 2000/2 sayili Rekabet
Kurulu Tebligleri ile degisik 1997/1 sayih Teblig hikumleri c¢ergevesinde
degerlendirilmistir.

Antalya Gazipasa Havaalan’nin halihazirda miilkiyeti ve isletme haklarr DHMi'de
bulunmaktadir. Bildirim konusu iglem kapsaminda, milkiyet yine DHMi’de kalmak
Uzere havaalaninin igletme haklari 25 yillik bir sure icin devralan tarafa gecgecektir.
Esasen, devralan tarafin kendisine verilecek imtiyaz haklar vasitasiyla havaalani
Uzerinde belirleyici etki uygulama imkanina sahip olmasi igin 25 yilhik kira donemi
yeterince uzun bir donem oldugundan, islem 1997/1 sayil Teblig’in 2. maddesi
kapsaminda bir devralmadir.

Antalya Havalimani i¢ ve dis hat terminalleri, halihazirda IC-Fraport ortak girigimi
tarafindan isletiimektedir. Bildirime konu islem kapsaminda muhtemel devralanlar olan
Aydogan A.S., Gazipasa A.S. ve TAV'In ise, “Antalya ili havaalani terminal igletmeciligi
pazari’nda herhangi bir faaliyeti bulunmamaktadir. Bu nedenle, gerceklestirilen islem
sonucunda Gazipasa Havaalanr’nin terminal igletme haklari mevcut taraflardan
hangisi tarafindan devralinirsa devralinsin “Antalya ili havaalani terminal isletmeciligi
pazari’nda hakim durum yaratiimasi veya hakim durumun guglendiriimesi suretiyle
ilgili pazardaki rekabetin 6nemli dl¢glde kisitlanmasi s6z konusu olmayacaktir.

Bildirim konusu iglem kapsaminda devre konu unsurlardan biri de, Gazipasa
Havaalani’nda sunulacak yer hizmetlerinin igletim hakkidir. Devralmanin muhtemel
taraflarindan olan Aydogan A.S. ve Gazipagsa A.$.nin “Antalya ili havaalani yer
hizmetleri pazari’nda faaliyeti bulunmamaktadir. Bununla birlikte, TAV Grubu’nun
ortak girigsim sirketi Havas, Antalya ili havaalani yer hizmetleri pazarinda faaliyet
gOstermektedir.

Bildirim konusu iglem, terminal ve havaalani yer hizmetlerinin isletiimesinin birlikte
devrini 6ngdrdugu icin islem sonucunda devralan taraf hangi tesebbus olursa olsun;
Gazipasa Havaalani’'nda havaalani terminal isletmeciligi hizmetinin ve havaalani yer
hizmetlerinin ayni tesebbus tarafindan verilmesi yoluyla bir dikey butunlesme s6z
konusu olacaktir. Ayrica bildirim konusu islem sonucunda devralan tarafin TAV olmasi
halinde Havas, Antalya Havalimani’'nda yer hizmetlerinin sunumunu yaptidi igin ana
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sirket olan TAV ile ortak girisim sirketi olan Havag’in ayni pazarda faaliyet gostermesi
gibi durum ortaya cikacaktir.

Esasen, terminal ve yer hizmetlerinin Devlet Hava Meydanlari ve Sivil Havacilik Genel
Maduarlaga tarafindan regule edilen bir pazar olmasi ve yer hizmetlerinin havayolu
sirketlerinin tercihlerine bagli olarak alanda mevcut tesebbus/tesebbusler veya kendi
tegkilatlar araciligiyla sunabilmeleri nedeniyle, havaalanlarindaki dikey yogunlasma
piyasaya yeni girecek tesebbulslere giris engeli yaratmamakta, dolayisiyla ilgili
pazarlardaki rekabetin 6nemli dlglde kisittanmasi s6z konusu olmamaktadir.

Bildirim konusu islem dikkate alindiginda, devralan taraf digindaki bir yer hizmeti
saglayicisinin Gazipasa Havaalan’'nda bu hizmeti sunma imkani bulunmamakla
birlikte, pazarin 6nemli bir kismini teskil eden Antalya Havalimani 6zelinde potansiyel
rekabet imkanin bulundugu anlasiimaktadir.

Gazipasa Havaalanrnin mevcut kapasitesi Antalya Havalimani’'yla kargilastirildiginda,
Gazipasa Havaalanr’'nin pist uzunlugunun ve cografi konumunun blyuk ucaklarin inig
kalkisina elverisli olmadigi, ayrica yolcu kapasitesi acgisindan aralarinda yaklasik 1/20,
park kapasitesi acisindan ise 1/90 gibi Antalya Havalimani lehine bir farkin bulundugu
gorulmektedir. Gazipasa Havaalani ile Antalya Havalimani arasindaki bu olgek
farkhihgi, Gazipasa Havaalani 6zelinde gergeklesecek bir dikey butinlesmenin ve girig
engelinin pazarin butunune etkisinin ¢ok kisith kalacagini gostermektedir. Dolayisiyla,
bildirim konusu islem sonrasinda Gazipasa Havaalanr’'nda terminal igletmecisi ile yer
hizmetleri sunucusunun ayni tesebbuste birlesmesinin pazardaki rekabeti 6nemli
Olcude kisittamayacagi kanaatine varilmigtir.

Diger taraftan, bir ortak girisim girketinin ana sirketlerle ayni pazarda faaliyet
goOstermesi, ana sirketler ile ortak girisim sirketleri arasinda rekabet koordinasyonuna
yol acabilecek bir durum olmakla birlikte, ana tesebbuslerden sadece birinin ortak
girisimin faaliyet gosterdigi pazarda faaliyetlerine devam etmesi halinde bagimsiz
tesebbusler arasinda rekabetc¢i davraniglarin koordinasyonu riski bulunmamaktadir.
Dolayisiyla, Antalya Gazipasa Havalimanr’nin isletme haklarinin TAV tarafindan
devralinmasi halinde, TAV ile Havas ayni pazarda faaliyet gosterir duruma gelseler
bile, Havag’'in ortak kontroline sahip diger ana tesebbls olan Park Grubu’'nun ilgili
pazarda faaliyeti bulunmamasi nedeniyle, islem sonucunda 4054 sayili Kanun’un 4.
maddesi kapsaminda bagimsiz tesebbusler arasinda bir rekabet koordinasyonu
olusmayacakitir.

. SONUGC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;

1. ilgili islemin 4054 sayili Kanun'un 7. maddesi ile 1998/4 sayili ve 1997/1 sayili
Tebligler uyarinca izne tabi olduguna,

2. Yapilan ihale sonucunda devre konu unsurlarin Aydogan Turizm Taahhut Ticaret ve
Sanayi A.S., Gazipasa Havacilik Sanayi ve Ticaret A.S. ve TAV Havalimanlari Holding
A.S.’den herhangi birisi tarafindan devralinmasi sonucunda, ayni Kanun maddesinde
belirtilen nitelikte hakim durum yaratiimasinin veya mevcut hakim durumun
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guclendirilmesinin ve bdylece ilgili pazarda rekabetin 6nemli dlgide azaltilmasinin s6z
konusu olmayacagina; bu nedenle bildirim konusu igleme izin verilmesine

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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