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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2023-4-022

Karar Sayisi : 23-48/910-324

Karar Tarihi :12.10.2023

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE _

Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Baskan), Sukran KODALAK,

Hasan Hiseyin UNLU, Cengiz COLAK, Berat UZUN

B. RAPORTORLER : Kiibra Dilara AYAR, Busra OZCAN, Rabia BALTACI,
Melih Gokhan DURMUS, Nese SOYLU, Emre NEBIOGLU

C. HAKKINDA INCELEME

YAPILAN : Epson ltalia S.P.A. Merkezi italya Tirkiye istanbul Subesi
Temsilcileri: Cagatay ERTEN, ipek Giilce ONAL KARACA
Harman Cad. Ali Kaya Sk., Polat Plz. B Blok K:4 D:78
Levent/ISTANBUL

D. DOSYA KONUSU: Rekabet Kurulunun 11.05.2023 tarih ve 23-21/419-M sayili
karariyla yurutilen onarastirma kapsaminda 05.09.2023 tarihinde Epson ltalia
Spa. Merkezi italya Tiirkiye istanbul Subesi’nde gergeklestirilen yerinde
incelemenin zorlastiriimasi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurulunun (Kurul) 11.05.2023 tarihli ve 23-21/419-M
saylli karari uyarinca; Epson ltalia Spa. Merkezi italya Tirkiye istanbul Subesi
(EPSON) ile distribiitéri Kadioglu Kirtasiye Pazarlama Ticaret AS (KADIOGLU)
tarafindan 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un (4054 sayili Kanun)
4. maddesinin ihlal edilip edilmedidinin tespitine yonelik olarak Onarastirma
yapllmasina karar verilmisti. Onarastirma sirecinde, goérevli meslek personeli
tarafindan 05.09.2023 tarihinde EPSON’da yerinde inceleme gercgeklestiriimigstir. Bu
kapsamda EPSON’da vyapilan vyerinde inceleme esnasinda, incelemenin
zorlastiriimasi sonucunu doguran eylemler ile karsi karsiya kalinmistir. Konu hakkinda
dizenlenen 09.10.2023 tarih, 2023-4-022/BN-02 sayili Bilgi Notu gorusulerek karara
baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili Bilgi Notunda 6zetle; 4054 sayili Kanun'un 16.
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi geregince EPSON’a idari para cezasi verilmesi
gerektigi ifade edilmistir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME
G.1. Olayin Geligimi

Gorevli meslek personeli tarafindan 05.09.2023 tarihinde saat 10.03’te Gursel Mah.
imrahor Cad. Premier Kampiis Ofis No:29 A Blok No:174 Kagithane/iISTANBUL
adresinde bulunan EPSON’a gidilmigtir. Yetki belgeleri ile Rekabet Kurumu (Kurum)
kimlik kartlari tesebbus yetkililerine ibraz edilmis ve 4054 sayili Kanun’un 14. ve 15.
maddelerinin Kurul emrinde galigan uzmanlara verdigi yetkiler ile ayni Kanun’un 16. ve
17. maddelerinde dizenlenen idari para cezalari, Kartellerin Ortaya Cikariimasi
Amaciyla Aktif isbirligi Yapilmasina Dair Yonetmelik, 2010/3 sayili Dosyaya Girig
Hakkinin Diizenlenmesine ve Ticari Sirlarin Korunmasina iliskin Teblig ve 08.10.2020
tarih ve 20-45/617 sayili Kurul karari ile kabul edilen “Yerinde incelemelerde Dijital
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Verilerin incelenmesine iligkin Kilavuz” hakkinda tesebbiis yetkililerinin bilgi edinilmesi
saglandiktan sonra yerinde incelemeye baslanmigtir.

Bu kapsamda, saat 10.04’te tesebbus yetkililerine yerinde inceleme hakkinda agiklama
yapilarak tesebbus calisanlarina rekabet uzmanlari tarafindan yerinde incelemenin
baslatildigi, yerinde inceleme tamamlanana kadar bilgisayarlarindan, elektronik
postalarindan ve sair veri depolama cihazlarindan herhangi bir suretle yazisma ya da
belge silinmemesi gerektigi; aksi takdirde bu durumun tespit edilerek idari para cezasi
yaptiriminin s6z konusu olabilecedi yonunde bilgi verilmesi saglanmigtir.

Yerinde inceleme kapsaminda, Ankara’da calistigi gerekcesiyle tesebbuste hazir
bulunmayan EPSON Mausteri Yoneticisi (.....)'nin e-posta hesabina uzaktan erisilerek
inceleme gercgeklestiriimigtir. (.....)’'nin e-posta hesabinda gergeklestirilen yerinde
incelemede, tesebbus calisaninin, yerinde incelemenin baslangi¢ saati olan 10.03’ten
sonrasina tekabul eden 10.51 ila 11.03 arasinda e-posta hesabindaki bazi yazigmalar
Uzerinde softdelete! islemi gerceklestirdigi tespit edilmistir. Bu kapsamda, e-posta
hesabinda silme igleminin gerceklestigini ortaya koyan ekran goéruntilerine yerinde
inceleme tutanaginin ekinde yer verilmigtir.

G.2. Degerlendirme

Yerinde inceleme yetkisi, 4054 sayili Kanun'un ihlal edilip edilmediginin ortaya
¢ikariimasinda kullanilan en énemli araglarin basinda gelmektedir. Bu yetkinin etkin
bir sekilde kullaniimasi, rekabet ihlallerinin ortaya ¢ikariimasina yonelik delillerin elde
edilebilmesi bakimindan verimli sonuglar alinabilmesi noktasinda buyuk 6neme
sahiptir.

Nitekim 4054 sayili Kanun'un "Yerinde Inceleme" baglkli 15. maddesi;

"Kurul, bu Kanunun kendisine verdigi gbrevleri yerine getirirken gerekli gérdigii
hallerde, tesebblis ve tesebblis birliklerinde incelemelerde bulunabilir. Bu amacgla
tesebblislerin veya tesebblis birliklerinin:

a) Defterlerini, fiziki ve elektronik ortam ile bilisim sistemlerinde tutulan her tiirlii
verilerini ve belgelerini inceleyebilir, bunlarin kopyalarini ve fiziki rneklerini alabilir,
b) Belirli konularda yazili veya s6zlii agiklama isteyebilir,

c) Tesebblslerin her tirllii mal varligina iliskin mahallinde incelemeler yapabilir.

Inceleme, Kurul emrinde c¢alisan uzmanlar tarafindan yapilir. Uzmanlar
incelemeye giderken yanlarinda incelemenin konusunu, amacini ve yanlis bilgi
verilmesi halinde idari para cezasi uygulanacagini gosteren bir yetki belgesi
bulundururlar.

ligililer istenen bilgi, belge, defter ve sair vasitalarin suretlerini vermekle
yukumlidir. Yerinde incelemenin engellenmesi veya engellenme olasiliginin
bulunmasi durumunda sulh ceza hakimi karari ile yerinde inceleme yapilir.”

Inceleme, Kurul emrinde c¢alisan uzmanlar tarafindan yapilir. Uzmanlar
incelemeye giderken yanlarinda incelemenin konusunu, amacini ve yanhg bilgi
verilmesi halinde idari para cezasi uygulanacagini gosteren bir yetki belgesi
bulundururlar.

1 Microsoft Outlook uygulamasinda yer alan e-postalarin kalici olarak silinmeyip “Silinmis Ogeleri Kurtar”
yontemiyle kurtarilacak sekilde silinmesi iglemidir.
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ligililer istenen bilgi, belge, defter ve sair vasitalarin suretlerini vermekle
yukumlidir. Yerinde incelemenin engellenmesi veya engellenme olasiliginin
bulunmasi durumunda sulh ceza hakimi karari ile yerinde inceleme yapilir.”

seklinde duzenlenmistir.

Diger yandan, 4054 sayili Kanun'un "idari Para Cezas!" baslikli 16. maddesinin birinci
fikrasinin (d) bendinde "yerinde incelemenin engellenmesi ya da zorlastirilmasi”
tesebbuslere idari para cezasi verilmesini gerektiren hallerden biri olarak sayilmigtir.
S6z konusu maddede Kurulun, incelemenin engellenmesi ya da zorlastiriimasi
halinde, tesebbus niteligindeki gercek ve tuzel kisiler ile tesebbus birlikleri veya bu
birliklerin Uyelerine gayri safi gelirlerinin binde besi oraninda idari para cezasi verecegi
hakim altina alinmigtir.

EPSON’da yapilan incelemede (.....)'nin, Microsoft Outlook uygulamasinda kurulu e-
posta hesabi Uzerinden gerceklestirdigi birtakim yazigsmalari tegsebbise giris saati olan
10.03’ten sonrasina tekabul eden 10.51 ila 11.03 arasinda sildigi tespit edilmis ve
silinmeye iliskin ekran goruntulerine yerinde inceleme tutanagi ekinde yer verilmistir.
Ote yandan bahse konu yazismalar; “Recover Deleted Items From Server’2 marifetiyle
geri getirilmis olup ilgili yazigsmalar incelendiginde, s6z konusu yazismalarin genel
olarak is iligkileriyle ilgili oldugu gorulmuastar. Bununla birlikte, anilan silme iglemi
nedeniyle yerinde inceleme sureci uzamis ve yerinde incelemenin etkin bir sekilde
gerceklestiriimesi zorlastiriimistir.

Asagida yerinde incelemenin engellendigi veya zorlastirildigi tespitlerinin bulundugu
yakin tarihli Kurul kararlarina® ve bazi idari yargi kararlarina yer verilmistir.

Kurulun 13.03.2019 tarihli ve 19-12/146-67 sayili kararinda; Coskunlar Hazir Beton
ing. Taah. San. ve Tic. AS’ye ait “hazirbeton@coskunlar.com” hesabinin yerinde
inceleme esnasinda ilk acgildigi anda hesapta yaklasik 1.300 adet e-postanin
bulundugu, yerinde incelemeye baslandiktan kisa bir sure sonra saat 11.00’de elektrik
kesintisi yasandigi, saat 11.30 itibariyle elektrigin gelmesinden sonra da yasanan
aksakliklar sebebiyle s6z konusu e-posta hesabina erisim saglanamadigi belirtilerek
hesaba erisimin yeniden saglandigi saat 13.38 itibariyle e-posta hesabinda 44 adet e-
postanin kaldiginin anlasilmasi nedeniyle tesebbus hakkinda idari para cezasi
uygulanmasina karar verilmigtir.

Sz konusu karara karsi Coskunlar Hazir Beton ins. Taah. San. ve Tic. AS tarafindan
acilan dava Ankara 16. idare Mahkemesi tarafindan 2019/622 E., 2019/2482 K. sayi
ile reddedilerek s6z konusu Kurul kararinda hukuka aykirilik bulunmadigina karar
verilmistir.

Kurulun 26.12.2019 tarihli ve 19-46/793-346 sayili kararinda; yerinde inceleme
esnasinda Kaynak Teknigi San. ve Tic. AS g¢alisaninin e-posta hesabina ilk erigilen an
olan saat 14.12’'de 96 adet okunmamig e-posta oldugu, incelemenin yapilmasina
muisaade edilen an olan 15.35’te anilan hesapta 73 adet okunmamis e-posta oldugu
ve silinen e-postalara iliskin tespitlerin internet tarayici ge¢gmisinden elde edildigi
tespitlerine yer verilmis olup bu nedenle tesebbls hakkinda idari para cezasi
uygulanmasina karar verilmistir.

2 Microsoft Outlook uygulamasinda “Silinmigs Ogeleri Kurtar” ydnteminin kargiigidir.

3 Kurulun 13.03.2019 tarihli ve 19-12/146-67 sayili; 26.12.2019 tarihli ve 19-46/793-346 sayili;
29.04.2021 tarihli ve 21-24/278-123 sayili; 29.04.2021 tarihli ve 21-24/279-124 sayil; 17.06.2021 tarihli
ve 21-31/400-202 sayili; 08.07.2021 tarihli ve 21-34/451-226 sayili; 08.07.2021 tarihli ve 21-34/452-
227 sayih; 12.08.2021 tarihli ve 21-38/544-265 sayili kararlari.
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Kurulun 29.04.2021 tarihli ve 21-24/278-123 sayili kararinda; Eti Gida San. ve Tic. AS
¢alisaninin mobil cihazinda yapilan inceleme esnasinda, kendilerine daha onceden
herhangi bir veri silinmemesi uyarisinda bulunulmasina ragmen, yerinde inceleme
ekibi tarafindan incelemeye baslandiktan sonra bazi yazigsmalarin silindiginin
anlasiimasi nedeniyle tesebbls hakkinda idari para cezasi uygulanmasina karar
verilmistir.

Kurulun 20.05.2021 tarihli ve 21-26/327-152 sayili kararinda; Unmas Unlu Mamuller
Sanayi ve Ticaret AS'de (UNMAS) gerceklestirilen yerinde incelemede, yerinde
inceleme ekibi tarafindan saat 10.00’da tesebbus vekiline tesebbus ¢alisanlarinin s6z
konusu inceleme tamamlanana kadar bilgisayarlarindan, e-posta kutularindan ya da
tesebbuse ait veri iceren sabit veya tasinabilir nitelikte herhangi bir cihazdan higbir
suretle bilgi, belge veya yazigsma silmemeleri konusunda bilgilendirme yapildigi,
yerinde inceleme yapilacak galisanlarin tesebbUs binasinda olmadiginin 6grenilmesi
Uzerine ise mobil cihazlardaki veri butinliglinin bozulmamasi adina saat 10.15’te bu
cihazlardaki verilerin silinmemesi hususunun tegsebbls vekiline ayrica hatirlatildigi
fakat saat 10.38 ve 10.44 arasinda UNMAS Ticaret Direktoru tarafindan Whatsapp
uygulamasi iginde silme igleminin gergeklestirildiginin tespit edildigi belirtilerek
tesebbiis hakkinda idari para cezasi uygulanmasina karar verilmistir. ilaveten, ilgili
kararda “Diger taraftan silinen verilere adli bilisim cihazlari yardimiyla erisilebilmis
olmasinin, fiilin yerinde incelemenin engellenmesi/zorlastiriimasi niteligine bir etkisinin
bulunmadigi degerlendiriimektedir. Aksi bir durumun kabulliniin, tesebbdslerin s6z
konusu verileri sildigi ancak adli bilisim cihazlari tarafindan silme isleminin tespit
edilemedigi bir durumda bu tesebblisler bakimindan bir 6ddllendirme anlamina
gelebilecegi distinilmektedir.” tespiti* yer almaktadir.

Kurulun 08.07.2021 tarihli ve 21-34/451-226 sayili kararinda; yerinde incelemenin
basladidi saat olan 10.10’u takip eden stregte Savola Gida San. ve Tic. AS calisani
tarafindan saat 11.00 ile 11.11 arasinda 100’e yakin e-posta yazismasinin silindiginin;
yine bir diger tesebbls calisani tarafindan ise saat 11.47 ile 11.52 arasinda bes adet
e-posta yazismasinin silindiginin ve bir baska tesebbUs g¢alisaninin mobil cihazinda
yapilan incelemede tesebbus ile ilgili yazismalarin bulundugu dusunulen Whatsapp
uygulamasi igindeki gesitli grup mesajlarinin veya bireysel mesajlarin saat 11.59'da
silindiginin tespit edilmesi nedeniyle tesebbus hakkinda idari para cezasi
uygulanmasina karar verilmigtir.

Kurulun 12.08.2021 tarihli ve 21-38/544-265 sayili kararinda; istanbul Giibre Sanayi
AS Satig Pazarlama Uzmani (.....)iIn mobil cihazinda yapilan incelemede higbir
Whatsapp yazismasinin bulunmadiginin goérilmesine ragmen Satis Pazarlama
Uzmani (.....)’nin mobil cihazinda yapilan incelemede (.....)"in bir Whatsapp grubundan,
incelemeye yetkili meslek personelinin tegebbuse giris saati olan 10.15’ten yarim saat
kadar sonra, saat 10.45te ayrildigi tespit edilmis, ayrica iki ¢alisanin inceleme
bagladiktan sonra e-posta hesaplarinda bulunan 165 ve 171 adet e-postayi sildigi
tespit edilmis, bu gerekgelerle tesebblis hakkinda idari para cezasi uygulanmasina
karar verilmigtir. Bahse konu Kurul kararinda tesebbis vekili tarafindan ifade edilen
“...Ayrica silinen e-postalar kurum uzmanlarinca geri yliklenerek incelenmistir ve bu e-
postalarda herhangi bir sakinca olmadigi tespit edilmistir, silinen e-postalardan
uzmanlar tarafindan herhangi bir rnek alinmamustir. (.....)’in sildigi bildirilen whatsapp
grubundaki gbérigmeler, diger grup dyelerinin yazismalarindan alinmistir ((.....)'nin
grup yazismasinin incelenmesinden elde edilmigtir); yani bu gahsi islemin

4 Mobil cihazlarda gergeklestirilen incelemelerde, silinen verilerin geri getirilmesi bu cihazlarin yazilimi
ve teknik 6zelliklerinden kaynaklanan nedenlerle her durumda mimkiin olamamaktadir.
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OGnarastirmaya bir etkisi olmamistir.” degerlendirmesinin ve bu kapsamda silinen e-
postalarin geri getiriilmesinin ceza tayini noktasinda goz onunde bulundurulmadigi
goOrulmektedir.

Danistay 13. Dairesinin 2008/5890 E., 2013/847 K. sayili kararinda, dosya konusu
olayda incelemeye konu Kogak Petrol Uriinleri Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti. yetkilisi
tarafindan gercgeklestirilen eylemler nedeniyle incelemeye iki saatlik bir gecikmeyle
baglanmasi ve yasanan bu surecgte yapilan uyarilara ragmen anilan tesebbuse ait
bilgisayardan bir klasérin silinmesine iligkin olarak Mahkeme tarafindan; yerinde
incelemenin dogasi gere@i tesebbuslere haber verilmeksizin, ansizin, suratli ve
kesintisiz bicimde gerceklesmesi gereken bir uygulama oldugu, incelemeye
baslaniimasi igin tesebbls avukatinin makul bir stre beklenebilecedi ancak bu sure
icinde tesebbls tarafindan dosyalarda oynama yapilmamasi ve higbir sekilde delil
karartmaya yonelik davraniglarda bulunulmamasi gerektigi ifade edilerek incelemenin
iki saat sureyle geciktiriimesi ve yapilan sozlu uyarilara ragmen tesebbus yetkilisinin
bilgisayardan bir klasori silmesi nedeniyle yerinde incelemenin engellendigine
hiikmedilmistir. S6z konusu karar daha sonra temyiz edilmis ve Danistay idari Dava
Daireleri Kurulunda gorusulerek 2013/3389 E., 2016/23 K. sayil karar ile onanmistir.

Ankara 13. idare Mahkemesinin 2013/1598 E. 2014/1495 K. sayili karari ile de, TTNet
AS’de yapilmak istenen yerinde inceleme esnasinda inceleme yapilan tesebbis
calisaninin bilgisayarindaki bir klasorden bazi belgelerin silindigine yonelik yapilan
tespitler neticesinde incelemenin engellendigine yonelik Kurul karari hukuka uygun
bulunmustur.

Ankara Bélge idare Mahkemesi 8. Idari Dava Dairesi’nin 2023/207 E. sayili kararinda
ve 18. idare Mahkemesi’'nin 2022/318 E. 2022/3124 K. sayili IGSAS (istanbul Giibre
Sanayii AS) kararinda “silinen e-postalarin iceriginin (6zel ya da is ile ilgili olup
olmamasi) ya da geri getirilip getiriiememesinin cezai mueyyideye baglanan halin
olusmasina herhangi bir etkisinin bulunmadigi, silinen e-posta igerigi yazigsmalar
yerinde incelemeyi gerceklestiren uzmanlar tarafindan geri getirilmis olsa dahi verilere
uzmanlarin ge¢ ulagsmasi nedeniyle yerinde incelemenin zorlastirildig1 hususunun agik
oldugu gorulmektedir.” ifadeleri yer almaktadir.

Yukarida 6zetlenen Kurul ve idari yargi kararlarindan da gorulecegi uzere, yerinde
inceleme bagsladiktan sonra klasér, e-posta, mesaj gibi verilerin silinmesi delil
karartmaya yonelik eylem olarak nitelendiriimekte ve bu eylem neticesinde incelemede
gorevli meslek personelinin olasi delillere erisiminin zorlastirildigr anlasiimaktadir.
Yerinde incelemede silinen tim belgelerin geri getirilmis olmasinin ve s6z konusu
belgelerin ihlali gdsterir nitelikte olmamasinin yerinde incelemenin engellenip
engellenmedigi degerlendirmelerinde herhangi bir 6nemi bulunmamaktadir.

Yukarida yer verilen bilgi ve agiklamalar isiginda; EPSON’da gerceklestirilen yerinde
inceleme esnasinda EPSON Musteri Yoneticisi (.....) tarafindan kullanilan Microsoft
Outlook hesabindan gercgeklestirilen veri silme eyleminin 4054 sayili Kanun'un 16.
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi uyarinca yerinde incelemenin zorlastirilmasi
oldugu degerlendirilmis ve bu dogrultuda tesebbise 2022 yili gayri safi gelirinin binde
besi oraninda idari para cezasi verilmesine karar verilmistir.
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H. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, 11.05.2023 tarih ve 23-
21/419-M sayili karariyla yurutilen onarastirma kapsaminda; 05.09.2023 tarihinde
yapilan yerinde incelemenin Epson Italia Spa. Merkezi italya Tiirkiye istanbul Subesi
tarafindan engellendigine ve zorlastirildigina, bu nedenle, 4054 sayili Kanun'un 16.
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi uyarinca 2022 yili gayri safi gelirlerinin binde
besi oraninda olmak lzere; Epson ltalia Spa. Merkezi italya Tiirkiye Istanbul Subesine
(.....) TL idari para cezasi verilmesine gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 gun
icinde Ankara Idare Mahkemelerinde yargi yolu acgik olmak lizere OYCOKLUGU ile
karar verilmistir.

Rekabet Kurulunun 12.10.2023 tarih ve 23-48/910-324 sayih Kararina
KARSI OY GEREKCESI

Teknolojik ilerlemelerle birlikte kaginilmaz olarak ihlal sofistikasyonlari ile ihlallerin
gizlenmesi kabiliyeti artmistir. Rekabet otoriteleri i¢in yerinde incelemelerde delillere ulagmak ve
delillerin giivenligini saglamak kritiktir; zira 6zellikle karteller s6z konusu oldugunda tesebbiisler ve
yetkiliklerin delil saklama motivasyonu yiiksek olacaktir. Bu ¢ergevede, Kurul’un yerinde
incelemelerin engellenmesi, zorlastirilmasi hususlarinda hassas olmasi dogaldir. Diger taraftan,
Ozellikle rekabet hukuku uyum programlarinin bulunmadigi kiigiik-orta 6lgekli sirketlerde ¢alisanlarca
yerinde incelemelerin dogasi geregi birtakim refleks ve reaksiyonlar ortaya ¢ikabilmekte ve delilleri
karartmak, adaletin tesisini engellemekten ziyade kisisel birtakim sebeplerle yazigmalari silme
eylemleriyle kars1 karsiya kalinabilmektedir. Bu tiir eylemlerin kartel dosyalarida kabul edilebilir
olmasi imkénsiz denilebilir.

6/6



23-48/910-324

Kartel disindaki dosyalarda ise galisanlarin delil karartma, yok etme amaci disinda kisisel belli
sebeplerle panikle belli verileri dijital olarak silmesi son yillarda Kurul’un takdir hakkini kullandig1
vakalara konu olmustur. Kurul, bu baglamda, vakayi (desyay1) ve yerinde incelemenin
baslangicindan sonuna kadar tiim siireci bir biitiin olarak ele alarak —kartel disindaki
vakalarda- asir1 cezalandirma yoluna gitmekten kacinabilmistir. Her tiirlii reaksiyonun tek bir
kavrama indirgenerek aktorlerden ve neticeden bagimsiz hiikmedilecek bir cezalandirma ve
ictihat, Ezra Pound’un meshur benzetmesi “mesrubat otomati adaleti”’nden baska bir tarifle
anillamayacaktir.

Kurul s6z konusu takdir hakkini kullanirken 6zellikle su unsurlari dikkate almigtir: muhtemel
ihlalin biiyiikliigii, tarafin 6lcegi ve rekabet hukuku gecmisi, toplumsal ve Kiiltiirel baglam, olay
silsilesi ve silme isleminin rasyoneli, verilerin geri getirilip getirilmedigi ve silinen verilerin
icerigi. Bu genel cercevede vakay1 inceledigimizde ise asagidaki gerekcelerle Kurul Kararina
katilmamiz miimkiin olmamistir.

1.Kartel dosyalari disindaki incelemelerde yerinde incelmelerin zorlastirilmasi meselesinde olayin
baglami dikkate alinmalidr.

2.Isbu vaka dikey ihlale iligkin olup e-posta silinen tesebbiis iiretici degil dagiticidir; takdir edilecegi
tizere dikey zincirde pazarlik giicii biiyiik cogunlukia iist segmenttedir.

3.Silinen e-postalar az sayidadir, tamamu geri getirilebilmistir.

4.Silinen yazismalarin iceriginde rekabet hukuku acisindan hassas, dosya kapsaminda delil teskil
edebilecek hicbir husus yoktur.

5.E-posta silme islemi sadece bir calisan tarafindan gerceklesmis, yerinde inceleme bir biitiin
olarak tamamlanmis ve amacina ulasmigtir.

6.Yerinde incelemenin dogasi geregi birtakim reaksiyonlar anlasilabilir olup ceza aracinin mekanik
bir sekilde uygulanmasi adil degildir.

7.Bu tiir paniklerin, reflekslerin, reaksiyonlarinin oniine gegilmesi ve incelemelerde isbirligi
atmosferinin saglanmasi zaman iginde gorece kiiciik dlgekli tesebbiislerde de saglanacaktir. Bunun
icin her incelemede kisisel verilerin mutlak bir sekilde korundugu, rekabet hukukunun etkin isleyisi
icin yerinde incelemelerin hizli ve ¢aliganlarin isbirligine dayali ge¢mesi gibi vurgular uzmanlarca
daha net bir sekilde yapilmaktadir.

Birol KULE Cengiz COLAK

Kurul Uyesi (Baskan) Kurul Uyesi
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