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C. BASVURUDA
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D. HAKKINDA iNCELEME _
YAPILANLAR : - Ankara Uluslararasi Kongre ve Fuar Isletmeciligi Merkezi A.S.
So6gutdézi Cad. No:1/A Cankaya/Ankara

- GL Events Fuarcihk A.S.
Sogutézia Cad. No:1/A Cankaya/Ankara

E. DOSYA KONUSU: Ankara Uluslararasi Kongre ve Fuar igletmeciligi Merkezi
A.$.’nin fuar alani isletmeciligi alaninda sahip oldugu hakim durumunu fuar
organizasyonu pazarinda asin fiyat, baglama, ayrimcilik ve dolayl ret
uygulamalan ile koétiuye kullandigi iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Basvuruda dzetle:

- Ankara Uluslararasi Kongre ve Fuar isletmeciligi Merkezi A.S.’nin (CONGRESIUM)
Ankara Ticaret Odasr’'nin (ATO) mulkiyetinde olan Congresium ATO Uluslararasi
Fuar ve Kongre Merkezi (Congresium)?! fuar alaninin isletmecisi oldugu,

- Ankara’da Congresium fuar alani haricinde Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi'nin
(TOBB) belirledigi uluslararasi fuar kriterlerine uygun olan baska bir fuar alaninin
bulunmadigi, Congresium’un ihtisas fuarlarina uygun olan en buyuk fuar alani
oldugu, dolayisiyla CONGRESIUM’un hakim durumda oldugu,

- GL Events Fuarcilik A.$.’nin (GLEX)? daha gok yeme igme iglerini Ustlenen bir
tesebbus oldugu,

- Domino Fuarcilik A.S.’nin (DOMINO) 2011 yilinda faaliyet gdstermeye basladigi,
2012 yiindan itibaren her yil Turkiye’'nin en buyuk enerji fuari ve kongresi olan
Uluslararasi Enerji Kongre ve Fuarr’ni (Energy is Future-EIF) organize ettigi,

- Enerji sektoru burokrasisinin ve duzenleyici kuruluglarin Ankara’da olmasi ve Enerji
Bakanhgrnin destekleriyle yapiliyor olmasi nedeniyle fuarin kapsami ve niteligi
dikkate alindiginda bu organizasyonun dlzenlenebilecedi tek fuar alaninin
Congresium oldugu, DOMINO igin CONGRESIUM un alternatifinin bulunmadigi,

1 Hakkinda dnarastirma yapilan taraflardan Ankara Uluslararasi Kongre ve Fuar isletmeciligi Merkezi A.S.
pratiklik saglamasi bakimindan “CONGRESIUM” olarak; ATO’nun mdlkiyetinde olan Congresium ATO
Uluslararasi Kongre ve Sergi Saray! seklinde anilan yapl ise “Congresium” olarak ifade edilmigtir.

2 Onarastirmada elde edilen bilgilerden GLEX ile CONGRESIUM’un GL Events SA (%84,66) ile Giirbiiz
Ailesi’'nin (%15,34) sahipliginde oldugu anlasiimistir.
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- Her yihin Ekim veya Kasim aylarinda iki ya da Ug¢ gun sureyle yapilan EIF’in Ticaret
Bakanhgi tarafindan desteklendigi,

- 2015 yilinda CONGRESIUM ve DOMINO arasinda imzalanan sdzlesme geregince
fuar alani kiralama bedelinin (.....) TL olarak belirlendigi, ancak fuarin gergeklesme
tarihine kisa bir siire kala CONGRESIUM Genel Miidiirii (.....)nin DOMINO’yu arayip
hakli bir gerekgce gostermeden bu bedelin (.....) TL olarak degistirilecedini aksi
takdirde izleyen yilki fuar alani kirasini (.....) TL olarak belirleyecegini beyan ettigi,

- DOMINO’nun EIF’i ertelemesinin ya da iptal etmesinin mimkiin olmadi§i ve bu
nedenle (.....) TL’lik bedeli kabul etmek zorunda kaldig,

- Esasinda her organizasyon sonunda CONGRESIUM ve DOMINO arasinda
mutabakat yapildigi,

- CONGRESIUM’un DOMINO’nun hig¢ almadigi hizmetleri mutabakat formuna yazdigi,
aldigi hizmetleri ise fahig bedellerle yansittigi,

- DOMINO’nun her yil bu mutabakatlara itiraz etti§i ancak sembolik indirimler
sonucunda kabul etmek zorunda kaldig,

- CONGRESIUM’un alan tahsis hizmetine dahil olmasi gereken elektrik, kablolama,
toplanti salonlarinda yer alan sandalye ve masalar, guvenlik, temizlik, moloz ve ¢op
atimi, jeneratdr kullanimi gibi kalemlerden ayrica fahis bedeller talep ettigi,

- CONGRESIUM’'un DOMINOQ'ya bircok kez fahis oranlarda fiyat arttirmak ya da yer
tahsisi yapmamak gibi tehditlerde bulundugu,

- Bir fuarin her yil ayni tarihlerde ayni yerde yapilmasinin kalite ve surdurulebilirlik
sagladigi ancak CONGRESIUM’un uzun dénemli sézlesmeleri kabul etmedigi, bunun
gerekcesinin ise CONGRESIUM’un duzenleyicilere kargi dayatmalarinin kabul
edilmedigi takdirde bir sonraki yila iliskin alan tahsisi veya fiyat konularinin tehdit
araci olarak kullaniimasi oldugu,

- CONGRESIUM'un farkh fuar duzenleyicileriyle tek tip anlasmalar imzaladigi ve bu
anlasmalarda alan tahsis ettigi tim fuar dizenleyicilerine stant yapimi, ses sistemi,
aydinlatma, yeme-igme ikrami gibi yan hizmetleri de kendisinden alinmasi
dayatmasinda bulundugu,

- CONGRESIUM’un kendisinden alinmasini zorunlu tuttugu yan hizmetlerin fahis fiyath
olmasina ragmen ihtiyaclari tam olarak kargilamadigi, érnegin DOMINO’nun ses
sisteminden ya da fuar katiimcisi firmalarin stantlarin kalitesinden ve tasarimindan
memnun olmadigl,

- Yeme-igme (catering) hizmetlerinin CONGRESIUM’un en blyuk dayatma araci
oldugu, bu hizmetin higbir sekilde digaridan saglanmasina musaade edilmedigi,

- Diger fuar diizenleyicileri gibi DOMINO’nun da éziinde bir organizasyon sirketi
oldugu ve bu yan hizmetlere iligkin farkli kalemleri disaridan organize etme
kabiliyetinin bulundugu, ancak CONGESIUM’un baglama uygulamalarinin bunlara
imkan tanimadig,

- Fuar alanlarinda “Standart (Paket) Stant” ve “Butik Stant” olmak Uzere iki ¢esit stant
tartnan bulundugu,

- CONGRESIUM'un kendi stant sirketinin bulunmadigi, paket stant tarlG igin
CONGRESIUM’un Kariyer Stand Uluslararasi Fuarcilik Organizasyon San. ve Tic.
A.S.den (Kariyer Stand) bu hizmeti alip DOMINQ’ya fahis fiyatla sattigi,

- Yilbagi fuarlar, sevgililer gini fuarlari vb. etkinliklerde disaridan yiyecek
getiriimesine izin verildigi halde, EIF igin buna imkan taninmayarak ayrimcilik

yapildigi,
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EIF’nin etkinlik zamaninda ancak kuguk branda asilmasina izin verilirken baska fuar
organizatorlerinin dlzenledigi etkinliklerde fuar alaninin 6n cephesini tamamen
kaplayacak brandalar asilmasina izin verilerek ayrimcilik yapildigi,

CONGRESIUM’un héakim durumunu kotuye kullandiginin en buyuk kanitinin her yil
uyguladigi fiyatlardaki keyfilik, istikrarsizlik ve mutabakatlardaki dayatmalar oldugu,

2012 yihnda (.....) Euro olan fuar alani kirasinin 2016 yilinda (.....) Euro’ya
yukseldigi, s6z konusu yillarda kur artisi da olmasina ragmen ticari teamullere aykiri
bicimde fiyat artisinin %200 oraninda oldugu,

Daha 6nceki yillarda Ucretsiz olarak sunulan ve 2019 yilinda alan kirasi olarak (.....)
TL bedel talep edilen bir otel salonu niteligindeki Angora salonu i¢in 2020 yilinda
(.....) TL talep edildigi,

Cesitli fuar organizatorlerinden de ayni fuar alani icin farkh fiyatlar talep edilerek
ayrimcilik yapildigt,

Fuar organizatorlerinin stant kurulumlarinin gergeklestiriimesi i¢cin en az ¢ gunluk
fuara hazirlik suresine ihtiyac duyduklari, ancak CONGRESIUM tarafindan
DOMINQ’ya taninan sirenin bir buguk giin oldugu, DOMINO fazla giin i¢in 6deme
teklif etse de bu slrenin uzatiimadig,

Normalde Ug¢ gun icinde yapilacak bir isin bir buguk gine yetismesi icin G¢ misli
personel c¢alistirimasinin  gerekli oldugu ve bundan dolayr operasyonel
maliyetlerinin arttigi,

CONGRESIUM'un bahse konu uygulamalarla DOMINO’yu yildirarak enerji fuarini
kendisinin yapma niyetinin oldugu, ancak daha 6énceden Rekabet Kurumu (Kurum)
tarafindan idari yaptirrm uygulandigindan bunu dogrudan kendisi diizenlemeyip
sektordeki bagka bir fuar organizatdrl ile anlasarak birlikte gergeklestirilecegi
yonunde duyumlarin alindig,

CONGRESIUM Genel Midiirii (.....)’nin DOMINO’nun bahse konu tutumlara maruz
kalmasinda baslica aktor oldugu ve bu nedenle kendisi hakkinda CONGRESIUM’un
tuzel kigiliginden bagimsiz olarak idari yaptirrm uygulanmasi gerektigi,
DOMINO’nun 2012 yilindan itibaren diizenlenen fuarlarda asiri fiyat ve baglama
uygulamalari nedeniyle toplam (.....) TL civarinda zarara ugratildigi

ifade edilmistir. Tesebbus temsilcisine yoneltilen sorular karsisinda, 03.06.2020 tarih ve
5131 sayi ile Kurum kayitlarina giren ek bilgi yazisinda ise;

DOMINO’nun EIF haricinde 2012 yilinda sadece bir kez Istanbul Litfi Kirdar Kongre
Merkezi’'nde petrol fuari dizenledigi, onun disinda bagka faaliyetinin bulunmadigi,

EIF’ye General Electric, Shell, Socar, BP, ABB gibi tesebbuslerin ve Turkiye'den
Zorlu, Limak, Calik, Cengiz gruplarinin ve Akkuyu Nukleer gibi birgok tesebbusin
katildig,

EIF'de Urin temelli bir yaklasimdan ziyade buyuk firmalarin gosterisli ve sik
stantlarda prestij saglamak icin fuara katilmasinin s6z konusu oldugu, bu nedenle
kapali bir fuar alanina gereksinim oldugu,

Stantlarin dis mekanda acgik hava sartlarina dayanabilecek bir yapida olmadigi ve
Kasim ayinda katiimcilarin acik fuar alaninda agirlanamayacagi,

Fuar katihmcilarinin bir stant icin 15.000-100.000 TL arasinda bir maliyete
katlandiklari ve stantlarin genellikle elektrikle ¢calisan hassas malzemeler icerdigi,

Fuar ile es zamanl olarak kongre de duzenlendigi, ses ve goruntu sistemlerinin
kapali alana ihtiyag duydugu ve yurt digindan gelen katilimcilarin agik havada
sandalyede oturmasinin uygun olmadigt,
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- Ayrica EIF uluslararasi bir fuar oldugundan fuar alaninin kapasitesinin ilgili mevzuat
gere@i belirli bir sinirin Ustunde olmasi gerektigi ve acil durum giris-¢ikislarinin
bulunmasi gerektigi, bu sartlari saglayan tek alanin CONGRESIUM'un iglettigi fuar
alani oldugu,

- Enerji sektorunuin duzenlemeye tabi bir sektor oldugu, enerji sektort ile ilgili
blrokrasinin Ankara’da oldugu, bu kurumlarin istanbul'da diizenlenecek bir fuara
katilmasinin yuksek maliyetlere sebep olacagi, yatirimcilarin enerji sektorunu
dizenleyen kamu kurumlarinin temsilcileri ile bulusmasinin ¢gok 6nemli oldugu,
kamu kurumlarinin da EIF’de stant agtigi,

- CONGRESIUM ile dikey buatinlesik yapida bulunan GL Events Kongre ve Fuar
Merkezleri Tesisleri isletmeciligi A.S.’nin (GL EVENTS) dinyada birgok (lkede
faaliyeti oldugu ve hélihazirda enerji sektoérine iliskin biyogaz, yenilebilir enerji ve
dogal gaz fuarlar vb. dizenledigi, bu alanlardaki tecribesi ve kurdugu iligkiler
sayesinde DOMINO’nun pazar disina itimesi sonucu EIF’'nin GLEX tarafindan
kolaylikla duzenlenebilecegi,

- Cesitli fuar organizatorlerine fuar alani (.....) TL arasinda 15 gunlugune kiralanirken
DOMINQ’ya KDV dahil (.....) TL'ye bes gunltgtne kiralandigi

iddia edilerek 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun (4054 sayili Kanun)
kapsaminda gereginin yapilmasi talep edilmektedir. Ayrica, Kuruma yapilan sikayetten
sonra  DOMINO’nun CONGRESIUM tarafindan gergeklestirilecek uygulamalar
sebebiyle telafisi glic ve imkansiz zararlar ile karsilasmamasi adina iki hususta gegici
tedbir karari alinmasi talebi bulunmaktadir. ik olarak Angora salonunda konusmaci ve
katimcilara yemek verileceginden bu salona ihtiya¢ duyuldugu, 2019 yilindan 6nce
CONGRESIUM’dan yemek alindigi muddet¢ce bu salonun Ucretsiz olarak verildigi,
ancak halihazirda asiri fiyat uygulanarak talep edilen (.....) TL kira Ucretinin
karsilanmasinin  mumkidn olmadigi, 2020 yilinda da dcretsiz olarak bu salonun
DOMINO’nun kullanimina acgiimasi talep edilmektedir. ikinci olarak sektdrdeki normal
sartlara gore stant kurulumu igin fuar dncesinde u¢ gun verilimekteyken CONGRESUIM
tarafindan DOMINO’ya verilen bir bucuk gin siirenin tesebbiisiin faaliyetlerini
zorlastirdigi, bu sebeple 4-6.11.2020 tarihlerinde duzenlenecek EIF’'den dnceki Gg¢ gun
icin (1-3.11.2020) DOMINOQ’ya stant kurulumlarini yapabilmesi hazirlik siiresi veriimesi
talep edilmektedir.

G. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu kayitlarina 04.05.2020 tarih ve 4136 sayi ile
giren bagvuru lzerine hazirlanan 04.06.2020 tarih ve 2020-5-027/ii sayil ik inceleme
Raporu, 11.06.2020 tarihli Rekabet Kurulu (Kurul) toplantisinda goértsulmus ve 20-
28/355-M sayi ile 6narastirma yapilmasina karar verilmistir. Bu karar uyarinca
diizenlenen 19.08.2020 tarih ve 2020-5-027/OA sayili Onarastirma Raporu gorustlerek
karara baglanmistir.

H. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda; ATO Uluslararasi Kongre ve Fuar Merkezi’nin
isleticisi konumundaki CONGRESIUM’un fuar alani igletmeciligi alaninda sahip oldugu
hakim durumunu fuar organizasyonu pazarinda asiri fiyat, baglama, ayrimcilik ve
dolayli ret uygulamalari ile kétiye kullandigi iddiasi Gzerine yudrutilen dnarastirma
sonucunda;

- CONGRESIUM'un uluslararasi nitelikte fuar duzenlemeye uygun alan igletmeciligi
pazarinda hakim durumda olmadigi, bununla birlikte hakim durumda kabul edildigi
durumda dahi,

- DOMINO'’ya karsi uygulamalarinin sézlesme yapmayi reddetme olarak kabul
edilebilecek nitelikte olmadigi, ayrica Hakim Durumdaki Tesebbuslerin Diglayici
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Kotiye Kullanma Niteligindeki Davraniglarinin Degerlendiriimesine iligkin Kilavuz'da
(KILAVUZ) yer verilen mal vermenin reddi sartlarinin mevcut olay bakimindan
gerceklesmedigi, bu nedenle eylemlerinin 4054 sayih Kanun'un 6. maddesi
kapsaminda kotuye kullanma olarak degerlendirilemeyeceqi,

- Fuar organizatorleri ile yapilan alan tahsisi sdzlesmelerinde yeme-igcme ve stant
kurulum hizmetlerinin yalnizca kendisinden alinmasi sartini getirmesinin baglama
olarak degerlendirilebilecegi, ancak, uygulamanin ATO ile imzalanan kira
s6zlesmesinden dogan birtakim yukumldklerinin ifasi amaciyla yapilmasinin hakli
gerekge olarak kabul edilebilecegi,

- Yapilan asiri fiyat degerlendirmesi neticesinde, uygulanan fiyatlarin asir olarak
kabul edilemeyecegi; dolayisiyla 4054 sayili Kanun’un 6. maddesi kapsaminda
kotuye kullanmanin s6z konusu olmadig,

- Ayrimcilik iddialarina iligkin olarak, farkh uygulamalara konu fuarlarda, fuar
dizenleyicilerinin esit durumda olmadigi, ayrica iddia konusu uygulamalar igin
CONGRESIUM’'un gerekgelerinin hakl bulundugu, bu nedenle eylemlerinin 4054
sayih  Kanun’'un 6. maddesi kapsaminda kotuye kullanma olarak
degerlendirilemeyeceqi,

- iddia konusu eylemlerin ciddi ve telafi olunamayacak zararlarin ortaya ¢cikma ihtimali
olusturmamasi, ayrica dosya kapsamindaki iddialarin hékim durumun kotlye
kullanilmasi olarak degerlendirilememesi sebepleriyle gecici tedbir taleplerinin
reddedilmesi gerektigi,

- lddia konusu eylemlerin hakim durumun koétllye kullanilmasi olarak
degerlendiriiememesi ve ihlal tespiti yapilmamasi nedeniyle CONGRESIUM’un
Genel Mudurane idari yaptirnm uygulanmasinin gerekmedigi

ifade edilmigtir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME

|.1. Hakkinda inceleme Yiiriitiilen Tesebbiisler

1.1.1. Ankara Uluslararasi Kongre ve Fuar isletmeciligi A.S. (CONGRESIUM)

19.04.2011 tarihinde esas itibariyla Congresium’u isletme amaciyla kurulan
CONGRESIUM, kongre turizmi basta olmak (zere kultir-kongre-fuar merkezleri,
toplantt mekanlarinin igletiimesi ve/veya kiralanmasi, kultir-kongre-fuar, eglence,
dugun, yeme igme, sosyal, kulttrel, sportif alanlar i¢cin gereken hizmetleri vermektedir.
CONGRESIUM’un tamamina yakinit GL EVENTS’a aittir.

Tesebbus ATO ile imzaladigr 10 yil alti aylik kira sdzlesmesi ¢ergcevesinde miulkiyeti
ATOQ'ya ait olan Congresium’u minhasiran kullanmaktadir. S6zlesme, 2021 yilinin 10.
ayinda sona erecektir. (.....).

Congresium ise, bir fuar ve kongre merkezi olup, fuarlar haricinde kongre, konser, serqgi
ve toplanti gibi organizasyonlara ev sahipligi yapmaktadir. Bina, giris kattaki fuar alani
ile diger katlarda bulunan kongre, konser, sergi ve toplanti salonlarindan olugmaktadir.
Girig kattaki fuar alani, fuar organizasyonlarinin yapilabildigi iki adet ana salon, ara
sokak ve atrium alanindan olusmaktadir. Sadece fuar alani, toplamda yaklasik 10.000
m? alandan olusmaktadir.

1.1.2. GL Events Fuarcilik A.S. (GLEX)

2012 yihinda kurulan GLEX, kurulusundan sonraki suregte sik sik zarar ettigi igin birgok
kez sermaye artinmi yoluna gitmek zorunda kalmistir. Bu slrecte, finansal agidan
zorluklar ¢ceken tesebbusin, 2018 yilinda fuar yetki belgesi iptal edilmistir. Bunun
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lizerine, 06.12.2018 tarihinde sirketin ticari unvani Evre iletisim Ulagim Danismanlik
Uluslararasi Turizm Kongre Hizmetleri A.S. (EVRE ILETISIM) olarak degistiriimistir. S6z
konusu sirket, bu tarihten 31.12.2019 tarihine kadar sadece bir kongrenin konaklama
ve transfer isini gerceklestirmistir. 31.12.2019 tarihinde ise EVRE ILETISIM, Serenas
Uluslararasi Turizm Kongre Organizasyon A.S. (SERENAS) ile birleserek 6102 sayili
Tark Ticaret Kanunu kapsaminda infisah etmistir. SERENAS da tipki CONGRESIUM
gibi ayni hissedarlik yapisina sahip olup nihai olarak GL Events SA’'ya bagh bir sirkettir.
SERENAS toplanti, kongre, seyahat ve spor etkinliklerinin dizenlenmesi alaninda
faaliyet gostermektedir. Bununla birlikte, ne EVRE ILETISIM’in ne de SERENAS’in fuar
organizatorligu yetki belgesi ve fuar alaninda bir faaliyeti bulunmamaktadir.

Hisselerinin yaklasik %100'0 GL EVENTS’a ait olan GLEX’in aktif oldugu donemdeki
ana faaliyetinin yurt icinde ve yurt disinda her tarli fuar dizenlemek oldugu
anlasilmigtir.  GLEX, bu faaliyetin tanitimi amaciyla yayincilik, reklamcilik ve
organizasyon igleri yapmak ve fuar konusuyla ilgili olmak kaydiyla kongre, seminer,
sempozyum ve benzeri faaliyetlerde bulunmustur.

Gerek CONGRESIUM gerekse GLEX'te kontrol sahibi olarak gériinen GL EVENTS'in
ana tesebbusu, Fransa'da yerlesik GL Events SA'dir. Dolayisiyla her iki tesebbus ayni
ekonomik batunluk igerisinde kabul edilebilecektir.

.2. Sektore iligkin Bilgi
1.2.1. ilgili Mevzuat

Yurt icinde duzenlenecek ulusal ve uluslararasi nitelikteki fuarlar, fuar alanlari ve fuar
dizenleyicilerine dair usul ve esaslar TOBB Yo6netim Kurulunun 03.11.2014 tarihli ve 94
sayill Kararina istinaden 01.01.2015 tarihinde yayimlanarak yirirliige giren Yurt iginde
Fuar Diizenlenmesine Dair Usul ve Esaslar® (ESASLAR) ile dizenlenmektedir.
ESASLAR'n ilgili hUkUmlerine asagida yer verilmektedir:

- Uluslararasi fuar ve bu unvanin kullaniimasi - Madde 6

“(1) Bir fuarin uluslararasi nitelikte olmasi ve “uluslararasi” unvaninin kullanilabilmesi
icin, fuarin ayni diizenleyici tarafindan, ayni veya benzer isim ya da konuda son bes yil
icerisinde en az iki defa dlizenlenmig olmasi; ayrica dogrudan veya dolayli (temsilcileri
kanaliyla) yabanci katilimci sayisinin, tim katilimci toplami igerisinde en az yiizde on
bese ulasmasi veya yabanci katilimciya tahsis edilen net metrekare stant alani
blytkligiinin, toplamin en az ylizde onuna ulasmis olmasi veya yabanci ziyaretgi
sayisinin, toplam ziyaretgi sayisi igerisinde en az ylzde iki bugugu bulmasi
gerekmektedir.

(3) Fuar devir belgesi ile bir bagska diizenleyiciye devredilen fuarlarin “uluslararasi
unvani ve fuar sicil numarasi, devir alan dlizenleyici tarafindan kullanilir. Fuari devreden
dlizenleyici ise devrettigi fuar ile ayni veya benzer isim ya da konulu ve Birlik tarafindan
yeni fuar sicil numarasi verilecek bir fuar igin uluslararasi unvanini bu Esaslarda yer
alan ilgili hiikiimler uyarinca yeniden belgeleyene kadar kullanamaz.4”

”

8 Bu ESASLAR, daha 6nce TOBB Yoénetim Kurulunun 27.02.2007 tarihli ve 242 sayili kararina istinaden
30.03.2007 tarihinde yurarlige giren ESASLAR'In bazi hikumlerini degistirmis olmakla birlikte dosya
bakimindan énem arz eden hikimlerde esasli bir degisiklik olmamistir

4 {lgili maddenin devami su sekildedir: ... (2) Fuarlarin bu maddenin birinci fikrasinda belirtilen niteliklere
sahip oldugu, 3568 sayili Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali
Miisavirlik Kanunu uyarinca yeminli mali miigavir veya bagimsiz denetleme kurulusu tarafindan
diizenlenecek rapor ile belgelenmelidir. Ancak, Kiiresel Fuar Endlistrisi Birligi (UFI) uluslararasi fuar
etiketini tagiyan fuarlarda bu sartlar aranmaz...
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- Fuar diizenlenebilir alanlar - Madde 7
“(1) Fuarlar, fuar merkezleri ile bu maddenin ikinci fikrasinda sayilan 6zelliklere sahip
alanlarda veya fuar diizenlemek amaciyla gegici olarak tanzim edilerek bu ézellikleri
tasir hale getirilecek alanlarda diizenlenebilir.
(2) Fuarin diizenlenecegi alanlarin;
a) Ulusal nitelikte fuar diizenlenecek kapali alanlarin en az net iki bin, acgik alanlarin
en az beg bin metrekare olmasi,
b) Uluslararasi nitelikte fuar dlizenlenecek kapall alanlarin en az net (¢ bin
metrekare, agik alanlarin en az yedi bin metrekare olmasi,
¢) Kapall fuar alanlarinda taban-tavan mesafesinin en az dért buguk metre olmasi,
¢) Ziyaretgiler icin ayri giris-¢ikis ve acil durum c¢ikiglarinin, sergilenen Griinler igin
ylikleme-bogaltma kapilarinin bulunmasi,
d) Aydinlatma ve gereginde gli¢ kullanimi igin yeterli kapasitede elektrik donaniminin
ve temel igslevler igin yeterli sayida jeneratériin bulunmasi,
e) Kapali alanlar igin caligir durumda isitma ve havalandirma sistemlerinin
bulunmasi,
f) lletisim igin gerekli arag ve gereglerle yeterli iletisim alt yapisinin bulunmasi,
g) Fuar alanina uygun sayida lavabo ve tuvaletlerin bulunmasi,
g) Intiyag 6lgiisiinde ibadet alani, biife, kafeterya ve lokantanin bulunmasi,
h) Diizenleyici ve goéreviendirecedi personele ait danigsma, ybnetim, gbzetim
blirolarinin bulunmasi,
1) Guivenlik ve ilk yardim hizmetleri igin gerekli (initelerin bulunmasi,
i) Yeterli otopark alaninin bulunmasi,
J) VIP salonu, konuk agirlama yerleri, basin odasi, seminer salonu gibi yerlerin ve
bayrak direklerinin bulunmasi zorunludur.
(3) Egitim konulu ihtisas fuarlari, kapali alanlara iliskin belirtilen élgiilerin en az 2 si
Olgustindeki alanlarda diizenlenebilir.
(4) Gegici olarak tanzim edilecek alanlarda fuar diizenlenmesine iliskin basvurular, bu
maddenin ikinci fikrasinda sayilan 6zelliklerin nasil yerine getirilecegine iliskin biitiin
bilgi ve gizimleri ayrintili bigimde i¢ceren bir projenin basvuru belgeleri ekinde sunulmasi
kosuluyla, fuarin niteligi dikkate alinarak Birlik tarafindan degerlendirmeye alinir; bu
Esaslara uygun bulunanlar ilgili yihn ana fuar takvimine veya ekleme yoluyla fuar
takvimine dahil edilir.

(5) Fuarin diizenlenecegi alanin bu Esaslarda belirtilen sartlari tagiyip tasimadigi fuar
dlizenleme basvurusunu alan oda/borsa tarafindan tetkik edilir. Alanin, bu sartlari
tasiyip tagimadigina iliskin oda/borsa gériigt fuar basvurusu ile birlikte Birlige intikal
ettirilir.

(4) Fuar takviminde ‘“uluslararasi” nitelikte oldugu belirtilen bir fuarin, bu nitelige sahip olabilmesi igin
gerekli sartlardan herhangi birini tasimadiginin tespit edilmesi halinde, bir sonraki yil, ayni veya benzer
isim ya da konudaki fuarda “uluslararasi” unvani kullanilamaz.

(5) Fuar takviminde “uluslararasi” nitelikte oldugu belirtilen fuarlar diginda hi¢gbir fuarin adinda ve fuara
iliskin yazili ve gérsel tanitim, reklam, ilanlar, fuar kataloglari, katiimci sézlesmeleri ve davetiye gibi
materyallerde “uluslararasi” ibaresi kullanilamaz. Aksinin tespiti halinde ilgili diizenleyicinin teminatinin
tamami Birlige irat kaydedilir. Ayni veya benzer konulu bir fuarda ikinci kez ayni kural ihlalinde bulunan
diizenleyiciye bahse konu fuar ile ilgili olarak takvime alinmama mieyyidesi uygulanir.
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(6) Fuar merkezlerinde diizenlenmek (lizere yapilan fuar basvurularinda ise, alanin bu
Esaslarda belirtilen sartlari tagiyip tagimadigina iliskin oda/borsa gériisii aranmaz.>”

- Ana fuar takvimi basvurusu — Madde 14

“(1) Ana fuar takviminde yer almak lizere yapilacak fuar diizenleme bagvurulari, fuarin
dlizenlenecegi yildan bir énceki yilin Agustos ayinin 1 inci giint sonuna kadar, yetki
belgesi fotokopisi, noter onayli “basvuru formu ve taahhiitname”, sirketin yetkili organ
kararinin noter onayli 6rnegi, fuar alanina iliskin tapu, kira sézlesmesi veya fuar alani
idaresi tarafindan imzali ve kaseli yer tahsis belgesi, uluslararasi nitelikte diizenlenecek
fuarlar i¢in 6 nci maddenin 2 nci fikrasinda belirtilen belgelerden herhangi biri ve Birlik
tarafindan belirlenmis banka hesap numarasina dért yiz elli Tirk Lirasi basvuru
ticretinin yatirildigina dair belge ile birlikte fuarin temel amag tiir ve konusuna goére, fuari
dluzenleyecekleri yerdeki oda veya borsaya yapilir.

... (3) Agustos ayinin 1 inci giiniinden sonra yapilan ana fuar takvimi basvurulari
oda/borsa tarafindan reddedilir.

(4) Birlik tarafindan bu Esaslara uygun oldugu tespit edilen fuar diizenleme basvurulari,
ana fuar takvimine dabhil edilir.

(5) Ana fuar takvimi, ilgili yihin bir énceki yilinin Eylil ayi icerisinde Tiirkiye Ticaret Sicili
Gazetesinde ve Birligin Internet sitesinde yayimlanir.

(6) Ana fuar takviminin kapsadidi yildan bir sonraki yilin fuar takviminde yer almak
lzere, bu maddenin birinci fikrasinda belirtilen belgelerle, basvuruda bulunulabilir. Birlik
tarafindan bu Esaslara uygun oldugu tespit edilen fuar dlizenleme bagvurulari ilgili yilin
ana fuar takvimine dahil edilir.”®

Diger yandan, COVID-19 pandemisi nedeniyle 2020 yili igin bu streler TOBB Yénetim
Kurulu Karari ile bir ay ertelenmistir.

- Fuar takvimine ekleme bagvurusu, Madde 15

“(1) Fuar takvimine ekleme bagvurusu, ilgili yilin ana fuar takviminin yayimlanmasindan
sonra bu Esaslarin 14 (nci maddesinin birinci fikrasinda belirtilen belgeler ile, fuarin
baslangi¢ tarihinden en ge¢ dért ay éncesine kadar bin yedi yiiz elli Tiirk Lirasi, ¢ ay
oéncesine kadar iki bin alti yiiz Tirk Lirasi basvuru Ucretinin Birlik tarafindan belirlenmig
banka hesap numarasina yatirildigina dair belge ile birlikte, fuarin temel amag tir ve
konusuna goére, fuarin diizenlenecegi yerdeki oda veya borsaya yapilir. Fuarin
baslangi¢ tarihine (¢ aydan daha az slire kala fuar takvimine ekleme basvurusu
yapilamaz. Bu sekildeki bagvurular Birlik tarafindan reddedilir.

5 figili maddenin devami su sekildedir: “... (7) Fuar merkezleri bir liste halinde Birligin internet sitesinde
duyurulur. Fuar merkezi gartlarina uygun yeni insa edilmis alanlar, Birlik tarafindan degerlendirilir ve
uygun bulunanlar bu listeye dahil edilir.”

(8) Fuar diizenlenen alanin bu Esaslar’da belirtilen sartlardan herhangi birini tasimadiginin tespiti halinde
diizenleyici, Birlik tarafindan ihtar edilir. Alanin birden fazla sarti tasimadiginin tespiti halinde ilgili fuarin
diizenleyicisine fuar takvimine allnmama mueyyidesi uygulanir. Ayni alanda mevcut gartlar diizeltiimeden
yapllan herhangi bir yeni fuar diizenlenme basvurusu Birlik tarafindan kabul edilmez.

(9) Dizenleyicinin, katilimci ve ziyaretcgilerin sikdyetlerini rahatlikla yapabilmeleri amaciyla kolayca
gorebilecekleri bir yere, Birligin posta adresi, elektronik posta adresi, telefon ve faks numaralarini agik¢a
belirten bir tabela asmas! zorunludur. Bu tabelanin fuar alanina asilmamasi ya da asilan tabelanin
belirtilen niteliklere sahip olmamasi halinde dlizenleyiciye, Birlik tarafindan ihtar verilir.

6 ilgili maddenin diger bentleri su sekildedir: ... 2) Birden fazla diizenleyici tarafindan ortaklasa
diizenlenecek fuarlara iliskin fuar diizenleme bagvurularinda ise, noter onayli “basvuru formu ve
taahhtitname” ile fuarin ortaklasa dlizenlenecegi acik bir bicimde belirtiimigs ve her bir diizenleyici igin ayri
ayri hazirlanmis bicimde sirket yetkili organ kararlarinin noter onayli érnekleri, fuarin temel amag tiir ve
konusuna gére, fuari diizenleyecekleri yerdeki oda veya borsaya bu maddenin birinci fikrasinda belirtilen
diger belgeler ile birlikte teslim edilir.
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(2) Ana fuar takviminde yer almig bir fuarin baslangi¢ tarihinden bir ay éncesine ya da
bitis tarihinin bir ay sonrasina gelecek sekilde, ayni il sinirlari igerisinde ayni ya da
benzer isim veya konuda fuar takvimine ekleme basvurusu yapilamaz. Bu sekildeki
basvurular Birlik tarafindan reddedilir.

(3) ligili yilin ana fuar takviminin yayimlanmasi éncesinde yapilan bu takvime ekleme
basvurulari oda/borsa tarafindan degerlendirmeye alinmaz.”

[.2.2. Turkiye’deki Fuarcilik Sektoriine Genel Bakig

Fuarcilik sektorinde paydaslar temel olarak;
- Islettigi fuar alanlarini fuar diizenleyicilerine tahsis eden fuar alani isletmecileri,

- Alan tahsis sozlesmesiyle fuar alani igletmecisinden fuar alanini temin ederek
gerekli diger hizmetleri de ilgili kaynaklardan saglayan ve nihayetinde katilimcilar ile
ziyaretcileri bir araya getiren fuar duzenleyicileri,

- Urlnlerini, hizmetlerini ve isletmelerini tanitmak ya da satis yapmak Uzere fuar
dizenleyicisi ile yapmis olduklari sézlesme ¢ercevesinde fuara katilan ve kendisine
tahsis edilmis alanda drunlerini sergileyen fuar katilimcilari,

- Ziyaretgiler,
- Fuarin gercgeklestiriimesine yonelik olarak alan igletmecisine, duzenleyiciye ya da

katilimciya yan hizmetler (stant kurulumu, guvenlik, temizlik, nakliye, yeme-igme vb.)
saglayan tesebbusler

olarak siralanmaktadir’.

Fuarlar, ticarete konu mal ve hizmetler ile bunlarla ilgili teknolojik gelismelerin ve
yeniliklerin tanitimini, ziyaretgi ve katihmci arasinda bilgi aligverisini, isbirligini, ticari
iligkilerin kurulmasini ve geligtiriimesini saglayan etkinlikler olarak tanimlanabilmektedir.
Fuarlar sayesinde, Uretici, dagitici veya ithalat¢i konumundaki katilimcilar musteriyle bir
araya gelmekte ve yuksek reklam harcamalarina katlanmaksizin aranlerin tanitimini,
pazarlamasini ve satisini yapabilmektedir. Ziyaretgiler ise fuarlar sayesinde sektore
iliskin bilgi edinme, sektérdeki yeni trendleri ve gelismeleri takip edebilme, birgok farkh
ardna bir arada goérme, bilgi alma, kiyaslama ve belli durumlarda satin alma imkanina
kavusmaktadir. Katilimcilar ve ziyaretgiler bakimindan sagladigi bu faydalar nedeniyle
fuarlar, i¢ ve dis ticaretin gelisimine katki saglamasi ve Ulke ekonomisini geligtirmesi
bakimindan oldukg¢a dnemli gorulmektedir.

Ulke ekonomisi bakimindan atfedilen éneme paralel olarak, Tirkiye'de fuarcilik
sektorinidn ulkenin ve sektorlerin genel menfaatlerine uygun bicimde gelistiriimesi,
sektorun kuresel standartlara ulagtinimasi ve bu kapsamda fuar etkinliklerinin uygun
alanlarda bir program dahilinde yetkin sirketler tarafindan dizenlenmesini saglamak
amaciyla TOBB tarafindan usul ve esaslar dizenlenmigtir.

ESASLAR’In kapsami “yurt icinde dlizenlenecek ulusal ve uluslararasi nitelikteki fuarlar”
ve “pbunlari dizenleyecekler” olarak belirlenmigtir. Bu c¢ergcevede, kapsamin
netlestiriimesi bakimindan, ‘fuar’ ve ‘dizenleyici’ kavramlarinin ne sekilde tanimlandigi
onem tasimaktadir.

Fuar, ESASLAR’In ilgili maddesinde “Standlar kurulmasi yoluyla, ticarete konu mal ve
hizmetlerin, bunlar ile ilgili teknolojik gelisme, bilgi ve yeniliklerin tanitimini ve aktarimini
amaclayan, ziyaretgi ve katilimci arasinda bilgi aligverisi, isbirligi, pazar blyltmeye ve
gelecege yobnelik ticari iligkilerin kurulmasi ve gelistiriimesi i¢in bu Esaslarda belirlenen
niteliklere uygun alanlarda dlizenlenen, konusunu olusturdugu alanin, sektérin ve

7 Rekabet Kurumu (2019), Fuarcilik Sektér incelemesi Raporu, s. 4-5.
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toplumun menfaatlerini gbzeten, diizenleyicisi, adi, tird, yeri, konusu, tarihi ve stiresi
6nceden belirlenen etkinlikleri” olarak tanimlanmaktadir. Fuarlar; ulusal ya da
uluslararasi® nitelikte ve ayrica genel fuar® ya da ihtisas fuar'® tiirinde olabilmektedir.
2015, 2016, 2017, 2018, 2019 ve 2020 yillarinda Turkiye’de duzenlenen fuarlarin
turlerine gore dagilimlari asagidaki tabloda gosterilmektedir:

Tablo-1: 2015-2020 Fuarlarinin Tarlerine Gére Dagilimi

YilyTiirii Ulusal Genel ) .Ulusal Uluslararasi _Ulgslarara& Toplam
Fuar Ihtisas Fuari Genel Fuar Ihtisas Fuari

2015 7 283 1 128 419
2016 6 301 1 124 432
2017 9 339 1 126 475
2018 4 366 1 128 499
2019 6 343 1 132 482
2020 3 151 0 75 229
Kaynak: TOBB!

Fuarlar, ancak, yurt icinde fuar dlizenleme yetki belgesine sahip olan anonim veya
limited gsirketler tarafindan tek basina ya da ortaklasa duzenlenebilmektedir.
Halihazirda, Turkiye'de faaliyet gosteren 260 adet fuar duzenleyicisi sirket
bulunmaktadir. Fuar duzenleyicileri, ilgili fuara iliskin olarak her bir katihmci ile bir fuar
sozlesmesi imzalamak yukumlulugu altindadir.

Tarkiye'de fuarcilik sektorine yonelik bu genel agiklamalar gergevesinde, sektorde fuar
alani igsletmecileri, fuar dlizenleyen sirketler ve fuar katihmcilari olmak tzere ¢ temel
oyuncu oldugu sdylenebilecektir. Bu ¢ temel oyuncunun yani sira sektore yan hizmet
sunan tesebbusler de bulunmaktadir.

Yukaridaki agiklamalardan da anlasilacagi Uzere, bir fuar dizenlenebilmesi igin fuar
dizenleyicisinin yapmasi gereken oncelikli iglerden biri, dizenlenecek fuarin niteligine
ve ongorulen tarihine uygun (fuara hazirlik, fuar ve sékim doénemini de kapsamak
Uzere) bir fuar alani saglamaktir.

Fuar alani segiminde, fuar alanin fiziki imkanlari (kapal ve acik alan buyukligu, taban-
tavan mesafesi, yeterli sayida ve buyUklikte toplanti salonu olup olmadigi, otopark
alani, sergileme alaninin tasima kapasitesi, sergilenecek udrunlerin kurulumunda
kullanilacak ving gibi makinelerin ¢galismasina olanak bulunup bulunmadigi gibi), altyapi
imkanlari (elektrik glcu, basingli hava ve su sistemleri, kullanilabilir bilgi islem
sistemleri, internet baglantisi, giivenlik ve temizlik alt yapisi gibi), ulasim ve konaklama
imkanlari (fuarda sergilenecek uUrunlerin fuar alanina taginma maliyeti ve olanaklari,
katihimcilarin ve ziyaretgilerin fuar alanina ulasimini kolaylastiracak kara, hava ve deniz
yolu baglantilarinin bulunup bulunmadigi, toplu tasima araglarinin alana ulasima
elverisliligi, katiimcilar ve ziyaretgiler igin alana yakin ve uygun konaklama imkanlarinin

8 Bir fuarin uluslararasi nitelikte olmasi ve “uluslararasi” unvaninin kullanilabilmesi icin, fuarin ayni
dizenleyici tarafindan, ayni veya benzer isim ya da konuda son bes vyil icerisinde en az iki defa
diizenlenmis olmasi; ayrica dogrudan veya dolayl (temsilcileri kanaliyla) yabanci katihmci sayisinin, tim
katilimci toplami igerisinde en az yluzde on bese ulasmasi veya yabanci katilimciya tahsis edilen net
metrekare stand alani biyikliginin, toplamin en az ylizde onuna ulasmis olmasi veya yabanci ziyaretgi
sayisinin, toplam ziyaretgi sayisi igerisinde en az yiizde iki bugugu bulmasi gerekmektedir.

9 Genel fuar; belirli bir sektdri veya Urin grubunu esas almadan, gesitli mal ve hizmetlerin birlikte
sergilendigi ve bunlarin ticari tanitiminin yapildig, iginde sosyal ve kiltiirel etkinliklerin de bulunabilecegi,
en az elli katilimcinin yer aldigi, stresi on bes giini gegcmeyen etkinlikler olarak tanimlanmaktadir.

10 intisas fuari; belirli bir Griin veya hizmet grubu ya da sektorle dogrudan ilgili ve sektére yénelik mal ve
hizmet Ureten katilimcilarin, teknolojik ve uygulamal bilgi aligverisinin arttiriimasi ve ticari igbirligine
yonelik bilgi degisimi ortaminin yaratiimasi ile ihtiya¢ duyulan Griin sipariglerinin verilmesini amagclayan,
en az yirmi katihmcinin yer aldigi, siresi on guinu gegmeyen etkinlikler olarak tanimlanmaktadir.

11 Bkz. http://www.tobb.org.tr/FuarlarMudurlugu/Sayfalar/Arsiv.php, Erisim tarihi: 14.08.2020.
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varligi gibi) ve katilimcilarin ve ziyaretgilerin fuar saatleri diginda vakit gecirebilecekleri
sosyal ve kulturel faaliyetlerin varligi gibi unsurlar rol oynamaktadir. Bu gergevede,
fuarda sergilenecek durunlerin hacmi, fuar alanina tasinmalarinin gug¢ligu ve
sergilenmeleri suresince ihtiya¢ duyduklar altyapi gereksinimleri nedeniyle yatgilik,
otomotiv, is ve ingaat makineleri, havacilik ve demiryolu gibi sektorlere yonelik fuarlar
bakimindan, fuar alaninin kapali ve acgik alan buyukligua, tavan yliksekligi ve ulasim
imkanlari fuar alani tercihinde 6zel bir 5nem kazanmakta ve bu sektorlere iligkin fuarlar
ancak belli kriterleri karsilayan fuar alanlarinda dizenlenebilmektedir.

Fuar dizenlenmesi fuar alaninin saglanmasinin ve katilimcilarla olan iligkilerin yani sira
pek cok faaliyetin de gerceklesmesini gerektirmektedir. Temizlik, yeme-igme, glvenlik,
nakliye, goruntu alma, ses sistemlerinin kurulmasi, stant kurulmasi gibi pek ¢ok faaliyet
bu kapsamda degerlendirilebilecektir. Yan hizmet olarak nitelendirilebilecek bu
faaliyetlerin organizasyonu ¢ogu zaman fuar duzenleyicisi sirketlerin sorumlulugu
altinda bulunmaktadir. Bununla birlikte, hakkinda 6énarastirma yaratilen taraflara iliskin
alinan 27.10.2016 tarih ve 16-35/604-269 sayili Kurul kararinda (6nceki Congresium
karari) da tespit edildigi Uzere, yapilan anlasmalarin igerigine gére zaman zaman bu
faaliyetlerin organizasyonu veya denetimi fuar alani isletmecisine de ait olabilmektedir.

.3. ilgili Pazar
.3.1. ilgili Oriin Pazar

Fuarcilik sektérinde fuar alani isletmecisi, fuar organizatért ve fuara katilan firmalar
olmak Uzere Ug¢ ayr taraf bulunmaktadir. Bu 6zellik dikkate alindiginda, farkli ticari
iliskilere konu olmasi nedeniyle ilki diizenlenen fuar, ikincisi ise fuarin dizenlendigi
mekan olmak Uzere iki farkh Grin bulundugu sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Dolayisiyla
degerlendirmesi yapilacak ilk Grln pazari sikdyete konu olan enerji sektériinde faaliyet
gosteren fuar katihmcilarina yonelik olarak duzenlenen enerji fuari pazari olup, bu
pazarin talep yonu fuara katilan enerji firmalari ve fuarin ziyaretgilerinden; arz yonu ise
fuar organizatoru firmalardan olugsmaktadir. Talebin en dnemli kismini olugturan ener;ji
firmalari bakimindan fuara katiimaktaki amag¢ Urlnlerini sergilemek ve vyeni is
baglantilari kurmaktir. Bununla birlikte, bagvuru sahibinin sundugu bilgilerden de
anlasildi§i Uzere, enerji fuarlarinda esas amag bir Grinldn sergilenmesinden ziyade
gosterigli stantlar kurarak gelen musterileri etkilemek ve is baglantilari kurmaktir.

Enerji fuarina olan talebin her iki grup bakimindan ikamesinin olup olmadiginin
dederlendiriimesinde, enerji sektorinde faaliyet gosteren firmalar ve fuarin
ziyaretgilerinin fiyatlardaki kiguk kalici bir artis karsisinda taleplerini baska fuarlara
kaydirlp  kaydirmadigina bakilmasi gerekmektedir. Oncelikle fuarin esas
musterisi/tiketicisi konusundaki enerji firmalarinin, fiyatlardaki kiguk kalici bir artis
karsisinda taleplerini baska fuarlara kaydirmalari beklenmeyecektir. Zira enerji fuari
disinda baska bir ihtisas fuari enerji firmalarina enerji fuarinin sagladigi faydayi
saglamayacaktir. Ziyaretgiler bakimindan ise daha esnek bir talep oldugu
degerlendirilebilecektir. Zira fuarin ziyaretcileri bakimindan fuarlar sadece cesitlilik
bakimindan ¢ok sayida Urlind ayni anda gérebilme olanaginin yani sira, sosyal aktivite
amacina da hizmet etmektedir. Bu bakimdan ziyaretgilerin fuara giris fiyatlarindan daha
cok etkilenmesi ve taleplerini baska fuarlara kaydirmasi muhtemeldir. Ancak fuara olan
talebin 6nemli bir kismi eneriji firmalarindan olustugu igin pazarin bu musteri grubunun
talebi dogrultusunda belirlenmesinin daha uygun olacagi degerlendirilmektedir!?.

Ote yandan arz ikamesine bakildiginda, basarili bir fuar organizasyonu, sektori
yakindan tanima, sektordeki ureticilerle yakin iligskiler ve deneyim gerektirdigi igin

12.27.10.2016 tarih ve 16-35/604-269 sayili Kurul karari.
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organizatorler genellikle belli fuarlarda uzmanlasmakta ve uzun yillar ayni fuarlar
diizenlemektedirler'®. Bu nedenle, fuar organizatorleri belirli bir ihtisas alaninda
uzmanlagsmakta ve faaliyetlerini baska bir alana kaydirmalari pek mumkdn
olmamaktadir. Bu nedenle Kurulun 27.10.2016 tarih ve 16-35/604-269 sayili kararinda
tespit edildigi gibi uzmanlagsma gerektiren bir hizmet sektoru olan fuarcilik sektérinde
organizator firmalar bakimindan arz ikamesinin kisitli oldugu degerlendiriimektedir.

Dolayisiyla ihtisas fuarlarinin bagl bagina birer Grun pazari olarak belirlenmesi
gerekmektedir. Nitekim daha onceki Kurul kararlarinda da'* hem talep hem de arz
ikamesi degerlendirildiginde ihtisas fuarlarinin birbirlerinin ikamesi olmadiklari ve her bir
ihtisas fuarinin ayri bir Grin oldugu tespiti yapilmaktadir.

Buna ilaveten ulusal fuarlarla uluslararasi fuarlarin birbirine ikame olup olmadiklarinin
da deg@erlendirilmesi ilgili Grln pazarinin tespitinde 6nem tasimaktadir. ESASLAR’In 6.
maddesi ulusal ve uluslararasi fuar duzenleyebilecek tesebbusler arasinda bir ayrim
yapmistir. Buna gore bir fuarin uluslararasi nitelikte olmasi ve “uluslararasi” unvaninin
kullanilabilmesi icin, yukarida da belirtildigi gibi, fuarin ayni duzenleyici tarafindan, ayni
veya benzer isim ya da konuda son bes yil icerisinde en az iki defa diizenlenmis olmasi;
ayrica dogrudan veya dolayli (temsilcileri kanaliyla) yabanci katilimci sayisinin, tim
katilmci toplami igerisinde en az yuzde on bege ulagmasi veya yabanci katilimciya
tahsis edilen net metrekare stant alani bayuklugunin, toplamin en az yuzde onuna
ulasmis olmasi veya yabanci ziyaretgi sayisinin, toplam ziyaretci sayisi icerisinde en az
yuzde iki bugugu bulmasi gerekmektedir.

Uluslararasi fuarlari ulusal fuarlardan ayiran bir diger 6zellik de gerekli fuar alaninin
bayuklugudur. Yukarida yer verilen ESASLAR’In 7. maddesinde de belirtildigi Uzere
ulusal bir fuar dizenleyebilmek igin iki bin m? kapali alan, bes bin m? acik alan
yeterliyken uluslararasi bir fuar diizenleyebilmek igin en az ¢ bin m? kapali alana, yedi
bin m? acik alana ihtiya¢ duyulmaktadir. Ayrica alanin 4,5 metre tavan yiiksekligi sartini
karsilamasi beklenmektedir. Gerek fuar alaninin fiziki Ozellikleri, gerek fuar
dizenleyicinin gergeklestirdigi fuarlarin uluslararasi niteligi gerekse yabanci asgari
katilimci ve ziyaretgi sayilarinin saglanmasi zorunlulugu uluslararasi fuarlari ulusal
nitelikteki fuarlardan ayirmaktadir.

Bu cercevede dnarastirma konusu bakimindan ilk ilgili Grin pazar “uluslararasi enerji
fuan” olarak ortaya ¢cikmaktadir.

Diger taraftan incelemeye konu ikinci urtn fuar alani olup, hangi fuar alanlarinin ayni
pazarda degerlendirilecedi hakim durum tespiti bakimindan 6nem arz etmektedir.
Ayrica, inceleme konusu ihlal iddialarindan biri bagvuru sahibi tesebblsun, Ankara’da
uluslararasi enerji fuari dizenlemeye uygun olan tek fuar alanina erisiminin dolayli
olarak reddedildigi, fuar alanina giriginin bazi uygulamalar yoluyla zorlagtirildigidir.
Dolayisiyla, ilgili Grin pazarinin tespiti, Ankara ve Congresium’un uluslararasi enerji
fuar dizenlemeye uygun tek alan olup olmadiginin degerlendiriimesi bakimindan da
onem teskil etmektedir.

Bu bakimdan TOBB Fuarlar Mudurligune enerji alaninda gergeklestirilecek uluslararasi
bir fuar igin gerekli sartlar ve alternatif fuar alanlarinin neler oldugu sorusu yéneltilmistir.
S0z konusu birimin gonderdigi cevabi yazi ve birim vyetkilisi ile yapilan telefon
gorusmesinde, ilk olarak uluslararasi bir enerji fuari diizenlemek igin ESASLAR’In 7.
maddesinde belirtildigi Gzere en az 3000 m? kapali, 7000 m? agik alana sahip olma ve
4,5 metre tavan yuksekligi sartini kargilama sartina deginilmistir. Anilan maddenin

13 26.07.2007 tarih ve 07-62/736-264 sayili ile 13.10.2009 tarih ve 09-46/1154-290 sayili Kurul kararlari.
14 20.10.2000 tarih ve 00-40/443-243 sayili ile 27.10.2016 tarih ve 16-35/604-269 sayili Kurul kararlari.
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netlestiriimesi icin fuar alanlarinin gegici olarak tanzim edilebilecek yapilarla da
olusturulabilecegi, anilan maddede siralanan sartlar kargilandiktan sonra, ¢adirda,
hatta acilk havada bile fuar duzenlenmesinin mimkuin oldugu ifade edilmigtir.
Gorusmede, fuarin ¢adir kurularak dizenlenmesi halinde TOBB’a onay igin proje
sunulmasi gerektigi, projenin gerekli sartlarin saglandiginin degerlendiriimesinden
sonra onaylandigi ifade edilmis, en son Agustos 2020’de onaylanan bir projede c¢adir
yuksekliginin 10 metre oldugu belirtiimistir. Sadece Ankara’da halihazirda TOBB'un
mevcut listesinde fuar dizenlemeye uygun 13 fuar alani oldudu, ancak bunlarla sinirli
olmadan gegici tanzim edilen ve gereken sartlari tasiyan her projeye TOBB tarafindan
onay verildigi ifade edilmistir. Buna gére her ne kadar ESASLAR, fuar dizenlenebilecek
alanlar1 sinirliyor gibi gorinse de anilan maddede siralanan sartlarin saglanmasi
halinde, ¢adirin da kapali bir fuar alanina ikame olabilecegi anlasiimaktadir.

Ote yandan ¢adirin yani sira otellerin konferans salonlarinin da yapilacak bir takim
dizenlemelerle fuar alanina donustirtlmesi mimkin olabilmektedir. 2011-2015 yillari
arasinda fuar alani tahsisi hizmeti vermeyen ANFA Altinpark Fuar Merkezi (ANFA) 2015
yili itibariyla tekrar fuar organizasyonlarinin kullanimina agik hale gelmistir. Ayrica,
ingaati devam etmekte olan Esenboga Havalimani yakinlarindaki Ankara Uluslararasi
Kongre ve Fuar Merkezi’nin de 2021 yilinda faaliyete gegmesi beklenmektedir. Bu
cercevede ilgili Grin pazarinin herhangi bir ihtisas alani 6zelinde daraltmaya
gidilmeksizin, “uluslararasi nitelikte fuar diizenlemeye uygun alan isletmeciligi pazar”
olarak belirlenmesi gerektigi degerlendiriimektedir. Bununla birlikte, dosya kapsaminda
varilan sonucu degistirmemesi nedeniyle onarastirma kapsaminda kesin bir pazar
taniminin yapilmasina gerek goralmemistir.

1.3.2. ilgili Cografi Pazar

Fuar alanlarinin niteliklerinin yani sira, bulunduklar il de fuar organizatorlerinin
seciminde etkili olmaktadir. Bu bakimdan, teknoloji, otomotiv, denizcilik, ingaat, ulagim
gibi bolgesel nitelik gostermeyen ticaret fuarlarinin hem teknik gereklilikler hem de
katiimcilarin ve ziyaretcilerin énemli kisminin istanbul ve cevresinde yer almasi
nedeniyle istanbul’da diizenlenmesi tercih edilmektedir. Nitekim dosyada yer alan 2017,
2018 ve 2019 yillarinda Turkiye’'de dizenlenen tim fuarlarin, sehirler arasindaki dagihm
verilerine bakildiginda, anilan yillarda Ulkemizde duzenlenen fuarlarin dnemli bir kismi
istanbul’da gerceklesmistir. Katilimci sayisi ve fuarlarin diizenlendigi net alan
blyUklugi bakimindan incelendiginde de istanbul’'un sektér bakimindan en dnde gelen
il oldugu goériilmektedir. istanbul’da diizenlenen fuarlara katilanlarin sayisi son g yil
icinde Turkiye’'de duzenlenen fuarlardaki toplam katilmci sayisinin %50’sinden fazladir.
Bunun yaninda, ziyaret¢i sayisi bakimindan 2017, 2018, 2019 yillar igin sirasiyla
toplam ziyaretgi sayisinin %29, %26, %Z27’sini, katihmcilara saglanan stant alani
bakimindan ise (¢ yilda da toplam stant alaninin yaklasik yarisini istanbul'da
dizenlenen fuarlar olusturmaktadir.

Diger yandan ilgili Grin pazari uluslararasi enerji fuari ve bu fuarlara yénelik alan
isletmeciligi olarak ele alinabileceginden, asagida ulusal ve uluslararasi eneriji
fuarlarinin illere gore dagihmi sunulmaktadir.
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Grafik-1: 2015-2020 Yillari Arasinda Tirkiye'deki Enerji Fuarlarinin illere Gére Dagilimi
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Grafik-1 incelendiginde, basvurunun konusunu olusturan enerji fuarlari 6zelinde de
Istanbul’un payi géze garpmaktadir. Yildan yila farkli illerde enerji fuarinin diizenlendigi
goriilmekle birlikte, son bes yilda uluslararasi nitelikte enerji fuarlarinin sadece istanbul
ve Ankara’da duzenlendigi, 2019 yilinda duzenlenen bes uluslararasi enerji fuarinin
dérdiiniin istanbul’da gerceklestirildigi gériilmektedir. Diger bir bakisla, EIF disindaki
tim uluslararasi eneriji fuarlari istanbul'da diizenlenmektedir. Ulusal nitelikteki enerji
fuarlari da dahil edildiginde, bu oranin daha da yukseldigi gdéze ¢carpmaktadir. 2017 ve
2019 yillarinda enerji alanindaki ulusal ihtisas fuarlarinin tamaminin istanbul’da
diizenlendigi anlasiimaktadir. 2018 yilinda da Bitlis, izmir ve Van'da birer tane
bulunmakla birlikte, Ankara’da ulusal enerji fuari dizenlenmemistir. 2016 yilinda
istanbul’da Ui¢, Antalya’da bir ve Ankara’da ise bes ulusal enerji fuari diizenlenmistir.
Ankara’daki fuarlarin Ggli DOMINO tarafindan EIF ile ayni anda diizenlenen petrol,
gunes ve jeotermal enerji konulu fuarlar oldugu anlasiimaktadir.

Kurulun 27.10.2016 tarih ve 16-35/604-269 sayili kararinda mobilya fuarlari incelenmisg
ve cografi pazar Ankara ili olarak belirlenmistir. Kurulun aldigi bu kararda, mobilya
drinlerinin  tasima maliyetleri, tasima sirasinda hasar olugsmasi ihtimali, fuar
ziyaretcilerinin bulunduklari illerden mobilya Urunlerini almalarinin daha az maliyetli
olmasindan kaynakl o ildeki fuara katilacaklari degerlendirilerek cografi pazar Ankara
ili ile sinirli tutulmustur.

Ancak isbu dosyaya konu eneriji fuarlarinda, mobilya fuarlarindan farkl olarak bir Grinin
sergilenmesi gibi bir durum s6z konusu degildir. Bagvuru sahibi de, EIF’nin driin temelli
bir fuar olmadigini, yalnizca blyuk firmalarin gosterigli ve sik stantlarda prestij saglamak
icin fuara katildigini teyit etmistir. Dosya konusu alandaki fuarlara katilimda is
baglantilar kurmak esas amag olmaktadir. Katilimcilar bir Griin sergilemekten ¢ok, proje
ve tesislerinin tanitimini yapmaktadir. Ticari iliski ise daha cok fuarda bagdlanti
kurulduktan sonra masteri ve firmalarin bir araya gelerek anlagsmasindan sonra
baslamaktadir. Ozellikle cagimizda ulasim ve konaklama vs. gibi lojistik sartlarin
elverisliligi dikkate alindiginda, uluslararasi katihmdan bahsedilen dosya konusu fuarlar
cercevesinde, yurt icindeki mobilitenin sinirli oldugunu sodyleyebilmek mumkan
gérinmemektedir. Dahasi incelenen alandaki fuarlarin  cogunun istanbul'da
gerceklestiriimis olmasi, ancak diger illerde de bu alanda dizenlenen fuar 6rnekleriyle
karsilagilmasi bu durumun zaten bir gostergesi niteligindedir.

Basvuru sahibi tarafindan ise enerji sektérinin regulasyona tabi bir sektor oldugu,
bunun katilimcilar agisindan enerji burokrasisi ile bulusmayi 6nemli hale getirdigi, enerji
blrokrasisinin ve enerji firmalarinin merkez ofislerinin Ankara’da bulundugu, bu
nedenlerle enerji fuarinin Ankara’da duzenlenmesinin elzem oldugu ifade edilmigtir.
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Ancak diger alan igletmecilerine ve fuar organizatorlerine yoneltilen sorular kargisinda,
sektordeki diger oyunculardan durumun bdyle olmadigi yoninde cevaplar elde
edilmistir. Zira s6z konusu tesebbusler ya Ankara'nin tek alternatif olmadigini ya da
istanbul’'un s6z konusu fuarlari diizenlemek icin daha ¢ok avantaja sahip oldugunu dile
getirmistir. Ornegin (.....) fuarinin organizatorii olan (.....) tarafindan sunulan cevabi
yazida fuar katimcilarinin agirlikl olarak 6zel sektérden oldugu, tg yildir dizenlemekte
olduklari (.....) fuarina T.C. Enerji Bakanligindan katilm olmadigi, enerji fuarlari igin
Ankara’nin elzem olmadigi, istanbul ve izmir illerinin her zaman daha fazla ziyaretci
cektigi ifade edilmigtir.

Bunun yaninda (.....) fuarlarinin organizatéra olan (.....) tarafindan saglanan belgede
(.....) fuarinin katihmcilarinin tamaminin 6zel sektérden oldugu, (.....) fuarina ise
bugiine kadar yalnizca 2019 yilinda kamu kurumu olarak iklimlendirme Sanayii
Inracatgilar Birligi (ISIB) ve Istanbul Gaz Dagitim San. ve Tic. A.S.’nin katilim gdsterdigi,
iki katilimcinin stant alaninin toplam stant alanlari igerisindeki payinin on binde ugluk
bir paya tekabul ettigi belirtimigti. Bunun yaninda (.....) vyildir istanbul'da
dizenlenmekte oldugu, fuarlara enerji burokrasisinin katihm gostermesinin katilimci
firmalar agisindan fuarin cazibesini artirdigi ve 6neri, sorun ve taleplerin aktariimasi
noktasinda fuarlarin platform gérevi goérdiigu ifade edilmistir. Ote yandan s6z konusu
fuarlara enerji burokrasinin icabet etmesi igin fuarlarin Ankara’da duzenlenmesinin
elzem olmadigi, zira (.....) yildir istanbul’da diizenlenmekte olan her (.....) fuarina
donemin Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani ve Enerji Piyasasi Duzenleme Kurumu
(EPDK) Baskanlarinin bizzat katilim gdsterdigi belirtiimistir. Bunun yaninda her ne
kadar enerji burokrasisi Ankara’da bulunsa da dogrudan uguslarin yapilabildigi,
konaklama alternatiflerinin genis oldugu ve uluslararasi otel zincirlerinin bulundugu,
kultar ve tarih turizmi agisindan zengin, 6zel sektorin yogunlastigi, uluslararasi ener;ji
sirketlerin ofislerinin bulundugu, ticaret hacmi ve bilinirligi yiiksek olan istanbul’un enerji
fuarlari agisindan daha tercih edilebilir oldugu vurgulanmistir. Dahasi fuar organizatoru
tarafindan gelecek enerji etkinlikleri igin Istanbul'a alternatif olarak sanayi yogun
sehirlerimizden Gaziantep, Bursa, Adana ve Antalya illerinin alternatif olarak belirlendigi
ifade edilmistir.

Sonug olarak, genel olarak enerji fuarlarina katilimcilarin mobilitesinin yuksek oldugu,
bu mobiliteyi engelleyecek nitelikte dosya konusu fuara tasinacak UGrunin maliyet
olusturmasi ya da tasinirken zarar gormesi riskinin s6z konusu olmadigi, fuar
katihimcilarinin  bulunduklari illerden bagka illerdeki fuarlara yiksek maliyetlere
katlanmadan katilabilecekleri, bu alandaki fuarlarin ¢ogunlukla Istanbul'da
gerceklestirildigi, diger iller bir yana, en azindan istanbul’'un Ankara’ya ikame oldugunun
g6z ardi edilemeyecegi, dolayisiyla cografi pazarin Ankara ile sinirlandirilamayacagi
degerlendiriimektedir. Bu sebeplerle ilgili cografi pazar Turkiye olarak belirlenmekle
birlikte, dosya kapsaminda varilan sonucu degistirmemesi nedeniyle kesin bir cografi
pazar tanimi yapiimasina gerek duyulmamistir.

|.4. Degerlendirme
1.4.1. Hakim Durum Degerlendirmesi

Basvuru kapsaminda ileri surulen iddialar, CONGRESIUM’'un hakim durumda oldugu
ve bu hakim durumunu dolayh olarak mal vermeyi reddetme, baglama, asiri fiyatlama
ve ayrimcilik yollariyla kétuye kullandigr yonundedir. 4054 sayili Kanun’un 6. maddesi
cercevesinde bir kotuye kullanma tespiti igin davranigi gergeklestiren tesebbusun ilgili
pazarda hakim durumda bulunmasi gerekmektedir.
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4054 sayili Kanun’un 3. maddesinde hakim durum, “Belirli bir piyasadaki bir veya birden
fazla tegebblistin, rakipleri ve muisterilerinden bagimsiz hareket ederek fiyat, arz, (retim
ve dagitim miktari gibi ekonomik parametreleri belirleyebilme glici” olarak
tanimlanmistir. Bu tanim gergevesinde, rekabetci baskilardan belirgin sekilde bagimsiz
davranma gucune sahip olan bir tesebbisin hakim durumda bulundugu kabul
edilmektedir. Nitekim rekabet¢i baskilardan bagimsiz davranabilen bir tesebbus,
fiyatlarini kérli bir sekilde rekabetci duzeyin Uzerine c¢ikarabilme ve belirli bir sure
boyunca bu dizeyde surdurebilme imkanina sahiptir.

KILAVUZ'da, hékim durum degerlendirmesinde esasen, incelenen tesebblsun
rekabetci baskilardan ne Olgude bagimsiz davranabildiginin aragtirilmasi gerektigi
belirtimektedir. Hakim durum degerlendirmesinde g6z 6nunde bulundurulan temel
unsurlar; incelenen tegebbusun ve rakiplerinin ilgili pazardaki konumu, pazara giris ve
pazarda buyume engelleri ile alicilarin pazarlik gucu olarak siniflandiriimaktadir.

2016-2019 yillari arasinda ulke igerisinde dlzenlenen toplam fuar sayisi bakimindan en
blyuk bes fuar alani igletmecisinin yillik pazar paylari agagidaki tabloda yer almaktadir:

Tablo-2: 2016-2019 Yillarinda Ev Sahipligi Yapilan Toplam Fuar Sayisi Bakimindan En Blyuk Bes Fuar

Alaninin Pazar Paylari (%)

Fuar Alani 2016 2017 2018 2019
istanbul Fuar Merkezi 18,52 16,63 13,63 15,35
Tiyap Fuar ve Kongre Merkezi (TUYAP) 11,11 8,63 8,62 6,85
Congresium 5,56 3,79 2,40 2,90
Fuar izmir-Gaziemir 3,94 2,53 5,61 5,19
Bursa Uluslararasi Fuar ve Kongre Merkezi 3,24 2,74 2,61 0,41
Kaynak: 2016-2019 TOBB Fuar Takvimleri

Tablo-2'de yer alan verilerden istanbul Fuar Merkezi fuar alanin en yiiksek pazar payina
sahip tesebbiis oldugu, onu yine istanbul Beylikdiizii'nde yer alan TUYAP'In izledigi
gorulmektedir. Congresium’un ise 2016 ve 2017 yillarinda Gglncu siradayken, 2018
yilinda Izmir ve Bursa’'da yer alan fuar alanlarinin, 2019 yilinda ise Iizmir Fuar alaninin
gerisine dustigu gortlmektedir. TOBB verilerine gore toplamda 2019 yili itibariyla 127
fuar alani listeye dahil olmustur. Bu sayi 2018 yilinda ise 128'dir.

2016-2019 yillari arasinda uluslararasi nitelikteki fuarlar bakimindan ise Congresium’un
pazar payi sirasiyla %2,42, %3,17, %2,34 ve %3,3’tur. Kargilagtirma yapmak amaciyla
rakip fuar alanlarinin pazar payina bakildiginda 2019 yili i¢in uluslararasi nitelikteki
fuarlar sayisi bakimindan istanbul Fuar Merkezi’'nin pazar payinin %38,64, TUYAP’In
pazar payinin ise %19,70 oldugu goriimektedir'®.

Analize fuar duzenlenen yillar 6zelinde devam edildiginde, ilk olarak, ilgili pazar
kisminda yer verilen Grafik 1’den hareketle, daha genis bir yelpazeyi yansitan teknik
olarak uluslararasi enerji fuari dizenlenmesine uygun olan tum fuar alanlarini bir kenara
birakip salt fiili olarak uluslararasi enerji fuarinin dizenlendigi alanlar incelenmistir.
Buna gore, 2019 yilinda uluslararasi nitelikteki enerji fuarlari bakimindan dizenlenen
bes fuardan dérdiniin istanbul’da gerceklestirildigi, basvuru sahibinin diizenledigi
uluslararasi enerji fuarinin Ankara’da duzenlenen tek fuar oldugu, bu bakimdan pazar
payinin %20 oldugu anlasiimaktadir.

2018 yilinda uluslararasi enerji fuart bakimindan dizenlenen doért fuardan biri
Congresium’da diizenlenmis ve Congresium’un pazar payi %25 olarak gergeklesmigtir.
Ayni sekilde 2017 ve 2016 yillarinda da sirasiyla uluslararasi nitelikteki enerji fuarlari

15 Pazar paylari TOBB Fuar Takvimi verileri kullanilarak
https://www.tobb.org.tr/FuarlarMudurlugu/Sayfalar/Arsiv.php (Erisim tarihi 16.09.2020)

hesaplanmistir.

16/49


https://www.tobb.org.tr/FuarlarMudurlugu/Sayfalar/Arsiv.php

(48)

(49)

(50)

20-39/538-239

bakimindan Congresium’un %20 ve %25 oraninda pazar payina sahip oldugu
gorulmektedir.

Yukarida bahsi gecen nedenlerle CONGRESIUM’'un uluslararasi nitelikte fuar
duzenlenmesine uygun alan isletmeciligi pazarinda hakim durumda olmadiqu, ilgili Grin
pazari enerji alaninda duzenlenen uluslararasi fuarlarin gergeklestirildigi alanlar
dzelinde daraltilsa dahi istanbul’da bulunan fuar alanlarinin CONGRESIUM’a rakip
olduklari ve  CONGRESIUM’un hakim durumun varliginin detaylica incelenmesini
gerektiren KILAVUZ'da da atif yapilan %40 pazar payi esigine dahi yaklagsmadigi
gorulmektedir.

Yine de, basvuru sahibinin kendileri icin tek alternatifin Ankara, hatta Ankara’da
CONGRESIUM oldugu iddialarindan hareketle, Tablo-3'te 2016-2019 yillari arasinda
Ankara’da gergeklestirilen fuarlarin, fuar alanlarina gére dagilimlarina yer verilmektedir.

Tablo-3: 2016-2019 yillari arasinda Ankara’da dizenlenen fuarlarin dagilimi

YIL Fuar Merkezi Genel | lhtisas Uluslararasi

Fuar | Fuar ihtisas Fuari Toplam

ANFA Altinpark Fuar Merkezi (ANFA) - 4 12

N

Congresium - 3 24

JW Marriott Hotel - 1

2016 Kocatepe Camii Avlusu - - 1

Polatli Fuar Alani - - 1
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Genel Toplam 1

Kaynak: TOBB Fuar istatistikleri®

Tabloya gore 2016-2019 yillari arasinda Ankara’da dizenlenen toplam 164 fuarin 71’i
Congresium’da gerceklestiriimistir. Toplam 164 fuarin 27’si uluslararasi nitelikte, 136’si
ise ulusal niteliktedir. Uluslararasi ve ulusal nitelikteki fuarlar bakimindan ise
Congresium’un pazar payinin sirasiyla %55 ve %40 oldugu gorilmektedir. Bu

16 https://www.tobb.org.tr/FuarlarMudurlugu/Sayfalar/Istatistikler.php, Erisim Tarihi 14.08.2020
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kapsamda, Congresium haricinde ANFA, AKM, Ankapark Wonderland Eurasia Fuar
Alani ve Hacettepe Beytepe Kongre Merkezi'nde uluslararasi fuarlarin dizenlendigi
gorulmektedir.

isbu énarastirma kapsaminda gerek Ankara’daki Sheraton Hotel ve Kongre Merkezi,
JW Marriott Hotel basta olmak tUzere diger fuar alanlari ile diger illerdeki alanlarin tek
tek uluslararasi fuar dizenlemeye uygun birer alan olup olmadidinin tespiti yoluna
gidilmemigstir. Ancak, diger teknik olarak uluslararasi fuar sartlarini saglayan fuar
alanlarinin tespitine gerek kalmaksizin, isbu onarastirma tarihine kadar uluslararasi
fuarlarin gerceklestigi alanlar dikkate alinsa dahi, salt Ankara’da bes alternatif fuar
alaninin daha bulundugu anlasiimaktadir. Diger yandan Ankara’da uluslararasi enerji
fuari dizenlemeye uygun alanlarin neler oldugu sorusuna istinaden, TOBB gegici alan
insasi alternatifi haricinde 13 kurulu fuar alaninin oldugunu belirtmistir.

Tesebbusun pazardaki konumu-pazar pay! degerlendirmesine ek olarak, pazara girig
ve buyume engeli ile alici guct de hakim durum tespitinde degerlendirilmesi gerekli
faktorlerdendir. Bu bakimdan, Esenboga Havaalani yakinlarinda henlz insaat halinde
olan ve mulkiyeti Ankara BuylUksehir Belediyesi, TOBB, ATO, Ankara Sanayi Odasi,
Ankara Ticaret Borsasi, Akyurt Belediyesi, Ankara Esnaf ve Sanatkarlar Odalar
Birligi’'nin ortakhg ile kurulan Ankara Uluslararasi Fuarcilik ve Kongre Merkezi A.S:'ye
ait olan Ankara Uluslararasi Kongre ve Fuar Merkezi'nden bahsetmek gereklidir. ilk
asamada 10.000 m?lik bes adet kapali sergi ve etkinlik alaninin tamamlanmasi
planlanan projede, ikinci asamayla kapali alanin 100.000 m?ye g¢ikariimasi
planlanmaktadir'’. Alanin insaatinin 2021 yilinda tamamlanmasi beklenmektedir. Bu
fuar alaninin da CONGRESIUM uzerinde rekabet¢ci baski yaratacagi
degerlendiriimektedir.

Yukarida yer verilen agiklamalar ¢er¢cevesinde, CONGRESIUM’un Ankara ili 6zelinde
sahip oldugu yuksek pazar payi ve pazar payinin yildan yila rakiplerine oranla daha
istikrarli oldugu gorulmekle birlikte, ilgili cografi pazarin Ankara ile sinirlanmamasi
gerektigi, istanbul’'un enerji fuarlarinin diizenlenebilmesi icin biiyiikk oranda alternatif
olusturdugu degerlendiriimektedir. Bunun yaninda, GLEX artik fuar organizasyon
faaliyetinde bulunmadigindan dikey butlnlesik yapinin da artik s6z konusu olmadigi
g6z onune alindiginda CONGRESIUM'un ilgili pazarda hakim durumda olmadigi
degerlendiriimesi yapiimigtir.

Bir diger husus, GL EVENTS’in bunyesindeki GLEX'in son olarak 2017 yili Subat ayinda
bir fuar dizenlemis olmasi, sonrasinda zarar ettigi gerekcesiyle fuar organizasyonu
faaliyetine ara vermesi ve fuar yetki belgesini iptal ettirmesidir. Zaten enerji alaninda hig
fuar dizenlememis olan GLEX'in kapanmasi ile CONGRESIUM ile ayni ekonomik
batlinlik altinda faaliyet gosteren bir fuar organizatori kalmamistir. Bu bakimdan,
CONGRESIUM ile fuar organizatorleri arasinda eskiden mobilya vs. gibi alanlarda var
olan rakiplik iliskisi sona ermigtir. Bu bakimdan CONGRESIUM’un da ticari agidan
alicilari konumunda olan fuar organizatorlerine bagimli oldugu sdylenebilecektir. Bir an
icin bagvuru sahibinin iddialari dogrultusunda fuar konusunun enerji fuarlar ile
sinirlandirildii senaryoda, diizenlenen tek enerji fuari EIF, bu yoniyle CONGRESIUM
da %100 pazar payina sahip olacaktir. Ancak burada dikkatlerden kagiriimamasi
gereken husus, pazar bakimindan enerji fuarlari alaninda bir sinirlandirmaya
gidildiginde, DOMINO’nun da pazar payinin %100 olacagidir. DOMINO’nun bu orandaki
bir pazar payinin da CONGRESIUM’a karsi bir alici guicl yaratacagi acgiktir. S6z konusu
varsayimsal senaryo haricinde de, fuar organizatorlerinin ve olasi fuar alanlarinin
coklugu karsisinda, Ankara’da dizenlenen fuarlarin sinirli olmasi nedeniyle fuar

17 http://www.ankarafair.com/proje.html, Erisim Tarihi:18.08.2020.
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organizatorlerinin  CONGRESIUM’a kargi alici glcu bulundugundan bahsetmek
mumkdnddr. Zira ilgili cografi pazar kisminda, Turkiye'de duzenlenen fuar sayisi
icerisinde Ankara ile Istanbul arasindaki ayrim ortaya konmustur.

Yukaridaki bilgi ve degerlendirmeler cergevesinde, etkinlik saglanmasi bakimindan
Tarkiye'de uluslararasi fuarlara uygun alanlara sahip alternatif tim fuar alanlari tespit
edilmemistir. Ancak isbu o6narastirmanin yudrutildigu zamana kadar fiiliyatta
uluslararasi fuarlarin duzenlendigi alanlar dikkate alindiginda 2016-2019 yillari
arasinda CONGRESIUM’un pazar payinin tum vyillar igcin %4’Gn altinda kaldigi
gorulmektedir. Pazar uluslararasi enerji fuarlarinin gergeklestirildigi fuar alanlari ile
sinirlandiginda bu payin %20-25 oldugu anlasiimaktadir. ilgili cografi pazarin Ankara
olarak ele alindigi varsayimsal senaryoda dahi, CONGRESIUM’a alternatif olarak dort
alanin fiili olarak kullanildigi, TOBB’a gére bunun diginda da yine alternatif alanlarin
bulundugu tespit edilmigtir. Bunun disinda pazara yeni girisler de s6z konusudur.
Ayrica, aralarinda yalniz saglayici-alici iliskisi bulunmasindan mutevellit fuar
organizatorlerinin  CONGRESIUM’a karsi alici guci de g6z ardi edilmemelidir.
Dolayisiyla, daha dar pazar tanimlarinda dahi CONGRESIUM’'un hakim durumda
olmadigi1 degerlendiriimektedir. Bununla birlikte, dosya kapsamindaki iddialarin sonucu
yapilan analiz ve tespitlere yer vermek adina, asagida kotuye kullanma iddialari da tek
tek degerlendirilmigtir.

1.4.2. Hakim Durumun Kétiiye Kullanilmasina iliskin Degerlendirme

4054 sayili Kanun'un 6. maddesi kapsaminda incelenen bir davranisin ihlal teskil
edebilmesi i¢in davranigi gerceklestiren tesebblsun hakim durumda olmasinin yani
sira, s6z konusu davranigin kotliye kullanma niteligi tagimasi gerekmektedir. Bu
kapsamda basvuru sahibinin kotuye kullanma iddialari sirayla ele alinmigtir.

1.4.2.1. Mal Vermenin Reddi iddiasina iliskin Degerlendirme

Basvuru sahibinin iddialarindan mal vermenin reddine iligkin olanlar temel olarak;

- Fuar organizatorlerinin stant kurulumlarinin gergeklestiriimesi igin en az ug¢ gunluk
fuara hazirlik suresine ihtiyac duyduklari, ancak CONGRESIUM tarafindan
DOMINQ’ya taninan siirenin bir buguk giin oldugu, DOMINO fazla giin i¢in ddeme
teklif etse de bu surenin uzatilmadig,

- Normalde U¢ gun icinde yapilacak bir isin bir buguk gline yetismesi icin stant
firmalarinin G¢ misli personel cgalistirmasinin gerekli oldugu ve bundan dolayi
operasyonel maliyetlerinin arttigi, bunun da basvuru sahibinin/stant kiralayicisi fuar
katihmcilarinin maliyetlerini artirdig,

- CONGRESIUM’un bahse konu uygulamalarla DOMINO’yu yildirarak enerji fuarini
kendisinin yapma niyetinin oldugu, ancak daha 6nceden Kurum tarafindan idari
yaptirim uygulandigindan bunu dogrudan kendisi duzenlemeyip sektordeki bagka bir
fuar organizatoru ile anlasarak birlikte gerceklestiriliecegi yoninde duyumlarin
alindigi

seklinde siralanabilir.

4054 sayili Kanun’un 6. maddesi hakim durumda bulunan tesebbuslerin bu durumlarini
bilhassa ticari faaliyet alanina bagka bir tegsebblsun girmesine dogrudan veya dolayl
olarak engel olunmasi ya da rakiplerin piyasadaki faaliyetlerinin zorlastiriimasini
amaclayan eylemler ile kotliye kullanmasini yasaklamistir. Hakim durumdaki bir
tesebblusun rakiplerle sozlesme yapmaktan imtina etmek suretiyle rakiplerin
faaliyetlerini zorlastirmasi da bu kapsama dahil edilmektedir. Bu durum genellikle Ust
pazarda hakim durumda olan ve ayni zamanda alt pazarda da faaliyeti bulunan bir
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tesebbUsun Ust pazarda rakipleri ile s6zlesme yapmaktan kaginmak suretiyle bunlarin
alt pazarda rekabet edebilmelerini engellemek seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Kilavuza
gore hakim durumdaki tesebbusin, sOzlesme yapmayi reddettigi tesebbus ile alt
pazarda rekabet ediyor olmasi halinde sozlesme yapmay! reddetme davranisinin
rekabeti kisitlayici sonuglar ortaya ¢ikarmasi daha muhtemeldir.

KILAVUZ'un 35. vd paragraflarinda sézlesme serbestisi vurgulandiktan sonra istisnai
bazi durumlarda hakim durumdaki tesebbuslerin s6zlesme yapmayi reddetmelerinin
rekabeti kisitlayabilecedine, bu nedenle s6z konusu tesebblse sbézlesme yapma
yukumlulugu getirilebilecegine dikkat cekilmigtir.

KILAVUZ' da s6zlesme yapmayi reddetmenin, hakim durumdaki tesebblstin, kendisine
yoneltilen sdzlesme yapma talebini herhangi bir sebep gostermeksizin reddetmesi
seklinde dogrudan reddetme ya da makul olmayan ertelemeler, Grun arzinin azaltiimasi
ve makul olmayan sartlar ileri sirtimesi gibi davraniglar yoluyla dolayli olarak reddetme
seklinde de ortaya cikabilecedi ifade edilmektedir. Dolayisiyla, s6zlesme yapmanin
reddi iki sekilde ortaya ¢ikmaktadir: agik ret (outright refusal) ve dolayl ret (constructive
refusal). Agik ret, hakim durumdaki tesebblsun s6zlesme yapma talebini herhangi bir
neden gostermeksizin agikga reddetmesi durumudur. Dolayli ret ise, KILAVUZ'da da
belirtildigi gibi, makul olmayan ertelemeler, Grin arzinin azaltilmasi, makul olmayan
sartlar ileri surtlmesi gibi sekillerde ortaya ¢ikmaktadir. Basvuru sahibinin iddialar
CONGRESIUM’un kendi enerji fuarini dizenlemek amaciyla basvuru sahibine alan
kiralamayi dolayl olarak reddettigi zarar teorisine dayandiriimaktadir.

So6z konusu iddialar gergcevesinde ihlal degerlendirmesi bakimindan 6ncelikle bir ret
eyleminin varhginin tespiti gerekmekte, boyle bir eylemin var olmasi halinde ise ihlalin
tespiti icin reddetmenin

(i) alt pazarda rekabet etmek igin vazgecilmez bir Griine ya da hizmete iliskin olmasi,
(i) alt pazarda etkin rekabeti ortadan kaldirmasinin muhtemel olmasi,
(i) tuketici zararina yol agmasinin muhtemel olmasi

sartlarinin birlikte varligi aranmaktadir'®. Ayrica reddetme eylemine yonelik hakli
gerekge iddialari da g6z 6ntnde bulundurulmalidir. S6zlegsme yapma talebinde bulunan
tesebbusun ticari kredibilitesinin olmamasi, arzin kapasite sinirlarina bagl olarak gegici
olarak ya da tamamen durdurulmasi, gesitli glvenlik gerekliliklerinin kargilanamamasi
gibi hususlar nesnel gereklilik olarak degerlendirilebilmektedir. Hakim durumda bulunan
tesebbusun, rakipleriyle s6zlesme yapmasi halinde yaptigi yatirnmlar kargilamaya
yetecek bir getiri elde edemedigi, yatirrmlarini devam ettirmek i¢in redde konu unsurdan
belirli bir sure sadece kendisinin yararlanmasi gerektigi, aksi takdirde yatirm
gudusunun olumsuz etkilenecegi yonundeki iddialarinin ise etkinlik savunmasi
baglaminda degerlendiriimesi mimkindar®.

Asagida dosya kapsaminda so6z konusu sartlardan ilk ikisi olan reddetme eyleminin
varligi ve urinin vazgecilmezlik niteligi degerlendirilmigtir.

(i) Reddetme Eyleminin Varliginin Tespiti

(")nce_likle, CONGRESIUM’da gerceklestirilen yerinde incelemede CONGRESIUM’un
DOMINOQO’yu pazardan dislama amacini tasidigina veya mal vermeyi dolayli yoldan da
olsa reddettigine dair herhangi bir bilgi ve belgeye rastlanmadigi belirtiimelidir.

Akabinde, CONGRESIUM'un eneriji fuari dizenleyerek basvuru sahibine rakip olacagi
iddiasi sorgulanmistir. Ancak, yerinde inceleme ile tesebbusten talep edilen bilgiler

18 Kilavuz, para. 43.
19 Kilavuz, para. 48-49.
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cercevesinde, CONGRESIUM ile ayni ekonomik batunlik iginde yer alan GLEX'in
halihazirda faal olmadigi anlasiimistir. Taraflara iliskin bilgilerde yer verildigi Uzere
GLEX fuar yetki belgesini iptal edilmis ve sirket unvani EVRE ILETISIM olarak
degistirilmis, bu sirket de CONGRESIUM ile ayni ekonomik batinltk igerisinde yer alan
ancak fuar yetkisi olmayan ve fuar organizasyonu alaninda faaliyet gostermeyen
SERENAS ile birleserek infisah etmistir. SERENAS seyahat, toplanti, kongre, kamu ve
STK organizasyonlari ve spor etkinliklerinin dizenlenmesi alaninda faaliyet
gOstermektedir.

Yine de, basvurudaki iddialarin 2012 yilina kadar dayandiriimasindan hareketle,
GLEX’in 2018 oOncesindeki faaliyetleri incelenmistir. Dosyada yer alan sirketin yillar
itibariyla fuar duzenleme faaliyetlerine bakildiginda, sirketin ancak 2013 yilindan 2017
yilina kadar 15 fuar duzenledigi, bunlardan vyalniz altisinin Congresium’da
gerceklestirildigi ve konularinin ise enerji ile ilgili olmadigi, mobilya ve bilgisayar,
telekominikasyon, pazarlama, reklamcilik, vs. alanlarindan ibaret oldugu
anlasilmaktadir. Kaldi ki, uluslararasi bir fuar dizenlemek icin ESASLAR'da belirtildigi
uzere fuarin ayni dizenleyici tarafindan, ayni veya benzer isim ya da konuda son bes
yil igerisinde en az iki defa dizenlenmis olmasi gerekmektedir. Dolayisiyla basvuru
sahibinin belirttigi ydonde bir eyleme girisebilmesi icin en az iki kez enerji alaninda fuar
dizenlenmis olmasi gerekmektedir.

Sonrasinda, bagvuru sahibinin CONGRESIUM’'un enerji fuari diizenleyecedi yéninde
aldigint  belirttigi duyumlarin ayrintisi  sorgulanmigtir. Basvuru sahibi cevaben
CONGRESIUM’un 22-24.09.2016 tarihleri arasinda Deutsche Messe isimli bir fuar
duzenleyici sirket ile bir enerji fuari yapmayi planladigini, ancak fuar katihmcilarinin
EIF’i tercih etmelerinden dolayl bahse konu fuarin iptal edildigini belirtmistir. Bagvuru
sahibi ayrica, bir-iki yillik bir fuar firmasi olmayip enerji alaninda s6z sahibi, piyasayi
cok iyi bilen ve taniyan eski bir fuar sirketi olduklarini, bagka bir sirketin CONGRESIUM
ile basa gikamayabilecegini, ancak kendilerinin is yaptigi tek sektérin enerji oldugunu
eklemistir. Bu somut érnegdin haricinde ise, fuar alani kirasinin yillik zamlarinda indirim
talep ettiklerini, buna kargilik CONGRESIUM Genel Mudiirdi (.....) ‘nin DOMINO yetkilisi
(....)e %....)” ifadesinde bulundugunu iddia etmistir. Buna dayanarak
CONGRESIUM’un is yapan fuari gérdigu an bu fuari kendi yapmak maksadiyla elindeki
fiyat kozunu ve hizmet alim baskisini (yeme-igme, teknik, stant vs.) kullanmaktan
cekinmedigini belirtmistir.

Basvuru sahibinin s6z konusu iddialarindan ilkinin CONGRESIUM’un 2016 yilinda, yurt

disindan baska bir firma ile birlikte, yurt disinda gergeklestirmeyi planladigi, ancak
gerceklesmeyen bir fuara iliskin oldugu anlasiimaktadir.

Dahasi, bagvuru sahibinin iddialari yerinde incelemede elde edilen CONGRESIUM
yetkililerinin e-posta yazismalarinda gecen ifadeler ile ¢elismektedir. (.....) ile (.....)
arasinda gegen (.....) konulu e-posta yazismasinda;

o))

ifadeleri yer almaktadir. S6z konusu e-postada yer alan ifadelerden, CONGRESIUM’'un
bir fuar organizatora olan (.....) fuar alani tahsisi talebine yonelik olarak, yilin ikinci alti
ay! igin bu talebin kargilanmasinin EIF’'nin zararina neden olacagi, bu sebeple talep
edilenin aksine (.....) musait oldugu yonunde bir cevap verildigi anlagiimaktadir. Anilan
tarihlerde CONGRESIUM’un EIF igin pazari kapatma ve DOMINO’yu diglama gibi bir
amacl olsaydi bodyle bir yazismanin CONGRESIUM calisanlari arasinda
gerceklesmesinin olasi olmadidi degerlendiriimektedir.

21/49



(69)

(70)

(71)

(72)

(73)

20-39/538-239

Ayrica, yerinde incelemelerde CONGRESIUM’un enerji fuarini GLEX haricinde bir fuar
duzenleyicisi ile gerceklestirmesi yonunde planinin olduguna iligkin herhangi bir bulguya
ulagilmamistir. Yerinde incelemede elde edilen yillik strateji ve planlarina iliskin
calismalarda da bu hususu isaret eder herhangi bir bulgu elde edilmemigtir.
CONGRESIUM da bu konuya iligkin olarak tesebbuslerinin fuar duzenleyiciligi
bakimindan yetkilerinin olmadigi ve bu alanda faaliyette bulunmadiklari agiklamasinda
bulunmustur.

Buna ek olarak, basvuru sahibinin de belirttigi Uzere enerji ya da bir ihtisas alaninda
fuar duzenlemenin tekdize bir is olmadigi anlasiimaktadir. Tek faaliyet gosterdigi
sektoriin enerji olmasinin avantaj teskil etti§i basvuru sahibi tesebblsce de teyit
edilmigtir. CONGRESIUM hakkinda verilen 27.10.2016 tarih ve 16-35/604-269 sayili
Kurul kararinda da deginildigi gibi fuar dizenleyiciligi igin ilgili konuya uygun fuar
alaninin saglanmasinin yani sira katilimcilarin fuara c¢ekilmesi bakimindan fuarin
sektore duyurulmasi, katilimcilarin belirlenmesi ve katilimcilarla fuar sdzlesmesinin
imzalanmasi gerekmektedir. Bu ise fuarin ilgili oldugu sektorin iyi taninmasi, analiz
edilmesi ve bu sektdrde faaliyet gosteren tim oyuncularin mimkin oldugu oélgtide ayni
fuar catisi altinda bir araya getiriimesi bakimindan know-how gerektirmektedir. Bu
nedenle, fuar dizenleyicisi sirketlerin ilgili sektorleri tanimasi, o sektdrlerin ihtiyaclarini
bilmesi ve dolayisiyla belli sektorlere yonelik olarak dizenlenen fuarlar bakimindan bir
uzmanlagmaya sahip olmasi bir gereklilik olarak kabul edilmektedir.

Basvuru sahibinin diger iddiasi stant kurulum ve sokim igin ayrilan sirelerin
sinirlandirildigi, bu sebeple stant firmalarinin daha ¢ok calisan kullanmak zorunda
kaldigi ve bunun sonucunda maliyetlerinin arttigina yoneliktir. CONGRESIUM, bu
konuda fuarlarin bir haftalik sureyle kiralandigini, bu sireyi fuar organizatorlerinin
kurulum, fuar ve sokum igin kendilerinin ayirdigini, diger haftalardan ek sure talep
edilmesi halinde alanin uygunluguna gore Ucreti mukabilinde sire saglandigini, yine de
kimi zaman Ucretsiz de olsa uygunluk olmasi halinde surelerin esnetildigini belirtmigtir.
Yerinde incelemede, diger fuarlar icin de binaya erken giris ve binadan geg¢ cikislarin
Ucretli olacagini ifade eden belgeler elde edilmistir. Esas faaliyeti etkinlikler i¢in kiralama
yoluyla iglettigi alani etkinlik dUzenleyicilerine kiraya vermek olan bir tesebbus i¢in bu
eylemin oldukga rasyonel oldugu degerlendiriimektedir.

CONGRESIUM igin standart stant saglayan Kariyer Stand ile bu konuda yapilan telefon
gorusmesinde de sirket yetkilisi, normal sartlarda standart stantlar igin iki-i¢ gun
kurulum suresi gerektiren EIF gibi bir fuarda bu surenin bir gine indirilmesi halinde,
fiyatlarinin stantlarin bayuklugune gore degismekle birlikte, 3.000-4.000 TL civarinda
artacagini belirtmistir. Kendilerinin de EIF igin 6zel stant sagladigini belirten yetkili, bu
surelerin kisaltiimasinin fiyat bakimindan 6zel stantlara etkisinin olmadigini ifade
etmistir. Bu noktada, standart stantlarin CONGRESIUM s6zlesmesine dahil oldugu ve
Kariyer Stand tarafindan bu hizmetin verildigini, ancak 6zel/butik stantlarin istenilen
Uclincu taraf firmalardan serbest sekilde tedarik edildigi belirtiimelidir. Standart stantlar
fuar organizatoru ile CONGRESIUM arasindaki s6zlesme ile dizenlenirken 6zel stantlar
icin katilimci ile stant firmasi arasinda s6zlesme dizenlenmektedir. Ancak katilmcinin
talebi halinde DOMINO katiimciyi dzel stant firmasina yonlendirebilmektedir.

Diger yandan, CONGRESIUM, DOMINO’nun siireler bakimindan diger fuarlardan farkli
saikler ile hareket ettigini aciklamistir. Diger fuarlar genel olarak kiraladiklari haftanin ilk
Uc gunund kurulum ve hazirlik igin, kalan dort giina fuar ve dérdiinci ginin sonundaki
geceyi sdkiim icin kullanmaktayken DOMINO’nun EIF’de yiiksek ihtimalle yurt disindan
gelen katilimcilarinin maliyetlerinde etkinlik olusturmak amagli, hafta sonunda fuar
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dizenlemedigini, hafta icinin ilk iki gunini kuruluma, diger U¢ gununu fuara, hafta
sonunu ise sokume ayirdigini beyan etmistir.

Bu bakimdan DOMINO’nun diger haftalarin giinleri igin kiralama yapmak istememesi ya
da fuar hafta igi dizenlemek istemesi de ticari olarak olusturacagi etkinlik bakimindan
rasyonel bulunabilecektir. Bununla birlikte, daha hizli sekilde kurulum veya sokum
gerceklestirmesi igin gerekli maliyetin 3000-4000 TL igle sinirli oldugu dikkate alininca,
iddialarin dolayl ret olugturacak nitelikte olmadigi degerlendiriimektedir. Kaldi ki
ozellikle 2017 yili itibariyla, DOMINO’nun kullandigi standart stant alani 1.000 m?lerle
sinirli iken EIF fuarinda kullanilan 6zel stantlar 2.500-3.500 m? arasinda degismistir. Bu
sebeple, iddiaya konu olan stantlarin EIF fuarinda son Gg¢ yildir kullanilan toplam
stantlarin igcinde ancak %22-28 arasinda sinirli bir paya sahip oldugu anlasiimaktadir?.

Sonu¢ olarak, GLEX'in aktif oldugu dénemde ulusal ya da uluslararasi enerji fuari
alaninda herhangi bir faaliyeti bulunmamaktadir. CONGRESIUM’un enerji alaninda bir
fuar dlizenleme saiki bulunduguna yonelik iddialar da temelsiz kalmistir. Dahasi, ana
tesebblis GL EVENTS araciligiyla CONGRESIUM ile DOMINO arasinda genel olarak
fuar duzenleyiciligi bakimindan gec¢miste var olan rakiplik iligkisinin de 2017 yil
sonrasinda bulunmadigi anlagiimistir. iki taraf arasinda 2020 yili ve sonrasina yonelik
potansiyel bir rakiplik iliskisini isaret edecek herhangi bir bulgu da edinilememigtir.
Bilakis, CONGRESIUM enerji 6zelinde fuar duzenleyiciligi bir yana, genel olarak fuar
dizenleyiciligi faaliyetlerini de karli yliritememis ve sona erdirmistir. Dolayisiyla, dolayl
ret teorisini anlamli bir zemine kavusturacak alt pazarda rekabet iddiasi isbu dosya
kapsaminda gecersiz kalmistir.

(ii) CONGRESIUM Fuar Alaninin Vazgecilmez Niteliginin Tespiti

Her ne kadar mal vermenin reddi eylemi rakiplerin faaliyetlerini zorlastirmak suretiyle
diglanmasi teorisine dayansa ve isbu dosyada basvuru sahibi ile hakkinda énarastirma
yuruttlen taraflar arasinda rakiplik iliskisi bulunmasa da, uluslararasi enerji fuari
dizenlemek icin CONGRESIUM'un fuar alaninin zorunlu olup olmadigi hususu da
incelenmisgtir.

Fuar alanlarinin teknik ozelliklerini dizenleyen ESASLAR’In 7. maddesi uyarinca,
aranan diger teknik 6zelliklerin yani sira uluslararasi bir fuar dizenleyebilmek i¢in en az
3.000 m? kapali alana, 7.000 m? agik alana ve kapali alan yiksekliginin 4,5 metre
olmasina ihtiya¢ duyulmaktadir.

Dosya mevcudu bilgilere gore, gerek Ankara ve Istanbul’da gerekse Tirkiye’'nin diger
illerinde bu kosulu saglayan ¢ok sayida fuar alani bulunmaktadir. Onarastirma
cercevesinde TOBB, Ankara, istanbul ve izmirdeki alternatif fuar alan isletmecilerine,
DOMINO gibi uluslararasi eneriji fuari diizenleyen rakip fuar diizenleyicilerine ve ayrica
basvuru sahibine uluslararasi enerji fuari i¢in alternatif olabilecek iller ve fuar alanlari ile
Ankara’nin bu alandaki fuar icin nemine yonelik sorular yoneltilmistir.

Basvuru sahibi tarafindan Congresium’un, TOBB tarafindan yayimlanan ESASLAR
cergevesinde, Ankara’'da uluslararasi nitelikte fuar diizenlemeye uygun tek kapali alan
oldugu ifade edilmistir. Fuarin kapali alanda yapilmasi gerekliliginin gerekgeleri ise
EIF’'ye katilan yerli-yabanci buylk enerji firmalarinin misafirlerini agirlayabilecekleri
gosterigli 6zel stantlarla fuara katilmayi tercih ettikleri, bu stantlarin elektrikle ¢alisan
hassas malzemelerden olustugu, bu stantlarin agik alanda zarar gorecekleri, EIF'nin
Kasim ayinda dizenlendigi ve bu mevsimde disarida misafirlerin agirlanmasinin

20 Bkz. Tablo-5.
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mumkun olmadigi, fuarla es zamanl olarak dizenlenen kongre igin kurulmasi gereken
ses ve goruntu sistemlerinin agik alanda ¢alisamayacagi seklinde siralanmistir.

Bu iddialara karsilik ilk olarak Kariyer Stand ile yapilan gorusmede, sirketin standart ve
EIF icin de sagladigi butik stantlarinin agik alanda kullanima uygun olmayacagi, ancak
Kocatepe veya AKM gibi fuar alanlarinda kurulan c¢adir alanlarinda kullanima uygun
oldugu belirtilmistir. ikinci olarak, hakim durumun analiz edildigi kisimda deginildigi gibi,
TOBB Fuarlar Maudurlugu tarafindan  Ankara’da uluslararasi  enerji  fuan
dizenlenebilecek 13 fuar alaninin bulundugu belirtilmistir. Ayrica, halihazirda kurulu
fuar alanlari haricinde gegici tanzim edilecek fuar alanlarinin da kurulabilecegi ifade
edilmistir. Uglincli olarak, basvuru sahibinin, katihmcilarin blrokrasi Gyeleri ve VIP
musteriler oldugu yonundeki iddialari dikkate alindiginda, agik alan alternatifine gerek
kalmaksizin halihazirda yerlesik olan fuar alanlarinin da alternatif teskil ettigi
gorulmektedir.

Grafik-2: 2016-2020 yillari Ankara’da duzenlenen uluslararasi ihtisas fuarlarinin dagihmi
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Kaynak: TOBB Fuar istatistikleri

Grafik-2’den yillar itibariyla Congresium’dan baska uluslararasi nitelikte fuar
dizenlenmig fuar alanlarinin mevcut oldugu gorulmektedir. Ayrica, 2021 yilinda
faaliyete gecmesi beklenen Ankara Uluslararasi Kongre ve Fuar Merkezi'nin de
Ankara’da Congresium’a alternatif bir fuar alani olacagi sdylenebilecektir.

Basvuru sahibi, kendisine yoneltilen EIF’'nin Ankara’da duzenlenmesi gerekliliginin
nedenlerine iligkin soruya karsi, enerji sektorunin duzenlenen bir sektdr oldugu, bu
nedenle fuar katilimcilarinin enerji blrokrasisi ile bulusmasinin elzem oldugu, Enerji
Bakanlig'ndan bakanlik logosunun kullaniimasi, her yil duzenlenen kongrelerde
bakanlik burokratlarinin onursal bagkanlik yapmasi seklinde destek gordukleri, Enerji
Bakanligi, Enerji Bakanhgina bagli, ilgili, iligkili tim kuruluslarin Ankara’da oldugu, enerji
firmalarinin merkez ofislerinin de Ankara’da oldugu, kamu kurumlarinin ve &zel
firmalarin istanbul’a gitmesinin oldukca yiiksek maliyetlere sebep olacag, ayrica ic¢
Anadolu Bélgesi'nde bulunan yatirmcilarin istanbul’a gitmek yerine konaklama ve
ulasim imkanlarinin daha uygun olan Ankara'’y! tercih ettikleri, istanbul’da enerji fuari da
dahil birgcok enerji etkinliginin duzenlendigi, EIF'nin kamu sektorunu de igine alan
yonuyle Ankara’da yapilmasinin zorunlu oldugu agiklamalarinda bulunmustur.

Bu iddialar bakimindan ise enerji alaninda (.....) Turkiye'nin en genis kapsamli fuari
oldugunu belirten (.....) yildir Istanbul’da dizenledigi s6z konusu fuara Enerji ve Tabii
Kaynaklar “Bakanlarn” ile EPDK “Bagkanlar” seviyesinde katilimlarin gergeklestigini
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belirtmigtir. Tesebbus basvuru sahibinin iddialari paralelinde enerji sektorinde her ne
kadar 6zel sektor katilimin artmis olsa da, kamunun hala en buyuk oyuncu oldugunu,
bu anlamda bu kurumlardan katilimin hem katilimci firmalar hem de ziyaretgiler icin
dnemli oldugunu, ancak Ankara’nin bdyle bir fuar icin sart olmadigini, bilakis istanbul’'un
Ozellikle uluslararasi katilimcilar bakimindan sagladigi ulasim kolayligi, turizm ve
konaklama bakimindan da daha avantajli oldugunu ve istanbul'da da birokrasiden
katihmin gergeklestigini ifade etmistir.

Diger yandan, asagidaki tablodan da gorulecegi uzere, 2012 yilinda toplamda 70
katihmcidan 2019 yilinda 196 katilimciya ev sahipligi yapan EIF’ye, Ankara’dan
katilimin pay1 %28,57 ila %49,70 arasinda degismis, ancak genelde bu pay %30’larda
seyretmistir.

Tablo-4: DOMINO’nun EIF Fuarina Yillik Katilimci Sayisi ve Ankara’dan Katilimin Orani

Yil Katilimci Sayisi Ankara'dan Katilim | Ankara’dan Katiimin Payi
2019 196 71 36,22
2018 166 60 36,14
2017 173 72 41,62
2016 165 82 49,70
2015 122 58 47,54
2014 121 54 44,63
2013 70 20 28,57
2012 70 22 31,43
Kaynak: DOMINO’dan gelen bilgiler

Dahasi, Ankara’daki katilimcilarin igcindeki burokrasiden katilimlar tespit etmek Uzere,
EIF'ye kamudan katilmcilar sorgulandiginda, dosyada yer alan bilgilerden, enerji
alaninda faaliyet gdsteren bazi kamu iktisadi tesebbislerin katilimci olarak yer aldigi,
bunlarin arasinda bakanliklarin veya Ust kurullarin olmadigi, toplamda kamudan
katihmin 7 ila 16 katihmci arasinda degistigi gézlemlenmektedir. Ayrica, EIF’'de (.....)
oldugu gibi bakan seviyesinde katilimin da olmadigi anlasiimaktadir. Kaldi ki, ilgili
cografi pazar analizinde de deginildigi gibi, séz konusu katihmcilarin istanbul veya
baska illere ulagsiminin 6nunde bir engel de gérulmemektedir.

Yani sira Ankara’da bagvuru sahibinin sektorun ozellikleri geregi VIP katilimcilara
uygunluk iddiasi g¢ergevesinde, salt Ankara’da bagka fuar alanlarinda da duizenlenen
benzer nitelikte uluslararasi fuarlarin bulundugu goértlmektedir. 2018 yilinda Hacettepe
Kongre Merkezi'nde diizenlenen Savunma ve Havacilikta Endustriyel isbirligi Glnleri
(ICDDA) buna bir 6rnektir.?* Ayrica Hacettepe Kongre Merkezi'nin oldugu gibi ANFA’nin
da 7000 m? kapali alani, 1170 kisilik kongre merkezi, 8000 m? agik alani, sahne, Isik,
ses sistemleri ile enerji alaninda bir uluslararasi fuar dizenlenmesi icin alt yapisinin
yeterli oldugunu belirtmektedir.

Son olarak, basvuru sahibine EIF disinda fuar dizenleyip dizenlemedigi sorulmus,
bagvuru sahibi 2012 yilinda istanbul’da diizenledigi petrol konulu enerji fuari haricinde
fuar dizenlemedigini belirtmistir. Ancak dnarastirmada basvuru sahibinin Ankara’da
Congresium’da 2015'te KIDEX Oyuncak, Eglence, Anne ve Cocuk Geregleri Fuarrni,

21 Bkz. http://www.icdda.com.tr/, Erisim Tarihi: 18.08.2020. Ortalama iki yilda bir diizenlenen s6z konusu
fuar Savunma Sanayii Bagkanh§ destekleriyle, OSTIM Savunma ve Havacilik Kiimelenmesi (OSSA)
tarafindan gergeklestiriimektedir. Etkinlik, 2016 yillinda Ekonomi Bakanli§i’nin sponsorlugunu da almistir.
Salt 2016 yilinda 33 Ulkeden katilimci toplamistir. Etkinligin katimci profili ve sayisi incelendiginde EIF
ile benzer nitelik tasidigi sdylenebilecektir. Her iki etkinlik icin de benzer katilimci profili s6z konusu iken
s6z konusu etkinlik Hacettepe Kongre Merkezinde gerceklestirilebilmistir. Hatta etkinligin Ekim 2020’de
yine ayni yerde yapilmasi planlanmaktadir. Etkinligin videolari da incelendiginde EIF ile benzer tipte butik
stantlarin kullanildigi gérulebilmektedir.
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2016 yilinda EIF ile birlikte (ayni zamanda ve ayni yerde) petrol, gunes ve jeotermal
enerji konulu Gg fuar daha duzenledigi tespit edilmistir.

Bu c¢ercevede, basvuru sahibinin agiklamalari dogrultusunda yapilan analizler
sonucunda Congresium fuar alaninin Ankara’da dahi alternatifinin oldugu, kald1 ki ilgili
cografi pazarin Ankara olarak sinirlanmamasi gerektiginden hareketle 06zellikle
istanbul’daki fuar alanlarinin da Congresium’a alternatif olusturdugu, dolayisiyla
CONGRESIUM un iglettigi fuar alaninin DOMINO igin vazgecilmez nitelikte olmadig!
degerlendiriimektedir.

1.4.2.2. Baglama iddiasina iligkin Degerlendirme

Basvuruda sikayet konusu edilen iddialardan biri de CONGRESIUM’un yan hizmetleri
baglamak suretiyle hakim durumunu kotiye kullandigina iligkindir. Sikayetgi
basvurusunda, CONGRESIUM’un baglama uygulamasini asagida sayilan eylemlerle
icra ettigini iddia etmektedir. S6z konusu iddialar CONGRESIUM'un;

- Farkh fuar duzenleyicileriyle tek tip anlagsmalar imzaladigi ve bu anlagmalarda alan
tahsis ettigi tim fuar dizenleyicilerine stant yapimi, ses sistemi, aydinlatma, yeme-
icme ikrami gibi hizmetleri de kendisinden alinmasi dayatmasinda bulundugu,

- En blyuk dayatma aracinin yeme-icme hizmetleri oldugu ve bu hizmetin hicbir
sekilde digaridan saglanmasina musaade etmedigi,

- Baglama uygulamalari nedeniyle 6zinde diger fuar duzenleyicileri gibi bir
organizasyon sirketi olan ve tali hizmetleri disaridan organize etme kabiliyeti bulunan
DOMINOQO’nun bu hizmetleri disaridan alamadig,

- Fuar alanlarinda bulunan iki tur stanttan (Standart/Paket Stant ve Butik Stant) paket
stant turinun fuar alaninda kurulumu igin Kariyer Stand isimli tesebbUsten bu hizmeti
satin alip DOMINOQO’ya fahis fiyattan sattigi

yonundedir. Bu vesileyle yeme-igme, elektrik kablolama, stant kurulum, gavenlik hizmeti
gibi yan hizmetlerin alan tahsis hizmetine baglanarak hakim durumun kotuye kullanildigi
iddia edilmektedir.

Baglama uygulamalari birgok farkl sektorde yaygin bir sekilde gortlmekle beraber
hakim durumdaki tesebbusler tarafindan kullanildigi kimi durumlarda piyasa kapamaya
yol acarak tuketicilere zarar verme ihtimali tagiyan uygulamalardir.

Bu cercevede baglama, 4054 sayili Kanun’un 6. maddesinin (c) bendinde bir mal veya
hizmetle birlikte, diger mal veya hizmetin satin alinmasina iligkin sartlar getiriimesi
olarak belirtilerek hakim durumdaki tegsebbusun kotuye kullanma hallerine 6rnek olarak
sayllmistir. KILAVUZ'da, baglama, bir Grini (baglayan Gran) hakim durumdaki
tesebblsten satin alan musterilerin bir bagska Grind (bagh Grtin) de ayni tesebblsten
almasini gerektiren durumlar olarak tanimlanmistir. Ayrica baglayan pazarda hakim
durumda olan tesebbusun baglama yoluyla hakim durumunu kotuye kullanip
kullanmadiginin degerlendiriimesinde iki faktorun varliginin aranmasi gerektigi ifade
edilmistir. Buna goére bu yolla bir kétiye kullanma halinden bahsedebilmek igin i)
baglayan ve bagli Grun ya da hizmetlerin iki ayr1 Grin olmasi, ii) baglama uygulamasinin
rekabet karsiti piyasa kapamaya sebep olmasinin muhtemel olmasi gerekmektedir?2.

Mevcut dosya bakimindan alan tahsis hizmetleri baglayan Grun pazarini, tali hizmetler
ise bagl Urin pazarini olusturmaktadir. S6z konusu iddia kapsaminda baglama
uygulamasiyla hakim durumun kotlye kullanihp kullaniimadidini degerlendirmek igin
alan tahsis hizmeti ile tali hizmetlerin ayri birer Grin olup olmadigi ele alinmigtir.

22 Kilavuz, s. 19-20, para. 86.
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Yan hizmetlerin alan tahsis hizmetlerinden ayri bir d4rin olup olmadigi
degerlendiriimeden dnce yan hizmetleri kendi igerisinde incelemek gerekmektedir. Bu
hizmetleri incelerken ikili bir ayrima gitmek mumkundir. Ses ve goruntu hizmetleri,
aydinlatma, mevcut guvenlik, elektrik tuketimi, jenerator, internet kullanimi gibi yan
hizmetleri fuar alaninda kullanilan teknik yan hizmetlerdir. Anilan bu hizmetlerin ileride
ilgili hikdmlerine deginilecek olan ATO ile CONGRESIUM arasinda imzalanan kira
sozlegsmesinde vyer verilen sartlar ve yapilan isin dogasi geregi alan tahsis
hizmetlerinden ayri sunulmasinin beklenemeyecegi degerlendiriimektedir. Nitekim
Ankara’da bagka bir fuar alani igletmecisi olan ANFA’nin da elektrik temini, organizator
ve katilimci araglar igin otopark alani tahsisi, ses ve aydinlatma sistemi ve
organizasyon denetleme ekiplerinin bizatihi kendisi tarafindan saglandigi 6narastirma
surecinde edinilen bilgiler arasinda yer almaktadir. Ancak yeme-igme ve stant kurulum
hizmetlerinin anilan teknik hizmetlerden ayri degerlendiriimesi gerekmektedir. Yine
ANFA tarafindan saglanan cevabi yazida stant kurulum ve yeme-igme hizmetlerinin
kendileri tarafindan saglanmadigi, bunlarin fuar organizatorleri veya bunlarin ¢ézim
ortaklari tarafindan yerine getirildigi ifade edilmektedir. Diger yandan o&nceki
Congresium kararinda tespit edildigi Uzere Istanbul Fuarcilik A.S. (CNR) gibi
firmalarinsa s6z konusu hizmetleri de kendilerinin sadladigi anlagiimaktadir.

Onarastirma  surecinde CONGRESIUM tarafindan sunulan cevabi yazilar
incelendiginde, fuar organizatorlerinin birtakim tali hizmetleri Gglncu kisilere gérdirmek
veya dogrudan kendileri temin etmek yonunde taleplerinin olabildigi anlagiimaktadir.
CONGRESIUM tarafindan sunulan belgelerden prensip olarak yan hizmetlerin
CONGRESIUM disinda bir tesebbus tarafindan yerine getirimesine muisaade
edilmedigi ancak zaman zaman bu genel uygulamanin esnetilerek dogrudan fuar
organizatdru veya onun belirleyecegi bir tesebbls tarafindan sunulmasina misaade
edilebildigi goértlmektedir. Bunun yaninda CONGRESIUM, teknik bilgi ve birikiminin,
olanaklarinin, altyapisinin, vb. yeterli olmadigi durumlarda ya da hizmeti digaridan
saglayacak olan tesebbusin mali glicunun fuar alaninda meydana gelebilecek herhangi
bir hasari tazmin edebilecek durumda olmasi halinde yeme-igme ve stant kurulumu
hizmetlerinin Gguncu kisiler tarafindan saglaniimasina musaade ettigini ifade etmistir.
Bu durum tercih hakki sunuldugunda fuar organizatorlerinin anilan yan hizmetleri
Uclncu kisilerden almak veya bizzat kendileri tarafindan yerine getirmek yonundeki
motivasyonlarini ve bunun mimkdn oldugunu ortaya koymaktadir. Anilan sebeplerle
CONGRESIUM tarafindan sunulan alan tahsis islemi ile yeme-icme ve stant kurulum
hizmetlerinin ayri birer Grin oldugu degerlendiriimektedir.

Ayri UrlGnler oldugu degerlendirilen alan tahsis hizmetleri ile yeme-igme ve stant kurulum
hizmetlerinin CONGRESIUM tarafindan birbirine baglanarak satilip satilmadigini tespit
etmek maksadiyla CONGRESIUM ve DOMINO’nun 2012-2019 yillari arasinda akdettigi
s6zlesmeler incelenmigtir.  Soézlesmeler  kronolojik  olarak  incelendiginde,
CONGRESIUM un fuar alani tahsis ettigi DOMINO’ya 2012 yilindan 2020 yilina degin
s6z konusu hizmetleri ayni ekonomik batinlik igcinde olan GL Events Turizm Yemek
Hizmetleri ve Rest. isl. Tic. A.S. (GL FOOD) ve bagimsiz bir sirket olan Kariyer Stand
araciligiyla sundugu, s6z konusu hizmetleri bizzat DOMINO’nun saglamasina veya
dclncu taraf bir tesebbusten temin etmesine misaade etmedigi anlagiimaktadir.

Bu yodndeki uygulamanin mevcudiyeti CONGRESIUM tarafindan da ifade edilmis,
ancak bu uygulama igin hakh gerekgelerinin oldugu belirtilmigtir. Yeme-icme
hizmetlerinin baglanmasina iligkin olarak CONGRESIUM, fuar alaninin maliki olan ATO
ile yaptigi kira s6zlesmesini isaret etmektedir. Anilan kira s6zlesmesinin ilgili huktmleri;

S L)
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seklinde duzenlenmisgtir.

S6z konusu hukumler gergevesinde CONGRESIUM fuarlar kapsaminda uglncu Kigiler
tarafindan yeme-icme hizmeti alinmasinin kendileri agisindan guglik olusturdugunu,
mutfak olarak ayrilmis alan diginda alanin herhangi bir yerinde enerji kullanimina
musaade edemedigini, aksi halde, kira s6zlesmesinin higbir ihtara ve hiukme hacet
kalmaksizin tek tarafli olarak feshedebilecegini belirtmektedir.

Bunun yaninda CONGRESIUM, insan saghg: ve gida guvenligi risklerinin 6nune
gecmek amaciyla fuar organizatorleriyle yaptigi sézlesmeler kapsaminda disaridan
yiyecek ve igecek getirilmesini genel itibariyla uygun bulmadigini ifade etmektedir.
Boylelikle, fuar esnasinda guvenilir olup olmadigi bilinmeyen restoran, pastane ve diger
turld  igletmelerden  alinan  vyiyecek-iceceklerin  fuar alanina  sokulmasi
engellenmektedir?,

Uglincli olarak, CONGRESIUM, turizm isletme belgesine sahip bir tesebbis olarak
alkollt iceceklerin saglanmasi bakimindan Tutun ve Alkol Piyasasi Duzenleme Kurumu
tarafindan zorunlu tutulan lisansa sahip bulundugunu, bunun da CONGRESIUM’da
alkolll iceceklerin saglanmasi bakimindan kendilerini cazip bir segenek haline
getirdigini ifade etmektedir. Bu bakimdan, tesebblsun sahip oldugu s6z konusu lisansi
kiraladigi alanda kullanma istegi makul bulunmaktadir.

Doérdincl olarak, yine kira s6zlesmesine gore, CONGRESIUM “...mecurda bulunan
kafe, lokanta vesair isletmelerde hizmet sunmak” yukumlulugu altindadir ve bu
yukumlaligun yerine getiriimemesi s6zlesmenin ayni maddesi uyarinca ATO tarafindan
fesih sebebi teskil etmektedir (m.13.2.2.). Bu sebeple, CONGRESIUM, bunyesinde 10
kisiden 10.000 kisiye kadar yiyecek ve icecek hizmeti verebilecek bir altyapi ve teghizati
hazir bulundurdugunu belirtmektedir.

Son olarak, tesebbus, fuar alani igerisinde yangina sebebiyet verebilecek, isitici ya da
propan gazla galisan pisirme cihazlarinin ve teknik sartlari 6nceden kendileri ile fuar
organizatoru arasinda belirlenmemis herhangi bir tlr techizatin fuar alani iginde
kullanimina 6ncelikle is ve gida guvenligi bakimindan dogabilecek riskler nedeniyle izin
verilmedigini belirtmektedir. Nitekim, ATO ile arasindaki kira so6zlesmesi ile
CONGRESIUM’un “mecurda, yangin giivenligi icin Kiralayan tarafindan bu konudaki
mevzuat ve proje ile gbsterilen tiim kurallara ve ilgili mevzuata aynen uymayi kabul ve

X

taahhdit ettigi’ hukim altina alinmigtir (m. 13.2.10).

Yukarida yer verilen sebeplerle, fuar organizasyonlari kapsaminda sunulacak yeme-
icme hizmetinin GL FOOD Uzerinden alinmasinin hem ATO ile s6zlesmesi hem genel
olarak gida sagligi ve insan guvenligi yukumlulUkleri ¢cergcevesinde gerekli oldugu ve
ayrica yaptigi yatinnmlar kargisinda ticari agcidan da rasyonel bir uygulama oldugu
degerlendiriimektedir.

Stant kurulum hizmetlerinin baglanmasi iddialarina iliskin CONGRESIUM tarafindan
saglanan belgelerde CONGRESIUM'un herhangi bir stant firmasinin bulunmadigi,
ancak teknik yeterliligi haiz olan Kariyer Stand’tan stant kapama hizmeti satin aldigini,
fuar alanina kurulacak olan “octanorm” tipi standin (standart stant) kurulmasinda fuar

23 CONGRESIUM, fuar organizasyonlarinin disaridan yeme-igme hizmeti almasinin kendisi agisindan bir
takim hukuki sorumluluklar dogurabilecegini ileri sirmektedir. Buna goére, disaridan alinan bir yeme-icme
hizmeti nedeniyle katilimcilardan zarar gdrenlerin olmasi halinde CONGRESIUM un hukuki sorumlulugu
glindeme gelebilecektir. Buna ek olarak, yeme-icme hizmeti sunan tesebbusin ¢aliganlarinin sosyal
glvencesinin bulunmamasi, is guvenligi normlarina uygun hareket etmemesi, portér muayenelerinin
bulunmamasi gibi durumlarda CONGRESIUM’un hukuki yakimluligunin bulunacag: ifade edilmektedir.
Bu gerekgelerle de yeme-igme hizmetinin disaridan temin edilmemesi gerektigi savunulmaktadir.
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organizatorunun stant kurulum hizmetini Kariyer Stand’tan almasi gerektigi, bu stant
tipinin disinda kalan butik stantlarin kurulumunda fuar organizatérinin arzu ettigi firma
ile calisabildigi ifade edilmektedir.

Octanorm tipi stantlarin kurulum hizmetinin Kariyer Stand’tan alinmasina iliskin olarak
CONGRESIUM, daha o6nceki kurulumlarda fuar alaninin fiziki kondisyonuna zarar
vermeden s6z konusu hizmeti ifa eden Kariyer Stand'in teknik vyeterliliklerini
ispatlamalari nedeniyle kendileriyle ¢alisildigi ifade edilmektedir.

Yillar itibariyla EIF fuarlarinda kurulan toplam stant alanina, bu alanin ne kadarinin
standart stant ne kadarinin butik stant oldugunu gdsterir tabloya asagida yer
verilmektedir.

Tablo 5: DOMINO standart ve butik stant kurulum alanlari (m?)

Etkinlik Tarihi Toplam Stant Kurulan Alan Standart Stant Ozel/Butik Stant
04-05 Ekim 2012 (.....
24-25 Ekim 2013
24-25 Kasim 2014
04-06 Kasim 2015
03-04 Kasim 2016
08-10 Kasim 2017
08-09 Kasim 2018
06-08 Kasim 2019
Kaynak: DOMINO’dan gelen bilgiler

P P P R PR Py Py
e [ [ [~ [~ [~ [~ I~
—
—
—
—

Tablo incelendiginde EIF’'nin duzenlendigi ilk yillarda kurulan butik stant alaninin
standart standin yarisindan daha az bir alan kapladigi, ancak 2015 yilindan itibaren
butik stant alaninin standart stant alanindan daha fazla yer kaplamaya basladigi, 2019
yilina gelindiginde butik stant alani 2.464 m? iken standart stant alaninin 1.000 m?
oldugu gorulmektedir.

Bu cergevede kullanim alani giderek artmakta olan butik stantlarin kurulumunda fuar
organizatodrlerinin arzu ettigi stant kurulum firmasiyla ¢alisabiliyor olmasi, standart stant
kurulumunda ise fuar alaninin fiziki kondisyonunu korumak maksadiyla daha evvel
teknik yeterliligini CONGRESIUM’a ispatlamis olan bir tesebbusle galisiliyor olmasi
durumlarinin CONGRESIUM’un ATO’ya karsi olan 6zen yukimliligu ¢ercevesinde ele
alinabilecegi ve ticaretin olagan akisinda Kkarsilagsilan durumlar oldugu
degerlendiriimektedir.

CONGRESIUM’un fuar organizasyonlari kapsaminda sundugu diger ek hizmetleri ses
sistemi, aydinlatma, kablolama, guvenlik gibi siralamak muimkindir. S6z konusu
hizmetleri teknik hizmetler adi altinda tek bir grup halinde degerlendirmek mumkundur.
S6z konusu teknik hizmetlerin fuar alani tahsisine baglanmasina iliskin CONGRESIUM,
ATO ile akdetmis olduklari kira sozlesmesi uyarinca ATO’ya karsi pek c¢ok
yukUimlaligunan oldugunu ifade etmektedir. S6z konusu ylikumliliklerden baslicasinin
CONGRESIUM’un fuar alaninin fiziki kondisyonunu kira sdzlesmesi baslamadan
evvelki haliyle muhafaza etme ylkimliligu oldugu ifade edilmektedir. ATO ile
imzalanan kira s6zlesmesinin 13.2.6. bendi ile 13.2.12. bendi;

- )

seklinde dizenlenmisgtir.

Mezklr soézlesme hikumleri, fuar alaninin fiziki kondisyonunun CONGRESIUM
tarafindan muhafaza edilmesi gerektigi yonundeki 6zen yukumlaligund ve bu
yukimlaligin  ifa  edilmemesi halinde  CONGRESIUM’un  sorumlulugunu
gOstermektedir. Buna goére ifa edilmeyen yUkimlalik halinde CONRESIUM fuar
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alaninda meydana gelebilecek her turlu zarar tazmin etmek durumunda oldugu gibi
ATO da herhangi bir ihtara ihtiya¢g duymaksizin kira s6zlesmesini feshedebilmektedir.

CONGRESIUM, dogabilecek bu sorumluluklari bertaraf etmek maksadiyla kurulum,
sunum, sOkum gibi fuar alaninin fiziki yapisina zarar verme ihtimali bulunan her tarlG
yan hizmeti bizzat kendisinin yerine getirdigini ifade etmektedir. Bunun yaninda, genel
uygulamanin bu yénde olmasina ragmen fuar organizatériiniin veya onun yan hizmeti
alacag! tesebbusun fuar alaninda meydana gelen zarari tazmin edecek mali gicundn
bulunmasi durumunda bu uygulamanin esnetilebildigi ve yan hizmetlerin disaridan
temin edilmesine miisaade edildigi belirtiimektedir?*.

Yukarida yer verilen nedenlerle CONGRESIUM’un fuar organizasyonlari kapsaminda
sunulacak teknik hizmetlerin bizatihi verilmesi yonundeki uygulamasinin ATO ile
imzalamis oldugu s6zlesmeden dogan hukuki yakamluliklerini ifa etmek maksadiyla,
O0zen yukumlulugu gergevesinde yerine getirdigi, bu uygulamanin olasi zararlari tazmin
etme mali gucune sahip tesebbusler lehine esnetilebildigi ve bu durumun ticari
teamullerle bagdastigi, dolayisiyla hakli gerek¢ce kapsaminda ele alinabilecegi
degerlendiriimektedir.

1.4.2.3. Asin Fiyatlama iddiasina iliskin Degerlendirme

Dosya kapsamindaki sikayetlere konu uygulamalardan bir digeri ise 4054 sayili
Kanun’un 6. maddesi temelinde hakim durumun koéttye kullaniimasi kapsaminda agiri
fiyat uygulamasina karsilik gelmektedir. Basvuruda CONGRESIUM'un asiri fiyat
uygulamasina iliskin 6zellikle;

- 2015 yilinda CONGRESIUM ve DOMINO arasinda imzalanan sdzlesme geregince
fuar alani kiralama bedelinin (.....) TL olarak belirlendigi, ancak fuarin gerceklesme
tarihine kisa bir siire kala CONGRESIUM Genel Miidiirii (.....)nin DOMINO’yu arayip
hakli bir gerekgce gostermeden bu bedelin (.....) TL olarak degistirilecegini aksi
takdirde izleyen yilki fuar alani kirasini (.....) TL olarak belirleyecegini beyan ettigi,
DOMINO’nun EIF’i ertelemesinin ya da iptal etmesinin mimkin olmadig§i ve bu
nedenle (.....) TL'lik bedeli kabul etmek zorunda kaldig,

- Esasinda her organizasyon sonunda CONGRESIUM ve DOMINO arasinda
mutabakat yapildigi, CONGRESIUM'un DOMINO’nun hi¢ almadigi hizmetleri
mutabakat formuna yazdigi, aldigi hizmetleri ise fahis bedellerle yansittig,

- DOMINO’nun her yil bu mutabakatlara itiraz etti§gi ancak sembolik indirimler
sonucunda kabul etmek zorunda kaldig,

- CONGRESIUM’un alan tahsis hizmetine dahil olmasi gereken elektrik, kablolama,
toplanti salonlarinda yer alan sandalye ve masalar, guvenlik, temizlik, moloz ve ¢op
atimi, jeneratdr kullanimi gibi kalemlerden ayrica fahis bedeller talep ettigi,

- CONGRESIUM’'un DOMINQ'ya birgok kez fahis oranlarda fiyat arttirmak ya da yer
tahsisi yapmamak gibi tehditlerde bulundugu,

- Bir fuarin her yil ayni tarihlerde ayni yerde yapilmasinin kalite ve surdurulebilirlik
sagladigi ancak CONGRESIUM’un uzun dénemli s6zlesmeleri kabul etmedigi, bunun
gerekgesinin ise CONGRESIUM’un duzenleyicilere karsgi dayatmalarinin kabul
edilmedigi takdirde bir sonraki yila iligkin alan tahsisi veya fiyat konularini tehdit araci
olarak kullanmasi oldugu,

2417-21.02.2015 tarihlerinde d[]_zenlenen Trio Event Management, 12-23.10.2015 tarihlerinde
dizenlenen UNCCD Collesme lle Micadele Soézlesmesi 12. Taraflar Konferansi, 4-11.05.2018
tarihlerinde duzenlenen Yuksek Hizli Demiryolu Fuari drnek olarak gdsterilmistir.
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- CONGRESIUM'un kendisinden alinmasini zorunlu tuttugu yan hizmetlerin fahis fiyath
olmasina ragmen ihtiyaclari tam olarak karsilamadigi, érnegin DOMINO’nun ses
sisteminden ya da fuar katiimcisi firmalarin stantlarin kalitesinden ve tasarimindan
memnun olmadigi,

- CONGRESIUM’un hakim durumunu kotlye kullandiginin en blyuk kanitinin her yil
uyguladigi fiyatlardaki keyfilik, istikrarsizlik ve mutabakatlardaki dayatmalar oldugu,

- 2012 yiinda (.....) Euro olan fuar alani kirasinin 2016 yilinda (.....) Euro’ya
yukseldigi, soz konusu yillarda kur artigi da olmasina ragmen ticari teamullere aykiri
bigimde fiyat artisinin %200 oraninda oldugu,

- Daha onceki yillarda Ucretsiz olarak sunulan ve 2019 yilinda alan kirasi (.....) TL
bedel talep edilen bir otel salonu niteligindeki Angora salonu igin 2020 yilinda (.....)
TL talep edildigi

iddialari 6ne surulmustar.

Asiri fiyat, pazar gucunun uygulanmasi sonucunda surekli olarak rekabetgi duzeyin
onemli olciide Uzerinde belirlenen fiyat olarak tanimlanmaktadir?®. Asin fiyatlama
sonucunda rekabet¢i piyasalarda olusan tuketici fazlasinin bir kismi pazar gucunu
elinde bulunduran firmaya Uretici fazlasi olarak gegmekte, bir kismi ise tamamen
kaybolmaktadir.

Diger taraftan kavramsal olarak, tekel guicline sahip olan veya hakim durumda bulunan
tesebbuslerin fiyat belirleyici konumda bulunduklari ve fiyatlarini kendi maliyet
yapilarina gore belirledikleri yoninde yapilan tanimlamalar dikkate alindiginda asiri
fiyatlama tekel gucu ve hé&kim durum kavramlarindan ayri dugunulemeyecektir. Bu
nedenle asir fiyatlamay! yasaklama, belirli bir dlizeyde pazar glclne sahip olan
tesebblslerin  ké&r  maksimizasyonu  davranislarini  yasaklama  sonucunu
dogurabilecektir. Uygulamaya yonelik olarak yapilan tartismalarin ise asiri fiyatlamanin
taniminda yer alan “fiyatin surekli bir bicimde ve 6nemli 6l¢clde rekabetci fiyatin Gzerinde
olmasI” durumunun rekabet otoritelerince saglikl bir sekilde tespit edilip edilemeyecegi
ile rekabet hukukunun asir fiyatlamaya muidahale etmede dogru bir ara¢ olup
olmadigina iliskin oldugu gorulmektedir.

Bu sebeplerle Kurulun bugline kadar izledigi yaklagim AB ile benzer sekilde, asiri fiyata
ancak sinirli kosullar altinda rekabet hukuku cergevesinde mudahale edilmesi
gerektigidir.

Asiri fiyata midahale noktasinda Kurul ile benzer bir tutum sergileyen Avrupa Birligi'nde
(AB) AB Adalet Divanr'nin United Brands?® kararinda ortaya koydugu ve Avrupa
Komisyonunun Port Of Helsingborg?” karari ile netlestirdigi Ekonomik Deger Testi (EDT)
asiri fiyatin tespitine iliskin yontem olarak kabul edilmistir. AB ile benzer sekilde agsir
fiyat iddialarinin degerlendiriimesinde Kurul kararlarinda da EDT kullaniimaktadir.
Kurulun 11.10.2018 tarihli ve 18-38/618-299 sayili Bandirma Limani kararinda yer
verilen asiri fiyat analizi EDT’nin uygulanmasindaki prensipleri ortaya koyar
niteliktedir?8.

Buna gore, EDT kapsaminda asin fiyata iliskin iki adimh bir inceleme ydnteminin
bulundugu ifade edilebilecektir. Bu adimlardan ilkini olugturan Fiyat-Maliyet Farki Testi

25 R. O'DONOGHUE ve A. J. PADILLA (2006), The Law and Economics of Article 82, Hart Publishing
Oxford and Portland,Oregon, s. 604.

26 United Brands Company and United Brands Continentaal BV v Commission of the European
Communities. - Chiquita Bananas. - Case 27/76

27 Case COMP/A.36.568/D3 — Scandlines Sverige AB v Port of Helsingborg

28 Bandirma Limani karari, para. 128 — 178.
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(FMFT) yonteminde, asin fiyat iddiasina konu olan Grun ya da hizmetin gergek fiyati
(actual price) ile gercek Ustlenilen maliyetlerin (actual incurred costs) arasindaki farkin
olagan ya da asiri olup olmadigdi analiz edilmektedir. Bu farkin asiri oldugunun tespiti
halinde ise testin ikinci adimina gegilmektedir.

Fiyat Karsilagtirmasi Analizi (FKA) olarak adlandirilan ikinci adimda ise iddia konusu
tesebbilse iligskin fiyatlarin kendi iginde ve rakiplerin UrGn ve hizmetlerinin fiyatlari ile
karsilastirmasi sonucunda asiri olup olmadigi analiz edilmektedir?®. FKA gergevesinde
asin fiyatlama iddiasina konu olan Uriane iliskin fiyat, tesebbusun farkl cografi
bolgelerde, farkli musteri gruplarina veya farkli zaman dilimlerinde uyguladigi fiyatlar ile
kiyaslanabilecegi gibi ayni ilgili Grin pazarinda faaliyet gosteren rakiplerin, rekabetgi
pazarlarda faaliyet gosteren diger tesebbuslerin veya bagka bir cografi pazarda hakim
durumda bulunan bir tesebbustn fiyatlariyla da kiyaslanabilmektedir.

Asiri fiyatin tespiti bakimindan Kurul, EDT testini uygularken yukarida zikredilen AB
yaklasimindan farkli olarak fiyat karsilastirmasina oncelik vermekte ve fiyat-maliyet
analizine maliyetlerin kesin olarak hesaplanabildigi durumlarda yer vermektedir. Oyle ki
Kurul, fiyat-maliyet karsilastirmasi yapilmasinin mimkin olmadigi bazi hallerde,
sadece FKA yoluyla da asiri fiyat degerlendirmesinde bulunmustur.

Nitekim Kurul, igsbu dosya ile benzer rekabet ihlali iddialarini inceledigi onceki
Congresium kararinda®® da, muhasebe maliyetlerine bakildiginda CONGRESIUM’un
fuar alani kiralama hizmetinden zarar ettigini tespit etmesine ragmen fiyat-maliyet ve
rakip fiyat kargilastirmalari yapmistir. Ancak fiyat-maliyet karsilastirmasinin ardindan o
donemde maliyetlerin ayristirllamiyor olmasi nedeniyle esdeger nitelikteki hizmetlerin
fiyatlarinin  kiyaslanmasi dikkate alinmigtir. Kurul, CONGRESIUM’un fiyatlarini
rakiplerin fiyatlari ile kiyasladiktan sonra kendi fiyatlari icinde karsilastirmasini yaparak
tesebbusun asiri fiyat uygulamadigl sonucuna ulagsmigtir.

Yukarida yer verilen aciklamalar dogrultusunda, isbu dosya kapsamindaki asiri fiyat
degerlendirmesinde ilk adim olarak CONGRESIUM’un basvuru sahibinin fuari igin
uyguladigi alan tahsisi ve yan hizmet fiyatlari ile bu fuarlara sagladigi hizmetler
kapsaminda katlandigi maliyetler incelenmigtir. Degerlendirmenin ikinci adimi olarak ise
CONGRESIUM’un basvuru sahibine uyguladigi birim fiyat ile benzer fuarlara uyguladigi
fiyatlar karsilastirilmaktadir.

CONGRESIUM’un basvuru sahibinin 2012-20193! yillari arasinda organize ettigi fuarlar
O0zelinde katlandigi maliyetler ve bu fuarlar gercevesinde sagladigi alan tahsisi
hizmetleri ve yan hizmetlerden?®? elde ettigi gelirlere asagidaki tabloda yer verilmistir:

29 Case COMP/A.36.568/D3 — Scandlines Sverige AB v Port of Helsingborg, para. 147-149

80 27.10.2016 tarihli ve 16-35/604-269 sayili karar.

812019 yilinin son aylarinda tim dinyada etkili olan Covid-19 salgini 2020 yilinin Mart ayindan itibaren
Ulkemizde de etkili olmustur. Salginla miicadele kapsaminda alinan tedbirler ¢gergevesinde bakanliklar ve
valilikler tarafindan yayimlanan genelgeler ile digun, toplanti, kongre vb. aktiviteler yasaklanmistir. Bkz.
https://www.icisleri.gov.tr/koronavirus-salgini-ile-mucadele-kapsaminda-toplantilarla-ilgili-ek-genelge. Bu
nedenle CONGRESIUM’da genelgenin yayimlandidi tarih olan 26.03.2020 tarihine kadar yalnizca iki fuar
dizenlenebilmistir.

32 Yan hizmetler yeme-igme, elektrik, kablolama, stant, stant hasar bedeli, sandalye, masa, kilitli oda,
bistro, bistro sandalye, banko, flip chart, sam sehpa, stop seridi, teknik hizmet, temizlik, gtivenlik, moloz
atimi, personele yemek, bardak su, 0.5 It su vb. alan tahsisi haricindeki tim hizmetleri icermektedir.
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Tablo 6: CONGRESIUM'un EIF Kapsaminda Katlandigi Maliyet ve Elde Ettigi Gelirler

Toolam Ginlik | m?Basina | Toplam Ginlik | m?Basina Fu\i‘; I;arl -Il—(%?:ﬁ:;?
5 l.'? )| Gelr Ginlik | Maliyet | Maliyet | Ganliik 5 Y 5
el (TL) | Gelir (TL) (TL) (ML) | Maliyet (TL) | <2rant rant
(TL) (%)
2012 () () (e () () () (o)
2013 () (o) (e () () () (o)
2014 () (o) (e () () () (o)
2015 () (o) (e () () () (o)
2016 () (o) (e () () () (o)
2017 () (o) (e () () () (o)
2018 () (o) (e () () () (o)
2019 () (o) (e () () () (o)

Kaynak: CONGRESIUM’dan gelen bilgiler

%(.....) ila %(.....) arasinda degisen oranlarda (
hizmetlerin sunusundan %(.....)'luk bir (.....) kargilagsmistir. En yuksek (.....) %(.....)lik
oranla 2017 ve 2019 yillarinda elde etmistir. Sonug¢ olarak goriimektedir ki
CONGRESIUM, belirli bir (.....) orani Gzerinden hizmetler sunusu gerceklestirmemis,
incelenen yillar itibariyla farkh oranlarda (.....) elde etmistir.

(123) Tabloya gore CONGRESIUM, DOMINOQ'ya ilk hizmet sagladigi yildan 2019 yilina kadar
) elde etmis, 2013 yilinda ise bu

(124) CONGRESIUM'un EIF digindaki fuarlar cercevesinde elde ettigi gelirler ve katlandigi

maliyetler ise 2016%3 ile 2019 yillari arasinda ve yillk bazda asagidaki tablolarda
sunulmaktadir:

Tablo-7: 2016 Yilinda Fuarlar Kapsaminda Elde Edilen Gelir ve Katlanilan Maliyet Karsilastirmasi

Konu Fuar Organizatérii Elde Edilen | Katlanilan | Fuar Kari veya | Kar/Zarar
9 Gelir (TL) | Maliyet (TL) Zarar (TL) Orani(%)
. Eylll Fuar Org. Sergi ve Panayir
Kitap Ltd. Sti. (Eyliil Fuarcilik) (oo (.- (oo (....)
Enerji / Bilgi | Demos Fuarcilik ve Org. A.S. ( () ( (o)
Teknolojileri | (Demos Fuarcihk) (@ v e e
is ve Ingaat .
Makinalar: Kalite Fuar Yapim A.S. (vene (O (..... (-.--2)
Atis Fuarcilik A.S. (Atis
Sanat Fuarcilik) (vene (O (..... (-.--2)
i CYF Fuarcilik A.S. (CYF
insaat Malz. |7 "18 3 (... () (... ()
Givenlik CYF Fuarcilik (..... (.....) (..... (.....)
Mobilya GLEX (-.... (-....) (e (.....)
Turizm Atis Fuarcilik (..... (.....) (..... (.....)
; ARK Fuarcilik Dig Ticaret Ltd.
Insaat Malz. Sti. (ARK Fuarcilik) (..... (.....) (..... (.....)
Bilgi .
Teknolojileri Atis Fuarcilik (..... (.....) (..... (.....)
- Eket Fuarcilik Tic. Ltd.
Egitim Sti.(Eket Fuarcilik) (..... (.....) (..... (.....)
insaat Malz. | Yem !:uarcnlk A.S. (..... (.....) (..... (.....)
Eneriji DOMINO (-.... (-...0) (s (.....)
. . Ekspoturk Fuarcilik Org. Ltd.
Guvenlik Sti. (Ekspoturk Fuarcilik) (..... (.....) (..... (.....)
Elektrik :
Otomasyon ECR Fuarcilik Ltd. Sti. (..... (.....) (..... (.....)
Kaynak: CONGRESIUM'dan gelen bilgiler

332012 ila 2015 yillarina dair CONGRESIUM’un elde ettigi gelir, katlandigi maliyet ve kar/zarar oranlari
bilgileri mevcuttur. Ancak anilan bu dénemde de (.....) oranlarinin 2016 yili ve sonrasi ile benzerlik
gOstermesi nedeniyle incelemeye son bes yili kapsayacak sekilde devam edilmistir.
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(125) Tablo incelendiginde CONGRESIUM'un 2016 yilinda 15 adet fuar diuzenledigi, bu
fuarlardan da farkli oranlarda (.....) ettigi, kitap ve egitim alanindaki iki fuarda (.....) ettigi
gorulmektedir. Bunun yaninda CONGRESIUM, 2016 yilinda duzenlenen diger fuarlara
%(.....) ila %(.....) arahidinda degisen (.....) oranlariyla, EIF fuarina ise %(.....) oraniyla
hizmet sunmustur. Bu fuarlardan onundan EIF’'den elde etmis oldugu (.....) oranindan
daha yuksek oranda (.....) etmigstir. CONGRESIUM’un (.....) ettigi fuarlara ek olarak

yalniz ingaat ve guvenlik alaninda duzenlenen iki fuarda EIF’den daha dusuk (.....)
oraniyla satis gergeklestirmigtir.

Tablo-8: 2017 Yilinda Fuarlar Kapsaminda Elde Edilen Gelir ve Katlanilan Maliyet Karsilastirmasi.

Konu Fuar Organizatori Elde. Edilen Kaftlanllan VZ;ZFZE?;I” Kar/Zarar
Gelir (TL) Maliyet (TL) (TL) Orani (%)

Kitap Eylil Fuarcilik (.....) (.....) (.....) (.....)

Egitim Eylul Fuarcilik (-....) (-....) (.....) (-...)
Messe Stuttgart Ares

Otelcilik Fuarcilik Ltd. Sti (MSA (| (. (. (|
Fuarcilik)

Sanat Atis Fuarcilik (-..nr) () (.....) (.....)

Turizm Atis Fuarcilik (-..nr) (-..n0) (-..n0) (.....)
1.Istanbul Fuarcilik

Mobilya A.S., 2.Pozitif Fuarcilik (. (. (-enr) (.....)
AS.

Givenlik CYF Fuarcilik (-..nr) () () (.....)

ingaat Malz. CYF Fuarcilik (-..nr) (-..n0) (.....) (.....)

i Hannover Messe

Ingaat Malz. Sodeks Fuarcilik A.S. (. (| (-....) (-.n-2)

insaat MCI Fuarcilik p|§

Makinalari Ticaret Ltd. Sti. (MCI (. (. (-enr) (.....)
Fuarcilik)

Gayrimenkul istanbul Fuarcilik A.S. (.....) (.....) (.....) (.....)

Perakendecilik | MCI Fuarcihk () () () ()

Eneriji DOMINO () () () ()

Guvenlik Ekspoturk Fuarcilik (.....) (.....) (.....) (-...)

Elektrik Arti 2 Fuarcilik Ltd. Sti

Otomasyon (Art1 2 Fuarcilk) (o) () (o) (o)
Rem Fuar Sergi ve

El Sanatlari Pan. Tan. Ltd. $ti. (.....) (.....) (.....) (.....)
(Rem Fuar)

El Sanatlari Rem Fuar (.....) (.....) (.....) (-...)

Kaynak: CONGRESIUM'dan gelen bilgiler

(126) Tablodan 2017 yilinda 17 adet fuar dizenlendigi anlasiimaktadir. CONGRESIUM’'un

dizenlenen bu fuarlardan yine kitap fuarinda (.....) ettigi gorultrken geri kalan fuarlarin
tamaminda (.....) oranini 6nceki seneye nazaran onemli dlgude artirdigi, (.....) %(.....)
ila %(.....) araliginda c¢esitli oranlarda seyrettigi, EIF'den (.....) %(.....) oldugu
gorulmektedir. Bunun yaninda EIF diginda kalan 16 fuarda 11’ine EIF’den daha yuksek
(.....) oraniyla hizmet sunuldugu gorulmektedir.
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Tablo-9: 2018 Yilinda Fuarlar Kapsaminda Elde Edilen Gelir ve Katlanilan Maliyet Karsilastirmasi

Elde Fuar Kari

e . Katlanilan Kar/Zarar
Konu Fuar Organizatori Ggl(ijr”?‘lt]L) Maliyet (TL) vey?T{?rarl Oram (%)
Kitap Eylil Fuarcihk (.....) (.....) (.....) (.....)
Egitim Eylul Fuarcihk (.....) (.....) (.....) (.....)
ggggﬁ‘gr Atis Fuarcilik () () () ()
Turizm Atis Fuarcilik (.....) (.....) (.....) (.....)
Glvenlik CYF Fuarcilk (.....) (.....) (.....) (....)
ﬂiiaetmaen Arti 2 Fuarcilik (o) (o) (o) )
Alle Uluslararsi Fuar Org.
Tasimacilik Hizmet. Ltd. S$ti. (Alle (-...) (-....) () (.....)
Fuarcilik)
Turk Dis Hekimleri Birligi
Tibbi Cihazlar | Fuar ve Org. Ltd. Sti. (TDB (O (O (| (|
Fuarcilik)
Enerji DOMINO (.....) (.....) (.....) (.....)
(E)';ﬁr;ksyon Arti 2 Fuarcilik () () () ()
Bilgisayar Likapa Fair Fuarcilik Ticaret () () () ()
Teknoloijileri AS. (Likapa) |  vrpoo v N
El Sanatlari Rem Fuar (.....) (.....) (.....) (.....)
Kaynak: CONGRESIUM’dan gelen bilgiler

(127) Tablo incelendiginde, CONGRESIUM’un 2018 yilinda, 12 adet fuar ile bir 6nceki yila
gore daha az fuara ev sahipligi yaptigi gorulmektedir. Bu fuarlardan ingaat, tagsimacilik
ve el sanatlari alaninda olmak Uzere ¢ tanesinde sunulan hizmetler gergevesinde (.....)
edildigi, diger fuarlardan (.....) oranlarinin ise bir dnceki yila gore dnemli derecede dusus
gosterdigi ve %(.....) ila %(.....) arasinda degistigi, EIF fuarindan %(.....) edildigi
gorulmektedir. Bunun yaninda CONGRESIUM’da 2018 vyl igerisinde didzenlenen
fuarlarin bes tanesinde EIF’'den daha yuksek (.....) calisildi§i anlasiimaktadir.

Tablo-10: 2019 Yilinda Fuarlar Kapsaminda Elde Edilen Gelir ve Katlanilan Maliyet Karsilagtirmasi

K Fuar O T Elde Edilen Katlanilan | Fuar Kari veya Kéor/Zarar
onu uar rganizatoru Gelir (TL) | Maliyet (TL) | Zarar (TL) ([,Z;“
Kitap Eylul Fuarcihk (.....) (.....) (.....) (.....)
Otelcilik MSA Fuarcilik (.....) (-....) (-....) (.....)
gagdas | atis Fuarcilik (o) (o) ol e
Guvenlik CYF Fuarcilik (.....) (.....) (.....) (.....)
Diger Likapa (.....) (-....) (-....) (.....)
. TG Ekspo Uluslararsi

Kozmetik Fuarcilik A.S. (TGS Fuarcilik) (O (O (O (oreer)
Cevre MCI Fuarcilik (.....) (.....) (.....) (.....)
Kitap Rem Fuar (.....) (.....) (.....) (.....)
Bilgisayar .
Teknolojileri Likapa, (.....) (.....) (.....) (--.)
Eneriji DOMINO (-....) (-...0) (-...0) (.....)
Turizm Atis Fuarcilik (.....) (.....) (.....) (.....)
g'g::;ksyon Arti 2 Fuarcilik () () ol e
Diger HYF Fuarcilik A.S. (.....) (.....) (.....) (.....)
Kaynak: CONGRESIUM’dan gelen bilgiler
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Tablodan 2019 yilinda CONGRESIUM’da 13 adet fuar dizenlendigi, bu fuarlardan
Likapa Fair Fuarcilik A.S. ve HYF Fuarcihk A.$. (Likapa) tarafindan organize edilen
“diger” konulu fuarlara sunulan hizmetler ¢cergevesinde (.....) edildigi, geri kalan fuarlara
sunulan hizmetler icin CONGRESIUM tarafindan (.....) oranlarinin bir édnceki yila gore
onemli derecede artis sergiledigi, (.....) %(.....) ila %(.....) arasinda deg@isen oranlarda
seyrettigi, EIF’den (.....) %(.....) oldugu gériilmektedir. CONGRESIUM, 2019 yilinda EIF
diginda kalan 12 fuardan alti tanesinden EIF’den elde ettigi orandan daha ylksek (.....)
orani ile calismistir.

Bunlarin yaninda CONGRESIUM’un 2012 ila 2019 yillari arasindaki gelir tablolarindan
elde edilen, CONGRESIUM'un ilgili yillardaki tiGm faaliyetleri ¢ercevesindeki (.....)
durumunu gosteren veriler de incelenmigtir. Asagida tesebbusun 2012 yilindan 2019
yilina degin gelirler, faaliyet giderleri, faaliyet kari ile net kari tablo ile sunulmaktadir:

Tablo-11: CONGRESIUM’un Gelir Tablolarindan Elde Edilen Veriler (2012 — 2019)

Yillar Net Satiglar Sat'f_l?:rg;lli\g:l'yet' Faaliyet Kari T(g\r/h(ﬂlf Net Kar (TL) Net Kél’Lﬂlk Orani
(TL) Giderleri (TL) (TL) Orani (%)

2012 (....) (.....) (.....) (....) (....) (....)
2013 (cnnd) (o) ()] (o) ()] (o)
2014 (... (....) (....) (.....) (.....) (.....)
2015 (... (....) (....) (.....) (.....) (.....)
2016 (cnnd) (o) ()] (o) (o) (o)
2017 (o) ()] ()] (...n) (...n) (o)
2018 (... (....) (....) (.....) (.....) (.....)
2019 (....) (.....) (.....) (....) (....) (....)
Kaynak: CONGRESIUM’dan gelen bilgiler

CONGRESIUM’un tum faaliyetlerinden incelenen yillar itibariyla yalnizca 2015 ve 2017
yillarinda, sirasiyla, %(.....) ve %(.....) oraninda (.....), diger yillarda ise %(.....) ve
%(.....) aralhiginda (.....) ettigi gorulmektedir. Yillik fuar karhlik tablolari géz 6ninde
bulunduruldugunda CONGRESIUM’un fuar disindaki faaliyetlerinden buylk oélgtide
(.....) ettigi anlasiimaktadir. Ornegin, 2019 yilinda CONGRESIUM'un fuarlardan (.....)
analizinin yer aldi§1 yukaridaki tablolar birlikte incelendiginde, diger yillara nazaran (.....)
sahip olunan bu yilda dahi CONGRESIUM'un tum faaliyetlerinden %(.....) oraninda
(.....) ettigi gorulmektedir.

CONGRESIUM’un yukarida sergilenen karhlik analizi ve bagvuru sahibinin iddialar
karsisinda basvuru sahibinin de karlihk durumu -hé&kim durumun ve hakim durumun
kotiye kullaniimasinin varsayimi altinda- etki tespiti bakimindan incelemeye konu
edilmistir. Bu cercevede asagida DOMINO’nun Kkarlilik analizi de tablo ile
sunulmaktadir:

Tablo-12: DOMINO’nun Gelir Tablolarindan Elde Edilen Veriler (2012 — 2019)

I 2 Net
Satiglarin Maliyeti . o FAVOK A

Net Satislar | "2 008 Giderteri | F22livet Kart | et il | et kar iy | Karink

(TL) (TL) (TL) Orani O(gf;] !
2012 (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
2013 (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
2014 (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
2015 (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
2016 (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
2017 (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
2018 (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
2019 (o) (.....) (.....) (-....) (-....) (.....)

Kaynak: DOMINO’dan gelen bilgiler
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(132) Fiyat ve maliyete iligkin analiz ve tespitlerin ardindan EDT'nin ikinci adimi olan FKA

cercevesinde CONGRESIUM'un EIF icin uyguladigi fiyat politikasi diger fuarlar igin
uyguladigi fiyatlar ile karsilagtirimigtir. CONGRESIUM’un 2016-2019 yillar arasinda
hizmet verdidi fuarlar 6zelinde talep ettigi birim fiyatlara asagdidaki tablolarda yer

verilmektedir.

Tablo-13: 2016 Yili Birim Fiyatlar (TL/m?)

Fuar Fuardan ngi?” Kullanilan | Gunlik | Ginlik m?
Konu Oraanizatérii Elde Edilen (Kurulum + Alan (m?) Elde Edilen| Basina

9 Gelir (1) | Eyar + Sokim) Gelir (TL) | Gelir (TL)
Kitap Eylil Fuarcihk (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
Enerji / Bilgi Demos
Teknolojileri Fuarcilik (o) (o) (..) (..) (-..)
is ve Ingaat | Kalite Fuar
Makinalar: Yapim A.S. () (-....) (. (. (....r)
Sanat Atis Fuarcilik (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
insaat Malz.i | CYF Fuarcilik (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
Gilvenlik CYF Fuarcilik (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
Mobilya GLEX (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
Turizm Atis Fuarcilik (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
insaat Malz. ARK Fuarcilk (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
$galnolojileri Atis Fuarcilik (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
Egitim Eket Fuarcilik (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
insaat Malz. Xeé“ Fuarcilik (o) (o) (o) (o) (o)
Enerji DOMINO (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
Givenlik Ekspoturk (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
Elektrik ECR Fuarcilik
Otomasyon Ltd. Sti (. (-....) (. (. (|
Kaynak: CONGRESIUM'dan gelen bilgiler

fuarina (.....

(133) Tablo incelendiginde CONGRESIUM’un 2016 yilinda dizenlenen 15 fuara alan hizmeti
ve yan hizmetler i¢in gunluk uyguladigi m? fiyatinin (

) TL/mZila (.....) TL/m? arasinda
degisiklik gosterdigi gérulmektedir. En dusuk fiyatin Eyltl Fuarcilik tarafindan organize
edilen kitap fuarina sunuldugu, en yuksek fiyatin ise Eket Fuarcilik tarafindan organize
edilen egitim fuarina sunuldugu gorulmektedir. Tabloda incelenen 2016 yili itibariyla EIF

) TL/m?fiyat Uzerinden hizmet verildigi, bu yil igerisinde biri GLEX tarafindan

dizenlenen mobilya fuari digeriyse Eket Fuarcilik tarafindan diizenlenen bir egitim fuari
iki fuara EIF'den daha vyiksek birim fiyatla hizmet sunuldugu
anlasiimaktadir. Burada, egitim fuari igin kullanilan alanin (1500 m?) digerlerine nazaran
dusuk kaldigi, bunun sonucunda birim alan i¢in yapilan Ucretlendirmenin yuksek kaldigi
gorulmektedir. Bu da CONGRESIUM’un kiralanan alan, alinan hizmetlerin kapsami vs.

olmak UuUzere,

gibi Olcutler cercevesinde fiyatlandirmasinin degistigi yontndeki aciklamasini teyit

etmektedir.

Tablo-14: 2017 Yili Birim Fiyatlar (TL/m?)

Fuar Gin

Ginluk

Fuar Fuardgn Sayisi Kullanilan Elde Gunldk m?
Konu Organizatori Elde. Edilen (Kurulum + Alan (m?) Edilen Ba§|na
Gelir (TL) vl ; Gelir (TL)
Fuar + S6kim) Gelir (TL)

Kitap Eylil Fuarcilik (.....) (.....) (..... (.....) (.....)
Egitim Eylil Fuarcilik (.....) (.....) (..... (.....) (.....)
Otelcilik MSA Fuarcilik (.....) (.....) (..... (.....) (.....)
Sanat Atis Fuarcilik (.....) (.....) (..... (.....) (.....)
Turizm Atis Fuarcilik (.....) (.....) (..... (.....) (.....)
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Fuardan Fuar Gin Ginldk Guinlik m?
Fuar . Sayisi Kullanilan Elde
Konu Organizatérii EIde_Ed|Ien Kurulum + Al > Edil quma
ganizatorl | "oy | (Kurulum - an (m?) dilen | elir (TL)
Fuar + Sokim) Gelir (TL)
1.Istanbul
. Fuarcihk A.S.
Mobilya 2 Pozitif S (GRS (-nn) (cen (-nn) (GRS
Fuarcihk A.S.
Glvenlik CYF Fuarcilik (.....) (.....) (..... (.....) (.....)
insaat Malz. [ CYF Fuarcilik (.....) (....) (... (....) (....)
Hannover
ingaat Malz. | Messe Sodeks (.....) (.....) (o (.....) (.....)
Fuarcihk A.S.
neaat - IMCI Fuarcilik (o) (o) (oo (o) (o)
. Istanbul
Gayrimenkul Fuarcilik A.S. (.....) (.....) (..... (.....) (.....)
Perakendecilik | MCI Fuarcilk (.....) (.....) (..... (.....) (.....)
Eneriji DOMINO (.....) (.....) (..... (.....) (.....)
Glvenlik Ekspoturk (.....) (.....) (..... (.....) (.....)
(E)'t‘f)';t:;ksyon Arti 2 Fuarcilik (o) (o) (oo (o) (o)
El Sanatlari Rem Fuar (.....) (.....) (..... (.....) (.....)
El Sanatlari Rem Fuar (.....) (.....) (..... (.....) (.....)
Kaynak: CONGRESIUM’dan gelen bilgiler

(134) Tablo incelendiginde CONGRESIUM’un 2017 yilinda dizenlenen 17 fuara alan hizmeti
ve yan hizmetler sunumu icin glnluk uyguladigr m? fiyatinin (.....) TL/m?ila (.....) TL/m?
arasinda degisiklik gésterdigi gorilmektedir. En dusuk fiyatin (.....) tarafindan organize
edilen (.....) fuarina sunuldugu, en yuksek fiyatin ise (.....) tarafindan organize edilen
(.....) sunuldugu goérilmektedir. Tabloda 2017 yili itibariyla EIF fuarina (.....) TL/m? fiyat
uzerinden hizmet verildigi, birim fiyatin bir dnceki yila gore %(.....) artis gosterdigi, bu
yill icerisinde U¢ fuara EIF'den daha yuksek birim fiyatla hizmet sunuldugu
anlasiimaktadir. Bunun yaninda Eylul Fuarcihik’in 2017 yilinin baglarinda art arda
dizenlemis oldugu iki fuardan birisi olan kitap fuarina (.....) TL/m?fiyat Gzerinden hizmet
sunulurken, hemen ardindan dizenlenen egitim fuarina 2017 yilinin (.....) birim fiyati
olan (.....) TL/m? lzerinden hizmet sunuldugu dikkat gekmektedir®*. Bu husus da
CONGRESIUM'’un fuarin niteligi, dizenlenme suresi, katilimci sayisi ve profili gibi ¢esitli
parametrelere gore fiyat tespit ettigi ifadeleri ile értismektedir.

Tablo-15: 2018 Yili Birim Fiyatlar (TL/m?)

Fuar Fuardan Fuar Gun Sayisi Kullanilan Gunluk Elde | Gunluk m?
Konu Organizatérii Elde Edilen | (Kurulum + Fuar Alan (m?) Edilen Gelir Basina

Gelir (TL) + Sokim) (TL) Gelir (TL)

Kitap Eylil Fuarcihk (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)

Egitim Eylil Fuarcilik (.....) (-....) (-....) (-....) (.....)

g:ggfl‘gr Atis Fuarcilik () ol e () ()

Turizm Atis Fuarcilik (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)

Guvenlik CYF Fuarcilik (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
i Arti 2

nsaat Malz. Fuarcilik (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)

Tasimacilik Alle Fuarcilik (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)

34 Eylil Fuarcilik tarafindan diizenlenen kitap fuari 06.01.2017 tarihi ile 15.01.2017 tarihleri arasinda,
egitim fuari ise 09.02.2017 tarihi ile 12.02.2017 tarihleri arasinda gergeklestiriimistir. 2017 yil fuar takvimi
icin bkz. https://www.tobb.org.tr/FuarlarMudurlugu/Sayfalar/Arsiv.php.
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Fuar Fuardan Fuar Gin Sayisi Kullanilan Gunlik Elde | Ginlik m?
Konu Organizatérii Elde Edilen | (Kurulum + Fuar Alan (m?) Edilen Gelir Basina

9 Gelir (TL) + Sokiim) (TL) Gelir (TL)
Tibbi Cihazlar | TDB Fuarcilik (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
Enerji DOMINO (.....) (.....) (....) (....) (....)
Elektrik Arti 2
Otomasyon Fuarcilik (-...) (-....) (-....) (-....) (|
Bilgisayar .
Teknolojileri Likapa (--eer) (. (. (-....) (|
El Sanatlari Rem Fuar (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
Kaynak: CONGRESIUM’dan gelen bilgiler

(135) 2018 yilina ait birim fiyatlarin yer aldigi tablo incelendiginde CONGRESIUM’da bu yil
icerisinde 12 fuar tertip edildigi gorulmektedir. Bu fuarlar icin CONGRESIUM’'un
uyguladigi birim fiyatlarin (.....) TL/mZila (.....) TL/m? arasinda degistigi, en duisUk birim
fiyatin (.....) tarafindan duzenlenen (.....), en yuksek birim fiyatin ise (.....) tarafindan
diizenlenen (.....) fuarina sunuldugu anlasiimaktadir. incelenen yil itibariyla EIF’ye (.....)
TL/m? Gzerinden alan tahsisi ve yan hizmet sunusu gergeklestirildigi, bu fiyatin bir dnceki
ylla gbére %13 artis gosterdigi, U¢ fuara EIF'den daha ylksek birim fiyatla hizmet
sunuldugu anlasiimaktadir. Bunun yaninda bir onceki yila benzer sekilde EYLUL
FUARCILIK tarafindan ayni tarihlerde dizenlenen iki fuardan biri olan kitap fuarina
(.....) TL/m? Gzerinden, egitim fuarina ise (.....) TL/m? Uzerinden hizmet sunuldugu
gorilmektedir®>. Bu durumun sebebi yine egditim fuarinin daha az giinli ve daha az alani
kapsamasi olarak gorilmekte, bu da yine CONGRESIUM’un fiyatlama usullerine iligkin
acliklamalari ile paralel seyir arz etmektedir.

Tablo-16: 2019 Y1l Birim Fiyatlari (TL/m?)

Fuar Fuardan | Fuar Gln Sayisi Kullanilan Gunlik Elde | Ginlik m?
Konu o atori Elde Edilen | (Kurulum + Fuar Al o | Edilen Gelir Basina
rganizatort | "Gejir(rL) | + Sokim) an(m) | "7y | Gelir(TL)
Kitap Eylil Fuarcilik (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
Otelcilik MSA Fuarcilik (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
g:ggfl‘gr Atis Fuarcilik () ol () ()
Guvenlik CYF Fuarcilik (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
Diger Likapa (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
TG Ekspo
Kozmetik Uluslararsi (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
Fuarcilk A.S.
Cevre MCI Fuarcilik (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
Kitap Rem Fuarcilik (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
ﬂafgﬁen Likapa () ol () ()
Eneriji DOMINO (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
Turizm Atis Fuarcilik (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
(E)'t‘z';t:;ksyon Arti 2 Fuarcilik () ol () ()
Diger EEF Fuarcilik () ol e () ()
Kaynak: CONGRESIUM’dan gelen bilgiler

(136) Tablo incelendiginde 2019 yilinda 13 fuar dizenlendigi, CONGRESIUM’un bu fuarlara
(.....) TL/m? ila (.....) TL/m? arasinda degisen fiyatlarda alan tahsisi hizmeti ve yan
hizmet sundugu goériimektedir. 2019 yilinda dizenlenen EIF igin birim fiyatin (.....)

35 Eylal Fuarcilik tarafindan dizenlenen kitap fuari 16.02.2018-25.02.2018 tarihleri arasinda, egitim fuari
ise 22.02.2018-25.02.2018 tarihleri arasinda gergeklestiriimistir. 2018 yili fuar takvimi icin bkz.
https://www.tobb.org.tr/FuarlarMudurlugu/Sayfalar/Arsiv.php.
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TL/m? oldu@u, bu fiyatin bir dnceki yihin birim fiyatiyla neredeyse ayni oldugu, bu yil
icerisinde duzenlenen fuarlardan bes tanesine EIF’den daha yuksek bedellerle hizmet
sunumu yapildigi gorulmektedir. Bunun yaninda Likapa tarafindan 2019 yili igerisinde
dizenlenen iki fuardan ilki olan diger konulu fuara gunluk (.....) TL/m? Gzerinden hizmet
sunuldugu, bilgisayar teknolojileri konulu fuara ise (.....) TL/m? Uzerinden hizmet
sunuldugu dikkat cekmektedir.

CONGRESIUM'un alan tahsis ettigi fuarlarin birim fiyatlari kendi igerisinde
karsilastirildiktan sonra rakibi olan fuar alani isletmecileri TUYAP ve ANFA’nin
duzenledigi fuarlarin birim fiyatlari karsilastirilmistir. Buna goére gunlik m? basina
gelirlerinin fuar bazinda 2016 yilinda, CONGRESIUM’da (.....) TLile (.....) TL arasinda,
buna karsilik TUYAP’ta (.....) TL ile (.....) TL arasinda degistigi tespit edilmistir. Ayni
sekilde 2017 yilinda s6z konusu gelirlerin CONGRESIUM igin (.....) TL ile (.....) TL
arasinda, TUYAP igin (.....) TL ile (.....) TL arasinda degistigi, ANFA'nin giinliik m?
basina gelirinin ise (.....) TL oldugu tespit edilmistir. 2018 yilinda ise, glinlik m? basina
gelirler CONGRESIUM'da (.....) TLile (.....) arasinda degisirken TUYAP’ta (.....) TL ile
(.....) TL arasinda seyretmis, ANFA’ icin bu yilin geliri (.....) TL seklinde gergceklesmistir.
2019 yihinda ise, CONGRESIUM’un gunluk m? bagina geliri (.....) TL ile (.....) TL
arasinda degisirken TUYAP'In glinlik m? basina geliri (.....) TL ile (.....) TL arasinda
degismig, ANFA’nin ginlik m? bagina geliri ise (.....) TL degerinde gerceklesmistir.

Bu noktada TUYAP’In iglettigi fuar alaninin kapasitesinin CONGRESIUM un islettigi fuar
alaninin kapasitesinden daha buiyiik oldugu ve TUYAP'in alan kapasitesine bagli olarak
CONGRESIUM’a gbre daha buyuk fuar alani kiralamasinin elde ettigi birim gelirlerinin
digsmesinde rol oynadigi anlagiimaktadir. Diger yandan, Ankara Buyuksehir
Belediyesinin isletmesi ANFA'nin da fuar alani kiralamak disinda yan hizmetleri
kendisinin saglamamasi ortaya g¢ikan fiyat farklihklarini agiklamaktadir. Benzer tablo
onceki Congresium kararinda da tespit edilmis, asiri fiyat tespitinin bulunmadigi kararda
CNR’nin ve Istanbul Litfi Kirdar Kongre ve Sergi Sarayrnin fiyatlarinin daha yiiksek
seyrettigi buna karsin TUYAP ve istanbul Diinya Ticaret Merkezi'nin fiyatlarinin gérece
daha dusuk seviyelerde kaldigi gorulmektedir. Bu gergcevede, yukarida yer verilen
gunlik m? basina gelir karsilastirmasi sonucunda da, CONGRESIUM tarafindan
uygulanan fiyatlarin asiri olmadigi degerlendiriimektedir.

Basvuru sahibinin CONGRESIUM’un asin fiyat uygulamak suretiyle hakim durumunu
kotuye kullandigina iligkin iddialardan bir digeri de CONGRESIUM’un 04-06.11.2015
tarihlerinde dizenlenecek olan EIF i¢in sundugu (.....) TL’lik (KDV Hari¢) organizasyon
teklifini geri gekerek (.....)'likk TL (KDV Hari¢) yeni bir organizasyon teklifi sunmasina
iliskindir. Fuara az bir siire kalmasi nedeniyle DOMINO’nun bu teklifi kabul ederek
s6zlesme imzaladiklari ifade edilmektedir.

iddia edilen hususun mevcudiyeti DOMINO tarafindan sunulan belgelerden tespit
edilebilmektedir. DOMINO tarafindan saglanan belgelerden 07.02.2015 tarihinde
CONGRESIUM tarafindan sunulan organizasyon teklifinde salon kira bedelinin (.....) TL
oldugu, bunun yerine 22.07.2015 tarihinde sunulan organizasyon teklifinde salon kira
bedelinin (.....) TL oldugu gérilmektedir. S6z konusu artis neticesinde salon kira
bedelinin asirn  olup olmadigini degerlendirmek maksadiyla 2015 yilinda
CONGRESIUM'da duzenlenen tum fuarlara, bu fuarlarin salon kira bedellerine, her bir
fuar Ozelinde elde edilen gelire ve katlanilan maliyete asagidaki tabloda yer
verilmektedire:

36 2015 yilina iligkin kullanilan alan gibi bilgilere ilgili ddnemde yonetim degisikligi sebebiyle ulagilamadigi
belirtiimis, bu sebeple metrekare bagina fiyatlar yerine nihai fiyatlarin karsilastirimasi yoluna gidilmigtir.
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Tablo-17: CONGRESIUM’da 2015 Yilinda Diizenlenen Fuarlarin Fiyat

Maliyet ve Karlilik Oranlari

Konu Fuar Organizatori Salqn Kira FllzjgirlginGill(ijre KaFIamIan Kar @:g::r
Geliri (TL) (TL) Maliyet (TL) | (TL) (%)
Diger MSA Fuarcilik (.....) (..... (...)] (.....) (.....)
Eneriji Demos Fuarcilik (.....) (..... (...)] (.....) (.....)
Gilvenlik CYF Fuarcilik (.....) (..... (...)] (.....) (.....)
Kitap Eyliil Fuarcilik (.....) (..... (] ) (.....)
Otelcilik MSA Fuarcilik (.....) (..... (] ) (.....)
Sanat Atis Fuarcilik (.....) (O (...)] (....) (.....)
ingaat Malz. CYF Fuarcilik (.....) (O (...)] (....) (.....)
Mobilya GLEX (.....) (..... (...)] (.....) (.....)
Gevre Mm'éﬁras'a Fuarcilik (o) (oo ) s
insaat Malz. | Hannover Messs AS. (o) (oo ] S |
Bebek / Cocuk i
intiyaclan DOMINO (enr) [ (o) ] (eind) (....r)
?gg:noloj"eri Atis Fuarcilik (.. (oo ol ol e
Egitim Eket Fuarcilk (.....) (..... ()] ) (.....)
insaat Malz. Yem Fuarcilik A.S. (.....) (... (...)] (.....) (.....)
Eneriji DOMINO (.....) (O ()] ) (.....)
Glvenlik (.....) (O ()] ) (.....)
HHB Fuar
Diger Organizasyon (.....) (... (... (....) (.....)
Reklam Ltd. Sti
TG Ekspo
Tibbi Cihazlar | Uluslararasi Fuarcilik (.....) (... (... (....) (.....)
AS.
Bilgi
Teknolojileri GLEX (cenr) [ ()] (ind) (.....)
Kaynak: CONGRESIUM’dan gelen bilgiler

(141) Tablo incelendiginde CONGRESIUM’un 2015 yilinda duzenlenen fuarlar igin (.....) TL

(142)

(143)

ila (.....) TL arasinda bedellerle salon tahsis ettigi, 2015 yilinda dizenlenen EIF icin
salon tahsis bedelinin (.....) TL oldugu, ayni yil yine DOMINO tarafindan 14-17.05.2015
tarihlerinde dizenlenen bebek/cocuk ihtiyaglar konulu fuar icin salon tahsis bedelinin
(.....) TL oldugu gorulmektedir. Bunun yaninda ilgili yil icerisinde duzenlenmis olan
toplam 19 fuarin dokuzunun salon tahsis bedelinin DOMINO’ya EIF fuari icin sunulan
(.....) TLl'nin uUzerinde oldugu, fuar Ozelinde CONGRESIUM acisindan karhhk
incelendiginde ise EIF fuarindan %(.....) ettigi, ayni yil icerisindeki diger fuarlarin 15’'inde
bu orandan daha yuksek degerlerle hizmet verdigi anlasiimaktadir.

Yukarida yer verilen nedenlerle guncellenen salon kira bedelinin dahi
CONGRESIUM’un diger fuarlar i¢cin sunmus oldugu salon kira bedellerinin igerisinde yer
aldigi, 2015 yilinda diizenlenen fuarlarin yaklasik %50’sine DOMINO’ya EIF igin
sunulan kira bedelinin Gzerinde bedellerle salon tahsisi yapildigi, bunun yaninda ilgili yil
icerisindeki fuarlarin yaklasik %75’inden ise EIF'den (.....) Uzerinde (.....) ettigi, bu
kosullar altinda CONGRESIUM’'un sundugu kira bedelinin asiri  olarak
degerlendirilemeyecegi anlagiimaktadir.

Rekabet hukuku baglaminda asiri fiyat kavrami gergevesinde dne surllen iddialardan
bir digeri de daha dnceki yillarda DOMINQ’ya {icretsiz olarak sunulan ve 2019 yilinda
alan kirasi olarak (.....) TL talep edilen Angora salonu igin 2020 yilinda (.....) TL talep
edilmesine iligkindir. Bagvuru sahibi s6z konusu salonun kira bedelinin asiri oldugunu,
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dolayisiyla CONGRESIUM’un hakim durumunu kotuye kullandigini iddia etmekte, hatta
gegcici tedbirle 2020 yili i¢in bu salonun Ucretsiz saglanmasini talep etmektedir.

Bu hususta CONGRESIUM, Angora Salonu’nun fuar organizatorleri tarafindan siklikla
ragbet gosterilen 1.502 m? bulyuklige sahip bir toplanti salonu oldugunu ifade
etmektedir. Bunun yaninda CONGRESIUM tarafindan Angora Salonu igin belirlenen
kira bedelinin 2019-2020 yillari i¢in gunlik 70.000 TL oldudu, ancak organizatorlere
uygulanan fiyatin degiskenlik gosterebildigi 6rnek sozlesmelerle belirtiimigtir. Genel
olarak fuar organizatorlerine saglanan alan tahsis hizmetlerinin fiyatlandirmasina
yonelik bulunduklari agiklamalar paralelinde, bir fuar organizatorine uygulanan fiyatin
belirlenmesinde salt organizasyonun tertip edilecegi salona gore degil, ayni zamanda
talep edilen diger hizmetlerin buyuklugune de bakilarak fiyatin tespit edildigi ifade
edilmektedir.

Bunun yaninda iddianin konusunu olusturan (.....) TL tutarindaki salon kira bedelinin
2020 yilinda duzenlenmesi planlanan EIF igin U¢ gun organizasyon suresi iki gun
kurulum ve sokim sureleri olmak Uzere toplam bes gun igin teklif edildigi ve henlz
muizakere asamasinda oldugu, sunulan bu teklifin herhangi bir indirim uygulanmamis
liste fiyati Uzerinden hazirlandigi belirtimektedir. Bunun yaninda anilan fiyata herhangi
bir indirim yapilmaksizin da fiyatin asiri olarak nitelendirilemeyecedi ifade edilmektedir.
DOMINO tarafindan EIF'nin bu yil sanal ortamda gergeklestirileceginin ilani (izerine,
zaten iddiaya konu fuarin gergeklestiriimeyecegdi, DOMINO’nun sézlesmede anlasilan
Odemeleri dahi 6demekten imtina ettigi ve s6z konusu uyusmazligin halihazirda
arabuluculuk surecinde oldugu anlasiimistir. Hem fuarin gerceklesmeyecek olmasi,
iddia konusu fiyatlamanin yalniz teklifte kalmasi, hem de zaten salon ayrimina
gidilmeksizin toplam talep edilen fiyatlarin incelenmesinin daha uygun oldugunun tespiti
Uzerine, bu iddianin da mesnetsiz kaldi§1 degerlendiriimektedir.

Son olarak, fuarlarin organizasyonu ESASLAR’da belirtildigi tGzere bir dnceki yilin
Agustos ayinin birinci giinu sonuna kadar digerlerinin yaninda kira s6zlesmesi ile birlikte
TOBB’a bildiriimektedir. Dolayisiyla fuar organizasyonu nihai halini almadan sézlesme
imzalanmaktadir. Ancak fuar zamanina dogru toplanti salonu, yemek, katilimci sayisi
gibi talep edilen hizmetler daha netlesmekte, bu bakimdan nihai fiyatlar kullanilan yan
hizmetlerinde de tespiti ile fuar sonrasi mutabakat slrecinde olusturulmaktadir.
Mutabakat sirecinde, CONGRESIUM tarafindan kullanilan elektrik miktari, hizmet
veren servis elemani sayisi, servis edilen yiyecek-icecek miktari, moloz toplama gibi
teknik isler icin saglanan hizmetler listelenerek nihai fiyat fuar organizatériine
bildiriimektedir.

Yerinde incelemede elde edilen belgelerde kimi mutabakatlara dogrudan onay verildigi,
kimilerinde organizator tarafindan kullanim miktarlarinin sorgulandigi, bu hallerde
CONGRESIUM ile mutabakatlarin bir daha gézden gegirildigi, hata varsa duzeltildigi,
yoksa organizatorun kabul ettigi, hatta hata olmasa dahi, EIF fuarinda oldugu gibi yine
de fiyatlarda indirim yapilabildigi gértlmektedir.

DOMINO, CONGRESIUM'un talep ettigi asiri fiyatlari kabul etmeleri icin kendilerini bir
sonraki yil sdzlesme yapmamakla tehdit ettigini de iddia etmistir. ilk olarak, yilda sinirli
sayida gercgeklestirilen fuar sayisi ve CONGRESIUM’un ya da CONGRESIUM’u kontrol
eden GL EVENTS’in DOMINO ile rekabet iligkisinin olmadigi, CONGRESIUM un hakim
durumda olmadigi ve tek alternatifin CONGRESIUM olmadigi dikkate alindiginda, s6z
konusu iddia diglayici ya da somurucu bir zarar teorisi ile desteklenememektedir. Kaldi
ki, yerinde incelemeden elde edilen belgelerde, 2017°de mutabakat icin CONGRESIUM
ile DOMINO vyetkilileri arasinda toplanti yapilirken DOMINO’nun sahibi (.....)In
kendisinin ayni anda bir sonraki yil icin de goérigsme yapmayl Onerdigi
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gdzlemlenmektedir. Dolayisiyla, bir sonraki yil icin sézlesme hususunun DOMINO
tarafindan bir pazarlik araci olarak da kullanildi§i séylenebilecektir. Sonug olarak, bu
iddianin da fiili durumla értigsmedigi anlasiimaktadir.

Sozlesme surelerine iliskin bir diger iddia ise CONGRESIUM’un fuar alani kiralama
s6zlesmelerini bir yildan daha uzun sireli olarak yapmamasina iligkindir. DOMINO,
CONGRESIUM’un bu tutumunun gelecek yillarda fiyat unsurunu tehdit araci olarak
kullanabilmek igin uzun sureli sdzlesmelerle kendisini baglamamak istemesinden
kaynaklandigini ileri sirmektedir. S6z konusu iddialari degerlendirmek maksadiyla
ANFA, AKM, CNR ve TUYAP’a fuar alani tahsis sdzlesmelerinin sirelerine iliskin
sorular yoneltilmigtir. Anilan tesebbusler tarafindan saglanan cevaplara gore; ANFA'ya
fuar organizatorleri tarafindan bir yildan daha uzun sureli sozlesmeler yapmak yonunde
talepler geldigi ancak ANFA'nin fuar organizatorleri ile bir yildan daha uzun sureli
s6zlesme imzalamadigi, daha fazla fuar organizatorine imkan tanimak, fuar
organizatorleri arasinda tekellesmenin onine gegcmek gibi gerekgelerle bu taleplerin
karsilanmadigi ifade edilmistir.

AKM tarafindan saglanan cevabi yazida ise, fuar organizatdrlerinin daha uzun sureli
s6zlesmeler talep ettigi ancak yalnizca uluslararasi nitelikte olan fuarlar igin bir yildan
uzun sureli s6zlesmeler dizenlenebildigi ifade edilmistir. Ayni hususta CNR’nin cevabi
yazisinda, fuar organizatorleri ile fuar 6zelinde s6zlesme imzalandigi, fuar kalitesi ve
katihmci sayisini artirmak maksadiyla bir yildan uzun sureli s6zlesmelerin tercih
edilmedigi belirtilmigtir. Baska bir fuar alani isletmecisi olan TUYAP tarafindan zaman
zaman fuar organizatorlerinin iglerinde istikrari saglamak tzere uzun sureli sézlesmeler
talep ettigi, bu taleplerin karsiikli mutabik kalinmasi halinde uzatilabildigi ifade
edilmigtir.

Mezkdr iddiaya iliskin CONGRESIUM tarafindan yapilan acgiklamada ise, TOBB
blnyesinde yer alan Fuarlar Miduarligd’ndn her yil bir fuar takvimi dtizenledigi, bu fuar
takvimine girmek isteyen fuar organizatoranan fuar alani igletmecisinden temin edeceqi
tahsis yazisi ile TOBB’a basvuruda bulunmasi gerektigi belirtiimistir. CONGRESIUM
tarafindan, fuar takviminin bir yil 6onceki taleplerle olusturulmasi gerekgesiyle fuar
organizatorleri ile yapmig oldugu sozlesmeleri de bir yillik olarak duzenlemeyi tercih
ettigi, bunun yaninda fuar organizatorleri tarafindan kendilerine intikal eden uzun sureli
s6zlesme talebi olmadidi da ifade edilmistir.

SoOzlesme surelerine iligkin  sunulan ifadeler degerlendirildiginde, fuar alani
isletmecilerinin genellikle bir yildan daha kisa sureler igin s6zlesme duzenledigi, fuar
organizatorleri tarafindan bir yildan fazla sureli sézlesmeler yapmak yonunde taleplerin
sik karsilasilan bir durum olmadigi tespit edilmistir. Bunun disinda, ESASLAR'In “Ana
fuar takvimi bagvurusu” baglikli 14. maddesinde; ana fuar takviminde yer almak isteyen
fuar organizatérinun fuardan bir 6nceki yilin Agustos ayinin birinci giintine kadar fuar
alani tahsis belgesi veya fuar alani kira s6zlesmesi ile TOBB’a bagvuruda bulunmasi
gerektigi belirtilmistir. Ote yandan DOMINO’nun 2020 yilinda diizenlenmesi planlanan
EIF’yi iptal etme, bunun yerine sanal fuar organize etme karari dikkate alindiginda ileriki
yillar igcin dnceden sdzlesme yapmanin her iki taraf i¢cin de risk olusturabilecegi
anlasiimaktadir. Bu nedenlerle bir yildan daha uzun sireler icin TOBB’un fuar takvimine
girip giremeyecegdi O6ngoérilemeyen fuar organizatorleri ile bir yildan uzun sireli
anlagsmalar yapmamak yonundeki iradenin ticari agidan rasyonel oldugu
degerlendiriimektedir.

1.4.2.4. Ayrimcilik iddiasina iligkin Degerlendirme
Basvuru sahibi temel olarak;
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- Yilbagi fuarlari, sevgililer ginu fuarlarn vb. etkinliklerde disaridan pek ¢ok yiyecek
getirilmesine izin verildigi halde EIF i¢in buna imkan taninmayarak,

- Cesitli fuar organizatoérlerinden de ayni fuar alani igin farkl fiyatlar talep edilerek,

- EIF’nin etkinlik zamaninda ancak kliglk branda asilmasina izin verilirken baska fuar
organizatorlerinin duzenledigi etkinliklerde fuar alaninin 6n cephesini tamamen
kaplayacak brandalar asilmasina izin verilerek

ayrimcilik yapildigini ve cesitli fuar organizatorlerine fuar alani (.....) TL arasinda 15
gunlagune kiralanirken DOMINO’ya KDV dahil (.....) TL’ye bes gunlagune kiralandigini
iddia etmektedir.

Genel olarak ayrimcilik, bir Grinin ayni maliyete sahip olmasina ragmen farkli
musterilere farkh fiyata satiimasi veya maliyet farkina ragmen ayni fiyata satiimasi
sonucunda ortaya ¢ikmaktadir. Bunun yaninda fiyat disinda farkh kosullar uygulamak
da ayrimcilik kapsaminda degerlendirilebilmektedir. Her ne kadar suarduarulebilir
ayrimcihgin pazar gucu ile iligkili oldugu belirtilse de, rekabetci etkilerinin varligindan
dolayi fiyat ayrimciliginin rekabet hukuku kapsaminda ihlal sayilabilmesi igin kapsamli
degerlendirmelerin yapilmasi gerekmektedir. 4054 sayili Kanun’un 6. maddesinin (b)
bendi “esit durumdaki alicilara ayni ve esit hak, ylkimliilik ve edimler igin farkli sartlar
ileri strerek, dogrudan veya dolayli olarak ayrimcilik yapilmasi’ni ihlal olarak
nitelendirmektedir.

Literatirde, yoneltildigi taraflara goére ayrimciligin birincil seviye zarar doguran
ayrimcilik ve ikincil seviye zarar doguran ayrimcilik olarak ikiye ayrildigi gorulmektedir.
Birincil seviye zarar doguran ayrimcilik, hakim durumdaki tesebbusun rakiplerine karsi
olan ayrimci davraniglarini kapsamakta ve genelde dislayici etkileri baglaminda anti-
rekabetci olarak degerlendiriimektedir. Nitekim hakim durumdaki tesebbusun alt
pazarda rakibi olan musterilerine yonelik olarak yaptigi ayrimciligin, rakiplerinin
maliyetlerini ylkselterek onlari pazar disina ¢ikarma amag, etki ve/veya potansiyeli
olmasinin ihtimali daha yuksektir.

Ote yandan, ikincil seviye zarar doguran ayrimcilik hakim durumdaki tesebbisle
arasinda rakiplik iligkisi bulunmayan musgterilere karsi yapilan davranislari igermektedir.
Dosya konusu iddialar, CONGRESIUM tarafindan alan tahsisi hizmetleri ve yan
hizmetler sundugu DOMINO ile diger fuar organizatérleri arasinda fiyatlama ve diger
sartlara iligskin yapilan ayrimcilia yoneliktir. CONGRESIUM fuar organizatoérligu
alaninda faaliyet gostermemektedir. 2018 yilinda fuar dizenleme yetkisi sonlandirilana
degin GLEX de CONGESIUM ile ayni ekonomik buttinlik altinda aktif bulunmaktaydi.
Ancak, s6z konusu donemde GLEX’in duzenledigi fuarlar, ilgili Grun pazari ve cografi
pazar bakimlarindan basvuru sahibinin faaliyetleri ile kesismemektedir. Zira GLEX
Ankara’da yalnizca mobilya ve bilgisayar-bilgi teknolojileri alaninda fuar dizenlemigtir.
Sirketin TUrkiye genelinde dahi enerji alaninda bir faaliyeti olmamistir. GLEX'in sonraki
unvani EVRE ILETISIM ile daha sonra birlestigi SERENAS’In da fuar organizatorligi
faaliyeti bulunmamaktadir. Dolayisiyla, dosya konusu iddialar ikincil seviye zarar
doguran ayrimcilik sinifina girmektedir.

Avrupa uygulamasina bakildiginda, ikincil seviye zarar doguran ayrimciligin, pratikte
oldukg¢a nadir gergeklestirilen ve temel olarak iki durumla sinirli olarak kargilagilan bir
davranis tipi oldugu gorilmektedir3’. Bunlardan ilki kamu kaynakli bir tesebbisin ulusal
ve yabanci firmalar arasinda uyguladigi ayrimcilik, ikincisi ise birincil seviyeden zarar

37 Bkz. C. TUNCEL, Rekabet Dergisi, “Secondary-Line Price Discrimination Under European Competition
Law — An Assessment From An Effects-Based Perspective (Avrupa Rekabet Hukukunda lkincil Seviye
Fiyat Ayrimciligi — Etki Temelli Perspektiften Degerlendirme)”’, Cilt: 15, Sayi: 3, Temmuz 2014.
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olusturan bir bagka davranigin yaninda ek olarak uygulanan ikincil seviye zarar doguran
ayrimcihktir®®. Gerek ulusal politikalar gerekse rakiplerin diglanmasi gibi haller altinda
ortaya gikmasi dolayisiyla, s6z konusu iki duruma ornek vakalarin tek basina/saf ikincil
seviye zarar doguran ayrimcilik niteliginde oldugu soylenemeyecektir®®. Ayrica,
tesebbuslerin “tek basina” ikincil seviye zarar doguran ayrimcilik uygulamasi igin alt
pazardaki rekabeti bozmak Uzere bir motivasyon araglarinin olmamasi da s6z konusu
uygulamayi nadir kilan 6zelliklerden biridir.

ikincil seviye zarar doguran ayrimciigin hakim durumun kétiiye kullaniimasi
kapsaminda ihlal olarak kabul edilmesi icin, genel anlamda i) farkh uygulamada
bulunulan alicilarin/igslemlerin/edimlerin esit durumda olmasi, ii) uygulamanin rekabetgi
dezavantaj yaratmasi ve iii) hakim durumdaki tesebbusun iddia konusu davraniglarinin
hakli bir gerekgesinin bulunmamasi kogullari aranmaktadir.

isbu dosya bakimindan elde edilen bilgiler her ne kadar CONGRESIUM’un hakim
durumda oldugunu tespit icin yeterli olmasa da, asagida farkli uygulamada bulunulan
alicilarin/iglemlerin/edimlerin esit durumda olup olmadigi ve farkh uygulamalarin
gerekgeleri incelenmistir.

ilk olarak, ayrimcilik iddialarini somutlastirmak adina yéneltilen sorular karsisinda,
basvuru sahibi;

- Rem Fuar’a ve Eyllul Fuarcilik’a, fuar alaninda yiyecek satisina izin verildigini, bu
durumdan ATO’nun da rahatsiz oldugu ve CONGRESIUM’a ihtar génderdigini, s6z
konusu fuarlarla ayni saatlerde Ust katta olan arkadaslarina ait fuarda satisa izin
verilmedigini,

- Rem Fuar, CYF Fuarcilik, +2 Fuarcilik, ATiS Fuarcilik ve Eylil Fuarcilik’a adini
vererek s0z konusu sirketlerin CONGRESIUM’a (.....) -(.....) TL arasinda 6deme
yaptiklarini,

- S0z konusu 6deme karsiliginda adi verilen firmalarin bazilarinin 15 gline, bazilarinin
bir haftaligina kiraladiklarini,

- DOMINO’nun ise bes gin igin ((.....) +KDV) (.....) TL tutarinda salon kira bedeli
Odedigini,

- Bunun disinda devlet kurumlarina da esit olmayan fiyat politikasi guduldugunu,

- CONGRESIUM tarafindan DOMINO’nun Hediyelik Esya Fuarrna ya da Ulkeler
Fuarr’na izin verdikleri kadar afig asmasina izin vermediklerini, DOMINO’ya ufak
boyda bir afis astirdiklarini, gerekge olarak ise binada bagka etkinlik
oldugunu/olabilecegini belirttiklerini, oysa 0Ornek olarak verilen diger fuar
zamanlarinda da konser gibi etkinliklerin oldugunu, ancak bu fuarlara buyuk ilan
asmalarina izin verildigini

ifade etmisgtir.

Basvuru sahibinin iddialarindan ilki olan disaridan yiyecek getiriimesine iligkin olarak,
baglama iddialarinin degerlendirildigi kisimda CONGRESIUM’un fuar organizasyonlari
kapsaminda sunulacak yeme-igme hizmetinin CONGRESIUM’dan alinmasinin hem
ATO ile s6zlesmesi hem genel olarak gida sagligi ve insan guvenligi yukumlltkleri
cercevesinde gerekli oldugu ve ayrica yaptigi yatirimlar karsisinda ticari agidan da
rasyonel bir uygulama oldugu ortaya konulmustur.

%8 Bkz. O’'Donoghue, R ve A. J. PADILLA (2006), The Law and Economics of Article 82 EC, Hart
Publishing,, sy. 573, 574.

39 Bkz. TUNGEL, sy. 61-62.

40 Bkz. TUNGCEL, sy. 50-51, 63.
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Yeme-igme hizmetlerinin neden yalniz CONGRESIUM bunyesinde saglandigina iligkin
s6z konusu hakli gerekgelerin kabull karsisinda, kimi fuarlarda bu hizmetlerin disardan
tedarikine izin verilerek ayrimcilik yapilip yapilmadigi iddiasi sorgulanmistir. Bu
cercevede CONGRESIUM, pastacilik ve ekipmanlari fuari “IBATECH” gibi ihtisasI gida
olan fuarlarda tum teknik konularin 6nceden belirlenmis ve gerekli altyapi ile glvenligin
saglanmig olmasi kosullariyla isiticilara ya da cesitli pigirme cihazlarina izin
verilebildigini belirtmektedir. Yerinde incelemede elde edilen belgelerden de, 2020-2021
fuarlarina iligskin bir excel tablosunda, “IBAKTEK” icin erken giris bedeli alinacagi ve
icerde kizartma veya i1zgara turt Uretime izin verilmeyecegi yoninde notlar alindigi
gorulmustur. Keza, yeme-icme ve erken giris bedeline iligkin uygulamalarin yalniz EIF
icin gegerli olmadigi, ornegin ART Ankara Fuari igin asma katin Ucretsiz tahsis
edilmeyecegi seklinde de not duslldugu, SEDEC etkinligi icin binaya erken girisin ve
binadan ge¢ ¢ikisin dcretli oldugunun belirtildigi gorulmastur.

Bu acgiklamalar, basvuru sahibinin iddialari ile de dogrulanmaktadir. Bagvuru sahibinin
disaridan yeme-igcme servisinin saglanmasina izin verildigini iddia ettigi Rem Fuar 2017
yiinda Ulkeler El Sanatlari ve Yéresel Urlinler Fuari ve Orta Asya El Sanatlari ve
Yéresel Urlinler Fuarr'ni, 2018 yilinda Orta Asya El Sanatlari ve Yéresel Urtinler Fuarr’ni
dizenlemistir. S6z konusu fuarlarin alanlarinin dogrudan yeme-igme ile iligkili oldugu
asikardir. CONGRESIUM da ilgili fuarlarin konusunun gida oldugunu, bu fuarlarda
yoresel Urlnler sergilendigini ve tadim yapildi§ini, ayrica TOBB’un izin verdigi 6l¢ide
perakende satis da yapildigini beyan etmistir. Bununla birlikte, 2017 yilinda TOBB’un
verdigi Olculerin asilmasi sebebiyle 2018 yilinda CONGRESIUM usulsiz saticilari
ATO'ya bildirdigini, bu kapsamda TOBB’un ilgili sirketi intar ettigini belirtmigtir.

Bunlarin haricinde Rem Fuar, 2014 yilinda emlak ve gayrimenkul, 2019 yilinda kitap
fuar duzenlemistir. Eylul Fuarcilik ise, 2014-2017 ve 2018 yillarinda egitim fuari, 2014
yilindan itibaren her yil kitap fuari dizenlemistir. CONGRESIUM s6z konusu fuarlarda
yiyecek-icecek getiriimesine musaade edilmedigini, bununla birlikte, musteri
memnuniyetini saglayabilmek adina stant igerisinde kuru pasta ya da alkolsuz mesrubat
gibi iceceklerin Ucretsiz olarak ikram edilmesi konusunda esneklik saglandigini
belirtmigstir. Dolayisiyla ihtisas alani yeme-icmeye dayali iddia konusu fuarlar ile EIF igin
alicilarin/iglemlerin/edimlerin esit durumda oldugu soylenemeyecektir.*!

Bununla birlikte, CONGRESIUM tarafindan fuarlarin biylk ¢cogunlugunda kuru pasta
ya da alkolsliz mesrubat gibi igceceklerin Ucretsiz olarak ikram edilmesine sdzlesmede
belirlenmemis olsa dahi esneklik gosterilebildigi ya da bu hususlarda ¢esitli indirimler
yapilabildigi belirtiimektedir. Nitekim o6narastirma kapsaminda yapilan yerinde
incelemede elde edilen bir e-posta yazismasinda

Vo)

seklinde bir gorusme gerceklestigi gorulmektedir. Dolayisiyla, basvuru sahibinin de
disaridan yiyecek getirmesinin zaman zaman s6z konusu oldugu anlagiimaktadir.

Basvuru sahibinin adini verdidi fuarlar 6zelinde fiyatlandirmada ayrimcilik yapildigi
iddiasina iligkin olarak ise, asagidaki tabloda toplam ve gunlik metrekare basina

41 Ayrica gida alanindaki s6z konusu fuarlar 10-11 giin stirmis, kurulum ve s6kim sureleri ile birlikte 13-
14 glini bulmustur. Kullanilan alanin ise 2017°de Ulkeler El Sanatlari ve Yéresel Uriinler Fuar’'nda 4.500
metrekare ile sinirli kaldigi dikkat gcekmektedir. Rem Fuarcilik’in diger alanlardaki fuarlarinda kullandigi
alan ise 10.000 metrekaredir, ancak fuar sureleri yine EIF’den daha uzundur. Eylul Fuarcilik ise,
dizenledigi egitim fuarinda 1500 metrekare alan kullanmis, fuar yaklasik bir hafta sirmustir. S6z konusu
sirket ayni zamanda 2014 yilindan itibaren her yil 10.000 metrekarede kurulum ve sékim ile birlikte 12-
14 gunu kapsayan kitap fuari dizenlemistir. Buna kargin EIF bir hafta ya da daha kisa sirmekte, en fazla
10.000 metrekare alan kullaniimaktadir.
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gerceklestirilen fiyatlamalar ve s6z konusu fuarlar 0Ozelindeki

karhihk durumu

sunulmaktadir:
Tablo-18: Ayrimeilik Yapildigi iddia Edilen Fuarlara Uygulanan Fiyatlar ve Karlilik Analizi
. - .| Gunlak A Gunluk Toplam
o Toplam Gelir | Ginlik Gelir ) Toplam Glnlik . A

Y1l | Organizator (TL) (TL) ( 'I?jrlrl:z) Maliyet (TL) | Maliyet (TL) P‘f’illlr{]i; Kar (TL) K?or/:)“k
Eylul Fuarcilik (..... (.....) (..... (.....) (.....) (..... (..... (.....)
Atis Fuarcilik (..... (.....) (..... (.....) (.....) (..... (..... (.....)

r | CYF Fuarcilik (... ()] (..... ()] ()] (..... (..... ()]
2 | CYF Fuarcilik (..... (.....) (..... (.....) (.....) (..... (..... (.....)
@ | Atis Fuarcilik (..... (.....) (..... (.....) (.....) (..... (..... (.....)
Atis Fuarcilik (..... (.....) (..... (.....) (.....) (..... (..... (.....)
DOMINO (... ()] (..... ()] ()] (..... (..... ()]
Eylul Fuarcilik (..... (.....) (..... (.....) (.....) (..... (..... (.....)
Eylul Fuarcilik (..... (.....) (..... (.....) (.....) (..... (..... (.....)
Atis Fuarcilik (... ()] (..... ()] ()] (..... (..... ()]
Atis Fuarcilik (..... (.....) (..... (.....) (.....) (..... (..... (.....)

® | CYF Fuarcilik (..... (.....) (..... (.....) (.....) (..... (..... (.....)
2 | CYF Fuaralilik (..... (... (..... (.....) (.....) (..... (..... (.....)
DOMINO (..... (....) (..... (.....) (.....) (..... (..... (.....)
Arti 2 Fuarcihk (..... (.....) (..... (.....) (.....) (..... (..... (.....)
Rem Fuar (..... ()] (..... (...n) ()] (..... (..... ()]
Rem Fuar (O (.....) (e (.....) (.....) (..... (..... (.....)
Eylul Fuarcilik (..... (.....) (..... (....) (....) (..... (..... (.....)
Eylul Fuarcilik (O (o) (..... ()] ()] (..... (... ()]
Atis Fuarcilik (..... (....) (..... (.....) (.....) (..... (..... (.....)

n | Atis Fuarcilk (..... (....) (..... (.....) (.....) (..... (..... (.....)
2 | CYF Fuarcilik (O (o) (..... (o) ()] (..... (... ()]
© [ Arti 2 Fuarcilik (..... (.....) (..... (.....) (.....) (..... (..... (.....)
DOMINO (..... (....) (..... (.....) (.....) (..... (..... (.....)
Arti 2 Fuarcilik (..... (.....) (..... (....) (....) (..... (..... (.....)
Rem Fuar (O (o) (..... ()] ()] (..... (... ()]
Eylul Fuarcilik (..... (....) (..... (.....) (.....) (..... (..... (.....)
Atis Fuarcilik (..... (....) (..... (.....) (.....) (..... (..... (.....)

r | CYF Fuarcilik (O (conn) [ (o) (o) (o.... (O ()]
E Rem Fuar (... (....) (... (....) (....) (... (... (....)
DOMINO (..... (....) (..... (.....) (.....) (..... (..... (.....)
Atis Fuarcilik (..... (....) (..... (....) (....) (..... (..... (.....)
Arti 2 Fuarcilik (..... (.....) (..... (.....) (.....) (..... (..... (.....)

Kaynak: CONGRESIUM’dan gelen bilgiler

(167) Tablodan ilk olarak DOMINQ’ya yapilan fiyatlandirma seviyelerinin en diisiik fiyatlar
arasinda yer almadi§i, DOMINO’ya uygulanan ortalama fiyatlarin digerlerine nazaran
daha ylksek fiyatlamalar arasinda yer aldidi, ancak iddiada adi verilen fuarlar igin de
benzer ya da daha yiksek fiyatlarin uygulanabildigi gérilmektedir. Ornegin 2017’de
DOMINQ’ya uygulanan metrekare basina ortalama giinliik fiyat (.....) TL iken Eylil
..... ) TL, Arti 2 Fuarcilik igin (.....) TL'dir. Ikinci dikkat gekici
husus ise, DOMINO’dan elde edilen karin birka¢ zarar edilen fuar haricinde genelden
daha dusuk seviyelerde olmasidir. Buradan da yine, alinan hizmetlerin ayni olmadigi,

(168)

Furacilik igin bu deger (

dolayisiyla fiyatlarin ve fuar 6zelinde karlihigin farklilastigi anlasilmaktadir.

Uglincli olarak branda asiimasi hususunda yapilan ayrimcilik iddialar sorgulanmstir.

CONGRESIUM, branda asimina iligkin ilk olarak, Belediye Kanunu ve ona dayanarak

cikariimig olan

ikincil dizenlemelere uymak yukimlaligunan bulundugunu,

bu

cercevede, cadde, bulvar ve meydanlar ile bu alanlara cephesi bulunan binalar
uzerindeki her turlu ilan ve reklamlar igin bizzat vergi 6deme yukumluliginin oldugunu
ifade etmistir. Diger yandan, tesebbus tim organizasyonlar/fuarlar bakimindan binanin
dolulugunu gbézetmek suretiyle ve gesitli dlgulerde olmasi kosuluyla branda asilmasina
izin verebilmektedir. Ornegin, binanin asagisinda bulunan katlarda gergeklesen bir
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etkinlik ile ayni zamanda oditoryum salonunda da bir etkinlik yapiliyorsa 6n cephenin
bdllnerek kullaniimasi yoluna gittigini ifade etmektedir. Branda asmanin yasak oldugu
veya yasak olmadigi fuarlari dnceden kesin cizgilerle tespit etmedigini, bu konuda
binanin uygunlugu, ayni anda farkli etkinliklerin gerceklesip gergeklesmedigi hususlarini
dikkate alarak hareket ettiklerini vurgulamaktadir.

Tesebbus, etkinlik yapilan mekanda her bir fuar organizatérine esit sekilde muamele
ettigini, ancak binada tek bir etkinlik yapiliyor olmasi halinde ilgili organizatore destek
saglanabildigini, ayrica fuar satislarinin iyi gitmedigi konusunda geri bildirim aldidi fuar
firmalarina, binanin uygun olmasi halinde fuar tarihinden 6nce tanitim yapma olanagi
saglamak suretiyle destek oldugunu acgiklamaktadir. Gergekten de, yilda sinirli sayida
yapilan fuarlar sayesinde gelir elde eden CONGRESIUM igin branda asimina engel
olmanin altinda yatabilecek rasyonel bir teori dusunulememektedir. Ayrica, branda
asilmasi s6z konusu olan fuarlarin tarihleri, ilgili tarihlerde kongre merkezinin musaitlik
durumu, ayni anda birden fazla fuar gergeklestiriimesi halinde branda asilacak yerleri
ayni olmadigindan, yine farkh uygulamada bulunulan alicilarin/iglemlerin/edimlerin egit
durumda olmadigi, bu sebeple rekabete aykiri bir davranis anlaminda ayrimciligin ilk
sartinin gerceklesmedigi anlagiimaktadir.

Sonug¢ olarak, basvuru sahibinin iddia ettigi gibi EIF’ye farkli/daha dezavantajli
muamelede bulunulmadigi, Oyle olsa dahi farkl uygulamalara konu fuarlarin esit
durumda olmadigi, ayrica iddia konusu uygulamalar i¢cin CONGRESIUM’un
gerekgelerinin hakli bulundugu degerlendiriimektedir.

I.5. Gegici Tedbir Taleplerine iliskin Degerlendirme

Gegcici tedbir taleplerinin genel olarak hakim durum ve hakim durumun koétliye
kullaniimasi halleri tespit edilmediginden reddedilmesi gerekmektedir. Ancak onun
digsinda da Covid-19 pandemisi sebebiyle EIF’'nin sanal ortamda yapilacagi
duyurulmustur. Hatta bu konuda CONGRESIUM ile DOMINO arasinda olusan ihtilaf
uyusmazlik sdrecine girmisti. CONGRESIUM, 04.05.2020 tarihinde T.C.
Cumhurbaskanhgi tarafindan yapilan agiklama cergevesinde, normallesme slrecine
girildigini, 01.06.2020 tarihi itibariyla seyahat ve toplanti kisitlamalarinin kaldirildigini
ifade etmesine ragmen, DOMINO’nun miicbir sebep iddiasiyla sdzlesmelerini feshettigi
yonunde ihtarda bulundugunu, bunun sdézlesmenin iptali mahiyetinde oldugunu, bu
cercevede %100 tazminat kesintisi yapmalari gerektigini belirtmis, uyusmazligin dava
on sarti olan arabuluculuk surecinde oldugunu belirtmistir.

Basvuru sahibi tarafindan ilk olarak Angora salonunda konusmaci ve katilimcilara
yemek verileceginden bu salona ihtiya¢ duyuldugu, 2019 vyilindan &nce
CONGRESIUM’dan yemek alindigi muddet¢ce bu salonun Ucretsiz olarak verildigi,
ancak halihazirda asir fiyat uygulanarak talep edilen (.....) TL kira Ucretinin
karsilanmasinin mimkuin olmadigi ifade edilmekte, 2020 yilinda da Ucretsiz olarak bu
salonun DOMINO’nun kullanimina agilmasi talep ediimektedir. Asiri fiyatlama kisminda
degerlendirildigi gibi Angora salonunun buyuk bir salon oldugu, yemek amagl ve/veya
toplanti vs. amagh kullanilabildigi, yemek amacl kullanim icin ek olarak salon kirasi
alinmadigi, ancak toplanti amagl kullanimlarda kira bedeli yansitildigi anlagiimaktadir.
Bu bakimdan da bagvuru sahibinin gegici tedbir talebinin, kullanmak istedigi bir hizmeti
Ucretsiz elde etmesi istegine dayandigi anlasildigindan reddedilmesi gerektigi
degerlendiriimektedir.

ikinci olarak sektérdeki normal sartlara gé re stant kurulumu igin fuar dncesinde Ug gin
veriimekteyken CONGRESUIM tarafindan DOMINO’ya verilen 1,5 gun sdrenin
tesebblsiin faaliyetlerini  zorlastirdi§i, bu sebeple 4-6.11.2020 tarihlerinde
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diizenlenecek EIF’den énceki ti¢ giin icin (1-3.11.2020) DOMINQ’ya stant kurulumlarini
yapabilmesi hazirlik suresi verilmesi talep edilmektedir. Stant kurulum surelerine iligkin
mal vermenin reddi iddialarinin degerlendirmesinde belirtildigi gibi, uygunluk
durumunda ve JUcreti mukabilinde fuar haftasinin 6éncesi veya sonrasi da
kiralanabilmektedir. Bagvuru sahibi gegici tedbir talebi ile fuar haftasindan (2-8 Kasim)
onceki haftanin Pazar glnine tekabll eden 01.11.2020 tarihini de bedelsiz talep
etmektedir. Kaldi ki, fuar haftasinin fuar gunu (4 Kasim) 6ncesinde kurulum ve hazirlik
igin iki gun bulunmaktadir. Bu surenin yetersiz olmasi halinde ve bagka gun kiralamak
istememesi ya da bu gunlerin uygun olmamasi halinde basvuru sahibinin stant
firmasindan (.....) TL karsiliginda daha hizli hizmet alabilecegi anlasiimaktadir.

(174) Sonug olarak gerek iddia konusu eylemlerin ciddi ve telafi olunamayacak zararlarin
ortaya ¢ikma ihtimali olugturmamasi, gerek isbu dosya kapsamindaki iddialarin hakim
durumun kotlye kullanilmasi olarak degerlendiriliememesi sebepleriyle gegici tedbir
taleplerinin reddedilmesi gerektigi degerlendirilmigtir.

J. SONUG

(175) Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, 4054 sayili Kanun'un 41.
maddesi uyarinca sikayetin reddi ile sorusturma agilmamasina, gerekgeli kararin
tebliginden itibaren 60 giin icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu acik olmak
tizere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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