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Rekabet Kurumu Baskanhgindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2009-4-51 (Onaragtirma)
Karar Sayisi : 09-34/785-190
Karar Tarihi : 5.8.2009

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI (Baskan V.)

Uyeler : Mehmet Akif ERSIN, Dog. Dr. Mustafa ATES, ismail Hakki
KARAKELLE, Dog. Dr. Cevdet ilhan GUNAY, Murat
CETINKAYA, Resit GURPINAR

B. RAPORTORLER : Orgun SENYUCEL, Mehmet CETIN

C. SIKAYET EDEN : o T )

(Adres tespit edilememistir.)

D. SIKAYET EDILEN: - Konya Metro Seyahat Tasimacilik ve Petrol Uriinleri
Ticaret Ltd. Sti. _
Yazir Mh. Yeni Otogar Igi No:27 Selguklu/Konya

- Kontur Turizm Nak. Petrol Uriinleri ve Dinlenme Tesisleri
Ltd. Sti. _
Yazir Mh. Yeni Otogar Igi No:17-18 Selguklu/Konya

- Ozkaymak Turizm Ltd. Sti.
Yazir Mh. Yeni Otogar Igi No:23-24 Selguklu/Konya

- Dinekli Turizm Seyahat ve Tic. A.S.
Yazir Mh. Yeni Otogar Igi No:20 Selguklu/Konya

E. DOSYA KONUSU: Konya-Ankara ve Konya-istanbul giizergahinda
faaliyet gosteren sehirlerarasi seyahat firmalarinin bilet Ucretlerini
aralarinda anlagsma yaparak belirlemek suretiyle 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun’u ihlal ettikleri iddiasi.
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F. IDDIALARIN OZETi: Sikayet dilekgelerinde, Konya-Ankara ve Konya-istanbul
glzergahlarinda faaliyet gosteren Konya Metro Seyahat Tagsimacilik ve Petrol
Uriinleri Tic. Ltd. Sti. (Konya Metro), Kontur Turizm Nak. Petrol Urlinleri ve
Dinlenme Tesisleri Ltd. Sti. (Kontur), Ozkaymak Turizm Ltd. Sti. (Ozkaymak) ve
Dinekli Turizm Seyahat ve Tic. A.S. (Konset) sehirlerarasi seyahat firmalarinin
bilet fiyatlarini Dbirlikte belirleyerek 4054 sayili Kanun'u ihlal ettigi iddia
edilmektedir.

G.DOSYA EVRELERIi: Kurum kayitlarina 3.3.2009, 4.3.2009, 13.3.20009,
16.3.2009 ve 17.3.2009 tarihlerinde 1577, 1591, 1871, 1912 ve 1987 sayilar ile
giren basvurular tizerine hazirlanan 15.4.2009 tarih ve 2009-4-51/ii-09-KT sayili
ilk inceleme Raporu, 22.4.2009 tarih ve 09-17 sayili Kurul toplantisinda
gorusulmus ve 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 4. ve 6.
maddelerinin ihlaline iligkin bir sorusturma acilmasina gerek olup olmadiginin
belirlenmesi amaciyla, Kanun'un 40/1. maddesi uyarinca Onarastirma
yapilmasina 09-17/385-M sayi ile karar verilmistir.

ilgili karar uyarinca diizenlenen 24.7.2009 tarih ve 2009-4-51/OA-09-OS sayili
Onarastirma Raporu 28.7.2009 tarih ve REK.0.08.00.00-110/252 sayili Baskanlik
onergesi ile 09-34 sayili Kurul toplantisinda gorusulerek karara baglanmigtir.

H. RAPORTOR GORUSU: ilgili Raporda; sikayete konu tesebbuslerin birlikte
fiyat belirlediklerine iligkin herhangi bir tespit bulunmadigi, bu ¢ercevede 4054
saylli Kanun’un 41. maddesi uyarinca sorusturma acilmasina gerek olmadigi
goruasune yer verilmistir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
1.1. ilgili Pazar

1.1.1. ilgili Uriin Pazar

Dosya mevcudu bilgiler ¢ergevesinde, ilgili Uriin pazari "karayolu ile sehirlerarasi
yolcu tasimaciligi hizmetleri pazari" olarak belirlenmistir.

1.1.2. ilgili Cografi Pazar

Sikayet konusu uygulamaya konu olan hatlar dikkate alinarak, ilgili cografi pazar
“‘Konya-Ankara ve Konya-Istanbul otobls guzergahlari” olarak tespit edilmistir.

1.2. Taraflara iligkin Bilgiler

.2.1. Konya Metro Seyahat Tasimacilik ve Petrol Uriinleri Tic. Ltd. Sti.
(Konya Metro)
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1.2.2. Kontur Turizm Nakliyat Petrol Uriinleri ve Dinlenme Tesisleri Ltd. Sti.
(Kontur)

1.2.3. Dinekli Turizm Seyahat ve Tic. A. $. (Konset)

1.3. ilgili Mevzuat

Karayolu ile sehirlerarasi yolcu tasimaciigl sektoruni duzenleyen temel
mevzuat; 4925 sayili “Karayolu Tasima Kanunu”, bu Kanun kapsaminda
Ulastirma Bakanhgi tarafindan c¢ikarilan “Karayolu Tasima Yonetmeligi”® ve
“Karayolu ile Sehirlerarasi Yolcu Tasimaciligi Alaninda Uygulanacak Taban
Ucret Tarifesi Hakkinda Teblig’dir. S6z konusu mevzuatla taban ve tavan
Ucretleri duzenlenmektedir.

Anilan Kanunu’'nun 11. maddesinde yer alan, “lcret tarifeleri, ilke ekonomisi ve
kamu yarari aleyhine sonug¢ vermesi ve agiri lcret uygulanmasi veya rekabet
ortaminin bozulmasi halinde ve gerektiginde taban ve tavan licretleri Bakanlikga
tespit edilebilir.” ifadesi gercevesinde taban ve tavan Ucret belirleme vyetkisi
Ulastirma Bakanligina verilmistir. iigili Bakanligin 11.6.2009 tarihinde yayimladigi
yonetmelikle yolcu tasimaciligi yapan igletmelerin, gecerlilik suresi belirtiimek
suretiyle Ucret tarifelerini uygulamaya koymadan 6nce Bakanliktan “Goralmagtar”
serhi almalari zorunlu tutulmustur. Bu uygulama ile yolcu tasimaciligi yapan
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isletmelerin fahis fiyat uygulamalari engellenmekte ve belli bir stre araliginda
fiyat belirliligi saglanarak firsatciligin 6nine gecilmektedir. Firmalarin belirledikleri
Ucret tarifeleri ¢ok ylUksek olmadikga herhangi bir kisittama olmaksizin
onaylanmaktadir. Ayrica Ucret tarifelerinin asgari dort aylik azami bir yillik sureli
olacagi, “Gorulmustur” serhi dugulen Ucret tarifelerinin Uzerinde Ucret
alinamayacagr ve bu dcret tarifesi Uzerinden % 30dan fazla indirim
uygulanamayacagi ilgili yonetmelikle duzenlenmistir.

Bunun yaninda Bakanlik, periyodik olarak yayimladigi Yolcu Tagimacihgi
Alaninda Uygulanacak Taban Ucret Tarifesi Hakkinda Tebli§ ile yurtigi yolcu
tasimaciliginda uygulanacak olan taban dcret tarifesini belirlemektedir.
27.2.2009-27.8.2009 tarihleri icin belirlenen taban Ucret tarifesi agagidaki tabloda
gosterilmistir:

Tablo 1:Yurtigi Yolcu Tasimaciliginda Uygulanacak Olan Taban Ucret Tarifesi

Yol Mesafesi (KM) Tarife (TL) Yol Mesafesi (KM) Tarife (TL)
101-115 10.00 701-800 39.00
116-130 10.50 801-900 42.00
131-150 11.00 901-1000 44.00
151-175 12.00 1001-1100 46.00
176-200 13.50 1101-1200 48.00
201-250 15.50 1201-1300 50.00
251-300 18.00 1301-1400 52.00
301-350 21.00 1401-1500 54.00
351-400 24.00 1501-1625 57.00
401-475 27.00 1626-1750 60.00
476-550 30.00 1751-1875 63.00
551-625 33.00 1876-2000 66.00
626-700 36.00 2001 ve Uzeri 69.00

J. GEREKGE ve HUKUKIi DAYANAK

Kurulun s6z konusu pazara iligkin 14.8.2008 tarih ve 08-50/733-291 sayili
kararinda; Konya-Ankara arasi yolcu tagimaciligi yapan otobus firmalarinin bilet
fiyatlari detayli olarak incelenmis ve fiyatlarin genis bir fiyat araliginda
dalgalandigi, bu durumun tesebbusler arasinda “bir anlasma olmadigini agik¢a
gosterdigi” sonucuna ulasiimistir. Ayrica ayni kararda, “karayolu ile sehirlerarasi
yolcu tasimaciligi pazarinin yapisi sebebiyle seyahat firmalarinin birbirlerinin
uyguladiklan bilet fiyatlarindan haberdar” olduklari ve ayni maliyet kalemlerine
(mazot vb) sahip olduklarindan dolay: fiyatlarin birbirine yakin olmasinin normal
karsilanmasi gerektigi hiukme baglanmistir. Kararin devaminda ise, “fiyat
anlasmalarn gergeklestirmek yerine, otoblUs hareket saatlerini yuksek doluluk
orani saglayacak sekilde duzenlemenin” tegebbusler acgisindan daha Kkarli
olacagi, yani fiyat kartelinin rasyonel olmadigi belirtilmigtir. Ayni sikayetin
incelendigi 23.10.2008 tarih ve 08-60/981-382 sayili kararda ise; yukarida ele
alinan karara atif yapilmisg ve Konya BuyUksehir Belediyesi Sehirlerarasi OtobUs
Terminali MUdurd’nin tesebbulsler arasi bir anlasma olmadigina ydnelik
aciklamalar gercevesinde Onarastirma yapilmasina gerek olmadigi sonucuna
ulasiimigtir.
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Kurulun son kararinin yakin zamanl olmasi, dolayisiyla tesebbuslerin ancak bu
zaman diliminde 4054 sayih Kanun'u ihlal niteliginde bir eylemde
bulunabilecekleri gz dniine alinarak, Konya Metro, Kontur, Ozkaymak ve Konset
tesebbuslerinden (yukarida yer verilen 08-50/733-291 sayili kararda da bu dosya
kapsaminda sikayet edilen dort tesebbus ele alinmistir, dolayisiyla sikayet edilen
tesebbuslerde herhangi bir degisiklik de bulunmamaktadir) 2009 yilinin ilk alti ayi
icin ornek biletler alinmistir. S6z konusu bilet fiyatlari asagidaki tablolarda yer
almaktadir:

Tablo 2: Ankara-Konya Glizergéhi Bilet Fiyatlari (TL)

Firma Adi Ocak |Subat |Mart Nisan | Mayis Haziran
Konya Metro* (....) (-.0) (....)
Ozkaymak (...)) (-.0) (....) (....) (....) (....)
Kontur (...)) (-.0) (....) (....) (....) (....)
Konset _ _(....) (-.0) (..) (....) (....) (....)
i GO TICARI SIR.............. )-
Tablo 3: Konya-Ankara Glizergahi Bilet Fiyatlari (TL)
Firma Adi Ocak | Subat |Mart Nisan | Mayis Haziran
Konya Metro (....) (....) (....) (....) (....) (....)
Ozkaymak** (...)) (-.0) (....) (....) (....) (....)
Kontur (...)) (-.0) (....) (....) (....) (....)
Konset _ () (-.0) (-.0) (....) (....) (....)
B (TP TICARI SIR.............. )-
Tablo 4: istanbul-Konya Giizergahi Bilet Fiyatlari (TL)
Firma Adi Ocak | Subat | Mart Nisan | Mayis Haziran
Konya Metro (....) (....) (....) (....) (....) (....)
Ozkaymak (...)) (-.0) (....) (....) (....) (....)
Kontur (...)) (-.0) (....) (....) (....) (....)
Konset (....) (-.0n) (..) (....) (....) (....)

Tablo 5: Konya-istanbul Giizergéahi Bilet Fiyatlari (TL)

Firma Adi Ocak | Subat | Mart Nisan | Mayis Haziran
Konya Metro (....) (....) (....) (....) (....) (....)
Ozkaymak (...)) (-.0) (..) (....) (....) (....)
Kontur (...)) (-.0) (..) (....) (....) (....)
Konset (....) (-.0) (..) (....) (....) (....)

Tablolar incelendiginde tek bir fiyat uygulamasina rastlanmadigi gorulmektedir.
Daha da 6nemlisi, 258 km olan Konya-Ankara guzergéhindaki taban ucretlerin,
Tablo-1'deki Ulastirma Bakanhgrnin yayimladigi Teblig’e gore yaklagik 18 TL.
oldugu g6z onune alindiginda, fiyatlarin taban fiyattan ¢ok fazla sapma
gostermedigi anlasiimistir.

Ayrica yukarida yer verildigi Uzere, duzenli yolcu tagsimacilig1 yapan tesebbuslerin
Ucret tarifelerinin Ulastirma Bakanldindan ‘Gorulmastir serhinin  alinmasi
zorunludur. Bu baglamda dosya kapsaminda da incelenen Konya-Ankara
guzergahi ile ilgili 2.4.2008 tarih ve 08-27/312-101 sayih Kurul kararinda,
“‘Ulastirma Bakanligr'nin s6z konusu duzenlemesinin bir amacinin da fahis fiyat
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uygulamalarini engellemek oldugu, bu sebeple sikayet edilen taraflarin fahis fiyat
uygulamalarinin imkan dahilinde bulunmadigl’” hikme baglanmistir. Diger bir
deyisle, mevcut mevzuat cergevesinde, Konya-Ankara ve Konya-istanbul
glzergahinda anlasma ya da uyumlu eylem yoluyla tekelci fiyat uygulanmasi

mumkun gérunmemektedir.

Bunlara ilaveten Ulastirma Bakanlhigrnca onaylanan Ucret tarifelerini gosteren
Tablo-6 incelendiginde, s6z konusu tarifelerin ayni olmadiklar da goérulmektedir.

arasinda bir fiyatla bilet satabilecekken, Kontur ve Konset ise (...-...) TL. arasi
satis yapabilecektir. Ucret tarifelerinin farkli olarak Bakanliga sunulmus olmasi da
kartel intimalini zayiflatmaktadir.

Tablo 6: Tegebblislerin Bakanliga onaylattiklari (icret tarifeleri (TL)

Glizergéh Konya Metro Kontur Ozkaymak Konset
Konya — Ankara (....) (....) (....) (....)
Konya — istanbul () (....) (....) (....)

Dolayisiyla, mevcut mevzuat, benzer maliyetlerin varligi ve bilet fiyatlarinin ayni
olmamasi goz onune alindiginda, sikayet kapsaminda bir anlagsma veya uyumlu
eylemin olmadigi kanaatine varilmigtir.

K. SONUC

Duzenlenen rapora ve dosya kapsamina gore; basvuru konusu iddialara iligkin
olarak 4054 sayili Kanun’un 41. maddesi uyarinca Konya Metro Seyahat
Tasimacilik ve Petrol Uriinleri Tic. Ltd. Sti., Kontur Turizm Nak. Petrol Uriinleri ve
Dinlenme Tesisleri Ltd. Sti., Ozkaymak Turizm Ltd. Sti. ve Dinekli Turizm
Seyahat ve Tic. A.$. hakkinda sorusturma agilmasina gerek bulunmadigina,
sikayetlerin reddine OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



