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A- TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Il. Bagkan: Dr. Kemal EROL
Uyeler :ismet CANTURK, Nejdet KARACEHENNEM, A. Ersan GOKMEN,
R. Mifit SONBAY, Kubilay ATASAYAR, Mustafa PARLAK, Prof. Dr. Zuhtu AYTAC

B- RAPORTORLER: Hakan SABUNCU, Alper KARAKURT

C- SIKAYET EDEN: Ahmet Caha
Bahgelievler 5. Sk. Karli Ap. Kat:2 No:4 SANLIURFA

D- HAKKINDA ONARASTIRMA YAPILANLAR: Sanlurfa ve yéresinde faaliyet
qgosteren circir fabrikalari

E- DOSYA KONUSU: Sanliurfa ve yoresinde faaliyet gosteren c¢irgir fabrikasi
sahiplerinin anlagma yapmak suretiyle kiitli pamuk alim fiyatini belirlemek
suretiyle 4054 sayili Kanun'u ihlal ettikleri iddiasi.

F- IDDIALARIN OZETi: Ahmet Caha'ya ait sikayet dilekgesinde; Sanliurfa ve
yoresinde faaliyet gosteren cgirgir fabrikasi sahiplerinin aralarinda anlasma yaparak
katld pamuk alim fiyatini belirledikleri, bu suretle fiyati 700.000 TL/Kg olmasi
gereken kitli pamugu dusuk fiyatla satin aldiklari iddia edilmektedir.

G- DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 8.10.2001 tarih ve 4290 sayiyla giren
basvuru Uzerine hazirlanan 10.10.2001 tarihli Bilgi Notu, 22.11.2001 tarih, 01-56
sayili Kurul toplantisinda gorisulmis ve 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun'un 40/1. maddesi uyarinca énarastirma yapilmasina karar verilmistir.

) iigili karar uyarinca dizenlenen 23.8.2002 tarih ve D3/2/H.S-02/03 sayili
Onarastirma Raporu 26.8.2002 tarih, REK.0.07.00.00/65 sayili Baskanlik dnergesi ile
02-51 sayili Kurul toplantisinda gorusulerek karara baglanmistir.

H- RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda; Sanliurfa ve yéresinde faaliyet
gOsteren cirgir fabrikalarinin alim doénemlerinde aralarinda anlagsma yapmak
suretiyle “katld pamuk®un alim fiyatini belirleyerek ilgili pazardaki rekabeti ortadan
kaldirdiklarina iliskin iddianin gercedi yansitmadigi ve dolayisiyla 4054 sayili
Kanun’'un ihlal edildigine dair herhangi bir bulguya rastlanmamasi nedeniyle
sorusturma acgilmasina gerek olmadigi ifade edilmektedir.
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I- INCELEME VE DEGERLENDIRME
1.1. ilgili Pazar
1.1.1. ilgili Uriin Pazan

ilgili Grlin pazari belirli bir Griin ve onunla yliksek ikame edilebilirligi olan
dranlerden olusur. Bir malin diger bir malla ayni pazarda sayilabilmesi icin bu iki
ardnan tiketici gézinde nitelikleri, kullanim amaglari ve fiyatlari bakimindan benzer
olmasi gerekir.

Pamuk; tekstil drtnleri, barut ve film malzemesi yapimina kadar yaklasik 50
sanayi dalinin hammaddesini olusturan en 6nemli tarimsal Grdnlerden biridir. Cirgir
fabrikalarinca, satin alinan pamugun cirgirlanarak lif pamuk haline getiriimesi ve bu
sekliyle iplik hammadesi olarak kullanimi géz dntinde bulunduruldugunda ilgili Grin
pazari “cigitli (kutlii) pamuk pazari” olarak tespit edilmigtir.

1.1.2. ilgili Cografi Pazar

31.7.1999 tarih ve 23772 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yururlige
giren 99/13097 sayili Bakanlar Kurulu karari ile, "Pamuklarin Kontroline Dair
Tazuk"in 8. maddesinin (a) bendinde yapilan degisiklikle standart tip pamuk
orneklerinin Ege, Cukurova, Guneydogu Anadolu tipi olarak ayri ayri hazirlanmasi
kararlastiriimistir. Bu durum resmi olarak Anadolu pamugunun Ug¢ ayri tipte
toplandigi ve bu pamuklarin nitelik olarak farklilk gosterdigini ortaya koymaktadir.

Yapilan incelemeler neticesinde bu U¢ bdlge pamugundan Ege pamugunun
Ulkemizde yetisen en Kkaliteli pamuk tarand tegkil ettigi saptanmistir. Cukurova
Bdlgesinde yetisen pamuk nitelik olarak Glineydogu Anadolu pamuguna yakinsa da
Ozellikle bolge ikliminden dolay! yetistirilen pamuk kalite olarak Glineydogu Anadolu
pamugundan daha dusuk degerdedir. Ancak uygulamada Urfa pamugunun Adana ve
Hatay illerinde satilabilmesi, resmi olarak iki ayri tip olarak tanimlansa da bu iki
bélge pamugunun, cografi olarak el degistirebildigini gostermektedir. Bu nedenle
ilgili cografi pazar “Gineydogu Anadolu Boblgesi ve Cukurova Yoresi” olarak
belirlenmigtir.

1.1.3. Uriine iligkin Bilgiler

Yuksek verim ve kaliteli Grun elde etmek icin genetik safligr yuksek tohum
kullanimi gok dnemlidir. yi bir tohumlukta aranan ézelliklerin baslicalari sunlardir.

- Tohumluk ¢igit iri, dolgun, buyuklagu, bigimi ve rengi yeknesak olmalidir.

- icinde fazla ciplak, yesil ve esmer, seyrek havli ¢igit bulunmamalidir.

- Selektorlenmis ve iyi temizlenmis olmalidir. iginde bos ve kirik ¢ekirdek, yaprak gibi
yabanci maddeler olmamalidir.

- Tohumlar kuru ve sert olmalidir.

- Cimlenme gucu %80 ve daha fazla olmalidir.

- Pembe kurda karsi sterilize edilmis veya Sawgin c¢irgir fabrikasinda cgirgirlanmig
olmalidir.

Pamugun ekim zamani iklim kosullarina bagh olup, ekim icin toprak
sicakliginin 15 °C’nin Ustiinde olmasi gerekmektedir. Bolgelere gore ve yildan yila
ekim zamani degisiklik gostermekle birlikte, Cukurova Boélgesinde 25 Mart-30 Nisan,
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Ege Bolgesinde ve Antalya yoresinde 15 Nisan-15 Mayis tarihleri genellikle en
uygun ekim zamanidir.

Kozalarin olgunlagsmasi ile birlikte pamuk hasadina bagslanir. Hasadin
bagslama tarihi, yorenin iklim kosullarina, ekim tarihine ve sulama kosullarina goére
degisir. Hasat, Ege ve Antalya bdlgelerinde genellikle 15 Eylul'den itibaren baslayip
Kasim sonu veya Aralik ortasina kadar surer. Cukurova bodlgesinde ise Agustos
sonlarinda baglayip Kasim basina kadar devam eder.

Pamuk hasadi tlkemizde genellikle 2-3 defa ve elle toplanarak yapilir. Birinci
elde toplanan pamuk iyi kalite 6zelliklerine sahiptir. Son yillarda makina ile hasada
da rastlanmaktadir. Makina ile pamuk hasadi is glcu Ucretinin pahali oldugu
Ulkelerde (bodlgelerde) tercih edilen bir ydontemdir.

“Katltd pamuk” olarak nitelendirilen tarladan toplanmis pamugun ayristiriimasi
ile ortaya cikan lif maddesi, hammadde olarak pek ¢ok alanda kullaniimaktadir.
Dunya tuketimi olan 36-37 milyon ton lifin %49-50’si pamuk lifinden; %39-40'1 ise
sentetik malzemeler yardimiyla elde edilen liflerden olusmaktadir. Ulkemizde ise 1.2
milyon ton olan [if tiketiminin 750-800 bin tonunu (%62-63) pamuk lifi, 300 bin
tonunu (%30-31) sentetikler, 50-60 bin tonunu yun (%5-6), 10 bin tonunu (%1-2)
rayon-asetat (rejenere) lifleri olugturmaktadir.

Katli pamugun liflerinin ¢ekirdeginden (cigidinden) ayrilmasi islemine
‘circirlama” adi verilmektedir. Cir¢irlanmis lif pamugun, bu islem sirasinda meydana
gelen pamuk lifi dokuntulerinin prese makinalarinda balya haline getiriimesine
“‘preseleme” denilmektedir.

Balyalanmis lif halindeki pamugun standardizasyonu -kalitesinin tespiti- iki
farkh yontem ile yapiimaktadir. “Sondaj Yontemi” olarak bilinen birinci yontem;
pamuk balyalari igerisinden en az %2 ve en ¢ok %20 oraninda ayrilacak balyalarin
acllarak ambalajlarin ve icindekilerinin ayri ayri denetlenmesidir. “Tek Balya
Yontemi” ise pamudun preselenmesi sirasinda, bu mumkin degdilse her bir
preselenmis pamuk balyasinin iki ayri yonunden 200’er gramlik 6rnek almak
suretiyle, gerceklesmektedir. Turkiye'de "Sondaj Yontemi" uygulanmaktadir.

Dis Ticaret Mistesarligi'nin 27.7.2001 tarih ve 24475 sayili Resmi Gazete’de
yayinlanan 2001/20 sayili Tebligi'ne gore Turkiye'de pamuk lifleri kisa, orta ve uzun
lifli olmak Uzere U¢ gruba ayrilmaktadir.

.2. Taraflar

Sikayette bulunan Ahmet Caha ile dilek¢esinde yer verdigi iddialarin
aydinliga kavusturulabilmesi amaciyla dilek¢ede belirtilien adrese yerinde inceleme
esnasinda Raportorlerce gidilmig, ancak belirtilen adresin dogru olmadigi,
sikayetgcinin belirtilen adreste bulunmadigi tespit edilmistir.

Arastirmanin devaminda Raportorlerce “Katli pamuk” piyasasina iligkin olarak
Sanliurfa Ziraat Odasi ve Sanliurfa Ticaret Borsasi yetkilileri ile gérusulmus, yapilan
toplantilar sonucunda GAP ydresi adiyla anilan bolgede uretilen pamugun ¢irgirlama
isini Ustlenen yaklasik 120 tesebbls bulundugu tespit edilmistir. Gerek anilan
tesebbuslerin  daginik bir cografyada faaliyet gdstermeleri gerekse girgir
fabrikalarinin ¢ogunun kapali olmasi, Onarastirma ekibini “yerinde inceleme”

REKABET KURUMU 3




gorevini ornekleme metodu kullanarak yerine getirmesini zorunlu kilmistir. Bu
dogrultuda Sanhurfa Organize Sanayi Bolgesi, Akgakale, Surug, Siverek, Viransehir
ve Sanlurfa civarinda faaliyet gdOsteren circir fabrikalarinda yerinde inceleme
yapilmistir.

I.3.Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme

Pamuk, uretici tarafindan Agustos-Eylul aylarinda toplanmakta, Eylul-Aralik
aylarini kapsayan “kampanya doénemi” denilen sezonda ise satilmaktadir. Kampanya
déneminde pamugun satimi;

—birlikler araciligiyla satis,
—clIrgir fabrikalarina pesin satis veya emanet usulu teslim,
—tarlada ticcara satis

olmak Uzere ug farkli yolla gergeklesmektedir.

Birlikler araciligiyla satis yonteminde, pazarlama organizasyonunun onemli
bolumina Tarim Satis Kooperatifleri olusturmaktadir. Birliklerin piyasadaki pazar
paylari yildan yila degismekle birlikte son yillarda %13-24 arasinda seyretmektedir.
Pamuk alimi yapan birlikler Taris, Cukobirlik, Guneydogu Birlik ve Ant Birlik'dir.
Cukobirlik, Adana merkezli olup, tUyeleri Cukurova ve Glneydogu ciftcisidir.

ikinci yontem ise, ciftci pamugunu hasat sonrasinda cirgirciya pamugun sahip
oldugu randimana goére piyasa kosullarinda olusan fiyattan satabilmekte, bedelini
pesin ya da taksitle alabilmektedir. Bu yontemde pamugun mulkiyeti ¢ircirciya
gec¢mektedir. Emanet usuliinde ise ¢iftci pamugunu ¢irgirciya teslim etmekte, pamuk
cirgircinin depolarinda saklanmakta ancak mulkiyeti el degistirmemektedir. Mulkiyet
el degistirmedidi icin bedelinin 6denmesi de s6z konusu olmamakta, bu durumda
ciftci sadece emanet birakilan pamugun miktarini gésteren bir belge almaktadir.
Ciftci, nakit paraya ihtiyaci yoksa ya da pamuk fiyatlarinin disuk oldugunu ve ileride
yukselecegini dusunidyorsa bu yodnteme bagvurmaktadir. Cirgirci ise emanet
birakilan pamugu isterse lif pamuk haline getirip satabilmekte, ancak bu durumda
risk almaktadir. Zira c¢irgirci, emanet birakilan kutli pamugu isleyip lif pamuk
seklinde ancak cari fiyat duzeyi Uzerinden satabilecektir. Kutli pamugun sahibi olan
ciftci Grandnd, katld pamuk fiyatinin yukseldigi sonraki bir dbnemde satmaya karar
verdigi takdirde, satis fiyatindan daha yuUksek bir bedelden kitli pamugu almak
zorunda kalan ¢irgirci, bu durumda zarar edecektir. Baska bir ifadeyle kitli pamuk
fiyatinin dismesi durumunda ise girgirci kar elde edecektir. Bu yonuyle emanet
usuli hem cift¢ci hem de ¢irgirci agisindan risk tasiyan bir ydontem olmaktadir. Son
yontem ise giftginin pamugu, “ticcar” denilen araci kimselere, tarlada satmasidir.

Katli pamugu satin alacak olan cirgirci fiyat tayininde bulunabilmek igin
pamugun Kkalitesini tespit etmek zorundadir. Kutli pamugun kalitesi “randiman”
olarak nitelendirilen birim esas alinarak tespit edilmektedir. En kaliteli pamugun 40
randiman oldugu kabul edilen bu &l¢u sisteminde (randiman 36-40 arasinda
degismektedir) pamugun fiyati, randimanina bagli olarak degismektedir. Bu ¢
alternatif kanaldan c¢irgirciya ulagan kutli pamuk cigidinden (cekirdek) ayrildiktan
sonra balyalanmis lif pamuk olarak iplikgiye satilmaktadir.
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Urfa ve civarinda faaliyet gosteren c¢ircir fabrikasi sayisinin yaklasik 120
oldugu tespit edilmistir. Dosya mevcudu bilgi ve belgelerden; girgircilarin her birinin,
genelde tuccar denilen, cgiftgiden pamugu tarlada satin alan aracilarla is yaptigi, ayni
zamanda ciftginin de tanidigi ya da daha onceden is yaptidi cirgirciya pamugunu
sattigi anlasilmigtir. Urfa’daki ¢irgirci ve pamuk ciftgilerinin arasindaki ticaretin
yalnizca bu ille sinirh kalmadigi, cografi olarak farkl illerdeki c¢irgirci ve pamuk
ciftcisi ile irtibat halinde olundugu, bu anlamda Urfa pamugunun genellikle ticcarlar
vasitasiyla Gaziantep, Diyarbakir, Hatay, Adana, Maras illerine goturulerek o
yoredeki girgircilara da satilabildigi tespit edilmistir.

Urliniin bagka illlere satilabilme imkaninin varliyi borsa kayitlarindan da tespit
edilmigtir. Nitekim, ¢ircir fabrikalari katli pamuk alim ve lifli pamuk satim rakamlarini
illerindeki Ticaret Borsalarina beyan etmekle yukumladurler. 2000 yili itibariyla
Urfa’nin pamuk Uretiminin 700.000 ton civarinda oldugu ve Urfa Ticaret Borsasi’'na
bu dénemde 500.000 ton alim beyan edildigi g6z énune alindiginda, 200.000 ton
pamugun Urfa disindaki ¢ircircilar tarafindan satin alindii ortaya c¢ikmaktadir.
Benzer sekilde bu illerden de Urfa’ya satis yapilabilmekte ve bu sekilde ticcar ya da
ciftci pamug@u en iyi sartlarla satma imkanina sahip olabilmektedir.

Kuatli pamuk piyasasinda gorulen ahm-satim hareketliligi Eylul-Aralik
doneminde pamuk satimlari ile artmaktadir. Bolgedeki c¢irgircilarin katli pamuk
alimina esas olan fiyatin olusumunda etkisi bulunan unsurlar ise asagidaki sekilde
tesbit edilmistir.

1. Cukurova ve Giineydogu Anadolu Bolgesi kutli pamuk rekoltesi: Yukarida
belirtildigi Uzere Urfa, Hatay, Antep, Adana, Marasg, Diyarbakir illerini kapsayan
bdlgede Uretilen pamuk miktari Urfa kitli pamuk alim fiyatinin belirlenmesinde temel
etkendir.

2. Ege Bélgesi pamuk rekoltesi ve izmir Pamuk Borsasi fiyatlari: Ege bdlgesinde
yetisen pamuk ve buna bagli izmir Borsasi fiyatlari kaginilmaz olarak Cukurova ve
Glneydogu pamugunun fiyatina etki etmektedir. izmir pamuk borsasinda pamuk
fiyatlar Uretici (giftci) ve alicinin (¢ir¢ircinin) fiziken bir araya gelmesi neticesinde
beliren arz-talep iliskisine bagl olarak olugsmaktadir. Urfa ilinde de pamuk borsasi
bulunmakta ancak Urfa Ticaret Borsasi, yalnizca kitli pamuk ve lif pamuk
alim/satim rakamlarinin kaydini yapmaktadir

3. Urfa pamugunun kalitesi (randimani): Bu konu, katli pamuk alim fiyatinin
belirlenmesinde temel unsurdur. Ozellikle Urfa ciftgisinin  pamugu temiz
toplamamasi, kaliteli tohum kullanmamasi, Olgim sirasinda urinun agir gelmesi
amacilyla yabanci maddelerin (olgunlasmamis koza, yaprak, dal, sap pargalari v.b.)
ayristirlmamasi, katli pamugun kalitesini dusurmektedir.

4. Diinya pamuk fiyatlar ve ithalat: Ozellikle Amerikan (NYCE) ve ingiltere (LCE)
pamuk borsalarinin fiyatlari kuresel ekonomide Turkiye pamuk fiyatlarini
etkilemektedir. Bu anlamda herhangi bir gumrik engeli ve Uzerinde Dunya Ticaret
Orgltl taahhidi bulunmayan pamuk, yurt disi fiyatlarin yurt ici fiyatlardan disik
oldugu dénemlerde rahatlikla ithal edilebilmektedir.

5.iplik fiyatlan: Pamugun hammadde olarak kullanildigi tekstil sanayiinde, tekstil
ihracati pamuk alim fiyatina etki etmektedir. Preselenmis pamugun musterisi olan
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iplik Ureticilerinin gerceklestirdikleri alim fiyatlar, katli pamugun ahm fiyatinin
olugmasinda 6nemli bir faktordlr. Zira arz ve talebin dengeye geldigi noktada piyasa
fiyatinin olusacagr temel kurali g6z o6nune alindiginda preselenmis pamuk
musterisinin (iplikgi) verecegi fiyata uygun olarak katli pamuk musterisi (¢irgirct)
diger degiskenleri de dikkate alarak fiyat belirleyecektir.

Yukarida deginilen hususlara ek olarak, ciftginin pamuk Uretiminden elde
edecedi gelir yalnizca urin bedeli degildir. 15.3.2002 tarih 24696 sayili Resmi
Gazete'de yayinlanan “2001 Yili Katld Pamudun Tarim Satis Kooperatifleri ve
Birlikleri ile Diger Alicilara Satisinda Ureticilere Destekleme Primi Odenmesine
lliskin Bakanlar Kurulu Karari Uygulama Tebligi”, 6.11.2001 tarihli 24575 sayili
Resmi Gazete’'de yayinlanan "2001 Yili Urlini Kitli Pamuk, Yaglik Aygicegi, Soya
Fasilyesi, Kanola ve Zeytinyagi Ureticilerine Destekleme Primi Odenmesine Dair
2001/3172 sayili Bakanlar Kurulu Karari"nin uygulanmasina i1gik tutmaktadir.

Uygulama Tebligi'ne gére pamuk ureticilerine 2002 yili (2002 yilinda ciftciler
gecen yilin mahsulund satmaktadirlar) igin kilo basina 70.000 TL.lik destekleme
primi ddenecegi, ciftcinin bu primi hem dogrudan girgirciya yaptigi satislar hem de
tlccara yaptigi satislar icin alabilecedi, ciftcinin primi alabilmesi igin dncelikle Ziraat
Odasindan “Ciftci Belgesi” almasinin gerektigi, ayni zamanda cift¢inin ¢irgirciya
pamugunu sattigini gésteren mustahsil makbuzu alarak bu makbuzu Katlid Pamuk
Prim Uygulamasi ilge Komisyonu’'na ibraz etmek zorunda oldugu, girgircinin ise alim-
satim islemini borsaya kota ettirmek ve ayni zamanda alim yaptigi Ureticileri ve alim
miktarlarini gosterir listeyi bu Komisyon’a géndermek zorunda oldugu, sayilan bu
islemlerin ciftginin destekleme primini alabilmesi i¢in zorunlu islemler oldugu tesbit
edilmigtir.

Yerinde inceleme sirasinda Raportorler ¢irgir isletmelerinin yani sira Ziraat
Odasi, Ticaret Borsasi ve Kooperatif Birlikleri temsilcileri ile goérismusler ve bu
kuruluglarin yetkilileri blyuk olgtde birbirine benzer goérts beyan etmislerdir.

Bu cercevede, Sanliurfa Borsasi Yonetim Kurulu Baskani ve Yildizteks Tekstil
Sanayi ve Ticaret A.S. sahibi tarafindan ozetle;

- lleri stirllen fiyat tespiti iddiasinin gergedi yansitmadigi, ciftcinin ya kendisi ya da
tlccar vasitasi ile basta Antakya, Adana ve Gaziantep olmak Uzere az miktarda da
izmire Grinini génderebildigi, Urfa’daki dreticilerin diger illerdeki c¢irgircilarin daha
yuksek fiyat teklif etmesi durumunda o vilayete Grinunu gonderebildikleri, dolayisiyla
urinun satig yeri konusundaki serbestlige iliskin hi¢bir engelin bulunmadigi, fiyat
farkinin gergekgi olmadigi, 150.000 TL'lik olusan farkin ise giftginin Grinu tarladan
toplamasi sirasinda gereken hassasiyeti gostermemesi ve Kkaliteyi dusurmesi
nedeniyle oldugu, diger 150.000 TL'nin ise ise yodrede kullanilan tohumdan
kaynaklandigi,

- ¢ircircl olarak fiyati tespit etme sanslarinin bulunmadidi, zira Urfa girgircilari disuk
fiyat tespit etseler dahi diger illerdeki ¢irgircilarin daha yuksek fiyat vererek bu fiyat
dizeyini yukari gekebileceklerini disundukleri, ayrica Uretici kesimin bilingli olarak
ticaretini gerceklestirdigi, Adana, izmir, Gaziantep, Kahramanmaras bolgelerindeki
fiyat olugsumlari ile birlikte civarlarindaki fiyat olusumlarinin da takip edildigi,
ureticinin kendisi icin en makul olan fiyat duzeyindeki aliciya trininu verecedi,
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girgirciya gelen pamugun fiyatinin izmir Ticaret Bosasinda olugan fiyat baz alinarak
kalite ve imaj sorunlarindan kaynaklanan nedenlerle yaklasik 300.000 TL dusuk
fiyatla tespit edildigi, bu sebeple Urfa pamugunun fiyatinin izmir pamugunun
fiyatindan 300.000 TL daha dusuk oldugu, satilabilecek fiyat bilindigi icin alis
fiyatinin da buna paralel belirlendigi,

- ayrica borsalara bagl olarak galisan hem Uretici hem g¢ir¢irci hem de sanayici
firmalarla baglantilari olan “ajan” adi verilen bir nevi “tellal” goérevi Ustlenen
gorevlilerin fiyat aleniyeti saglayarak ortalama fiyat dizeyinin belirlenmesinde etkili
oldugu,

- pamuk alimlarinin pesin olmakla birlikte emanet sistemi ile de gergeklestirildigi,
pamuk dreticisinin pamugunu pesin veya emanet yontemi ile cirgirciya teslim ettigi,
gicircinin da Ureticinin pamugunu balyalayip sakladigi, uretici istedigi zaman, o
gunkd olusan fiyat dluzeyinde pamugun paraya cgevrildigi, ¢ir¢ircinin ise emanet
pamugdu sanayiciye satabilmekle birlikte pamugu bekletebilme imkanina sahip
oldugu, dolayisiyla bu sistemde dreticinin, pamugunu kendi belirleyecegi sekilde
fiyatin yUkseldigi donemde satabilecedi,

- yoredeki ticari iglemlerin rekabete dayali serbest piyasa ekonomisinin kurallarina
gore yapildidi, dileyen Uureticinin istedigi aliclya istedigi sartlarla GriUnUnud satma
konusunda serbestlik icinde oldugu

ifade edilmistir.
Cukobirlik Genel Mudur Vekili tarafindan ise;

- Pamuk alimlari (kampanya) déneminin her yil Adustos-Aralik ay! sonu arasinda
gerceklestigi, dolayisiyla en guncel bilginin gegen seneki duruma iligskin olarak
verilebilecedi,

- pamuk Uretimine iliskin olarak pamuk ciftgisine devlet tarafindan verilen destegin
pamuk ithalatina iliskin gumrik vergisinin olmamasi ve yurt disindaki pamuk
ureticilerinin devletlerinden elde ettikleri destekleme fiyatlari gz 6nline alindiginda
ureticinin yok olma tehlikesi iginde oldugu, yurt disindaki Ureticilere verilen destekler,
yurt digi fiyatlari, makinali Uretim sonucu ithal ikame riski sebebiyle ortaya ¢ikan
rakamlarda alis fiyatinin 565.000 olarak gerceklestigi,

- bu fiyatlarla Cukobirlik'in yaptigi alimlar ve kutli pamugun islenip, satilmasi sonucu
dinya pamuk fiyatlarindaki sok dususlerin Birligin 2001 yilinda zararina neden
oldugu, bunlar g6z o6nune alindiginda 1.000.000 ton Uretim gergeklestiren
Guneydogu Bodlgesinde Urfa ve civarinda yaklasik 7.500 dyesinden toplam 33.000
ton alim yapan Birligin alim fiyatinin mumkun olan en yuksek fiyat oldugu, Birlik
alimlari ile birlikte alima baslayan cirgir fabrikalarinin Birligin alimlari sona erdiginde
dreticinin GrinUnu satabilek tek yer oldugu,

- alimlari pesin olarak gergeklestiren circir fabrikalarinin ise o dénemde borsada
sanayicinin verebilecedi en yuksek fiyata endeksli, kendi maliyetlerini de gdéz énlne
alarak yurt disi fiyatlarina paralel alim fiyati belirledikleri, fiyatlarin aleni bir bigimde
temel olarak borsada olugsmasi nedeniyle circir fabrikalarinin alim fiyatlarini
aralarinda anlasma yapmak suretiyle tespit etmelerinin, pazarin temel dinamikleri
geregi mumkin ve mantikli olmadigi,
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- sektorde yasanan mevcut rahatsizligin, Ureticilerin etkin olmayan tretim maliyetleri
ve devlet desteginin neredeyse olmamasi nedeniyle yurt disi piyasalardan ¢ok daha
ucuz fiyata pamuk ithal edilebilmesinden kaynaklandigi, maliyeti 1.500.000 TL olan
pamugun (3 kg) yurt disindan 1.000.000 TL.’ye ithal edilebildigi,

- pamuk sektorinde faaliyet gosteren Ureticilerin yeterli dizeyde devlet destedini
elde edememesi ve ithalata kargi énlem alinmamasi durumu daha da guglestirip
sektorl kugllmeye dogru goéturecegi

belirtilmistir.
Ayrica 6narastirma sirasinda yapilan gérismelerden;

- ¢iftcinin yalnizca Urfa’daki c¢irgirciya satma zorunlulugunun olmadigi zira tasima
maliyetinin girgirciya ait oldugu,

- alima konu olan pamuk kalitesinin farkli olmasi sebebiyle tek tip fiyattan alimlarin
gerceklesmesinin imkansiz oldugu, 6zellikle Urfa yoresinde yetisen pamugun yeterli
0zen gosterilerek toplanmamasi sebebiyle Turkiye geneline gore daha dusuk fiyatla
alici buldugu,

- fiyatlarin iddia edildigi gibi anlasma neticesinde degil tamamen serbest piyasa
ekonomisi geredi olusan arz-talep dengesi neticesinde piyasada kendiliginden
belirlendigi,

- pamuk fiyatini temel olarak dinya piyasalarinin belirledigi, diger taraftan Tarim
Bakanligi'nin genelde alim déneminin basinda Birlikler icin gecerli olacak kutlu
pamuk alim fiyatlarini tespit ettigi, 6denen pesinat disinda belirlenen fiyatlar
Uzerinden alim tutarlarinin kalan kisminin ne zaman ddeneceginin belli olmadigi,
Ekim-Kasim aylarindan sonra kamunun belirledigi fiyat ya da diger suni etkenlerin
etkisini vyitirdigi, bu noktadan sonra pamuk alim fiyatlarini; iplik talebi ve dunya
piyasalarinda olusan fiyatlarin belirledigi,

- kitli pamukta gorulen fiyat hareketlerinin Eylul-Aralik déneminde yogunlastigi,
bunun nedeninin ¢ok sayida kuguk ciftginin Grand topladiktan sonra, kampanya
déneminde -nakit ihtiyacini gidermek i¢in- pamugunu satmak istemesi oldugu,

tespit edilmistir.

1.3.1. Circir Fabrikalarinin 2000-2001-2002 Kampanya Doneminde
Gergeklestirdigi Alim Fiyatlarinin Degerlendirilmesi

iddia konusu hususlarin agikliga kavusturulabilmesi amaciyla, sikayet edilen
cirgir fabrikalarinin alim yaptigr dénemlerdeki alim fiyatlari; o dénemde gecgerli olan
borsa ve yurt disi fiyatlari ile birlikte pamugun randimani da dikkate alinarak
incelenmistir. Bu incelemede, Sanliurfa Ticaret Borsasi 2000-2001-2002 yili alim
kayitlarinda yer alan c¢ir¢ir fabrikalarindan, anilan dénemler i¢inde alim miktarlar
yuksek olan firmalarin rakamlari esas alinmistir.

1.3.1.1. 2000 Yii Kampanya Dénemi

Ornekleme usulli ile yaklagik 120 tesebbiis iginden, kitli pamuk alim
miktarlari yUksek olmasi sebebiyle secilen tesebbuslerin “kitli pamuk” alim
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donemlerindeki alim fiyatlari ortalama 37 randimanli pamuk igin incelenmigstir. Bu
dénemde gecerli olan fiyatlar incelendiginde;

Katlid pamuk alim fiyatlarinin ;

Eylil-2000 doneminde 283.000 TL-322.000 TL
Ekim-2000 doneminde 288.000 TL-392.000 TL
Kasim-2000 doneminde 342.000 TL-381.000 TL
Aralik-2000 doéneminde 320.000 TL-370.000 TL

araliginda gergeklestigi gorulmektedir. Genel kabul gérmus uluslararasi dl¢gimlere
gore 3 kg kutli pamuktan 1 kg preseli pamuk elde edilmektedir. Piyasa verileri
preseli pamuk Uzerine kurulu oldugundan, yukarida verilen 1 kg kutli pamuk
fiyatinin yerli ve yabanci pazar ve borsalardaki karsilastirmalari aranan 3 kg fiyati
uzerinden yapilmigtir. Buna gore ilgili pazarda preseli pamuk fiyatlari diger veriler ile
birlikte Tablo 1.'de gdsterilmistir.

Tablo 1. Diger veriler ile birlikte 2000 yili ilgili pazarda preseli pamuk fiyatlari

DONEM ‘gg'}K LIVERPOOL* | ST-1*TURKIYE | URFA DEGER ARALIGI
(2000 Yil1) ABD- (TL/KG) (TL/KG) (TL/3 KG)

Eylul 666.304 906.795 919.801 849.000-966.000
Ekim 679.005 | 908.174 1.007.269 864.000-1.176.000
Kasim 686.213 964.806 1.031.675 1.026.000-1.143.000
Aralik 680.981 988.428 979.107 960.000-1.110.000

*- ABD Dolari déviz kuru

*- Liverpol A Indeks pamuk fiyati, Kuzey Avrupa’da fiyatlari orta diizeylerde seyreden 14 farkli tip pamugun
fiyat ortalamalarindan olusturulmustur. Dolayisiyla piyasalardaki ortalama pamuk fiyatlarini ifade
etmektedir.

*- St—1 Turkiye pamuk fiyati, Ulkemizde yetisen pamuklarin fiyatlarindan olugturulmus ortalama bir fiyat
olup; olusan fiyat, Ege Boélgesi’nde yetistirilen pamuklarin fiyatlarina yakindir.

Tablo 1.'de gorildugu tUzere, pamuk alimi sezonunun ilk ayi olan Eylul ayinda
ABD Dolari doviz kuru aylik ortalamasi 666.304 TL ve Liverpool Borsasinda
standart-1 tipi pamugun kilosu 906.795 TL olarak gergeklesirken, Turkiye standart-1
pamugun kilosu 919.801 TL olarak gergeklesmistir. Urfa ve yoresinde yapilan
alimlarda olusan fiyat hareketliligi incelendiginde; alim fiyatlarinin belli bir fiyattan
ziyade birden gok fiyat araliinda gergeklestigi goriulmektedir. Ozellikle Kasim
ayinda Liverpool fiyatlar ilk defa 60 cent Gzerine ¢ikmis (Eylul ayina kiyasla 20.000
TL.lik kur artisi ile beraber 964.806 TL olmustur), Urfa pamugu alim fiyat araligi da
dunya fiyatlarina paralel olarak 1.026.000-1.143.000 TL. dlzeyine yukselmigtir.

1.3.1.2. 2001 Yili Kampanya Dénemi

Bu donemde gecerli olan fiyatlar incelendiginde; kitli pamuk alim fiyatinin,

Ocak -2001 doneminde
Subat -2001 déneminde
Mart -2001 déneminde
Nisan -2001 déneminde
Eylul -2001 déneminde

301.000 TL-389.000 TL
284.000 TL-363.000 TL
296.000 TL-400.000 TL
303.000 TL-461.000 TL
500.000 TL-520.000 TL
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Ekim -2001 doneminde 464.000 TL-521.000 TL
Kasim -2001 doneminde 414.000 TL-530.000 TL
Aralik -2001 doneminde 424.000 TL-550.000 TL

olarak gercgeklestigi gortlmektedir. Genel kabul gérmuas uluslararasi dlgimlemelere
gore ilgili pazarda preseli pamuk fiyatlari diger veriler ile birlikte Tablo 2.'de

gOsterilmigtir:

Tablo 2. Diger veriler ile birlikte 2001 yili ilgili pazarda preseli pamuk fiyatlari

DONEM AYLIK ORT. | LIVERPOOL TUiTK:YE UR:Qg_'ngR
(2001Y1l) ABD Dolari (TL/KG) (TL/3 KG)
(TL/KG)

Ocak 673.857 951.676 957.472 903.000-1.167.000
Subat 741.668 942.688 918.914 852.000-1.089.000
Mart 970.628 1.148.880 1.136.891 888.000-1.200.000
Nisan 1.212.775 1.345.562 1.274.199 | 909.000-1.383.000
Eyltil 1.473.394 1.350.543 1.664.305 | 1.500.000-1.560.000
Ekim 1.604.007 1.330.813 1.629.445 | 1.392.000-1.563.000
Kasim 1.524.867 1.273.868 1.568.672 | 1.242.000-1.590.000
Aralik 1.455.691 1.370.745 1.622.838 | 1.272.000-1.650.000

Yukaridaki tablodan; 2001 yilinin basinda Turkiye standart-1 pamugu 957.472
TL., Liverpool Borsasinda standart-1 tipi pamugun fiyati 951.676 TL. ve Urfa pamuk
alim fiyati araliginin 903.000-1.167.000 TL. oldugu anlasiimaktadir. Subat ayinda
yasanan develUuasyona bagli olarak her U¢ endeks artis goOstererek 2001 yilini
kapatmiglardir. Ocak-Aralik aylari arasi Liverpool ve Urfa pamuk fiyatlari artis
oranlari kargilagtirildiginda bu oranlarin sirasi ile %44 ve %41 oldugu gorulmektedir.
2001 yili Liverpool ve Urfa pamuk fiyatlarindaki hareketin artis yonll olmasi ve Aralik
ay! itibari ile bu artis miktarinin birbirine yakin olmasi, Urfa pamuk fiyatlarinin girgir
fabrikalari tarafindan belirlenmedigini ortaya koymaktadir.

1.3.1.3. 2002 Yii Kampanya Dénemi
Bu donemde gecerli olan fiyatlar incelendiginde, kitli pamuk alim fiyatinin;

Ocak - 2002 doneminde 415.000 TL-580.000 TL
Subat -2002 déneminde 401.000 TL-548.000 TL
Mart - 2002 doneminde 401.000 TL-559.000 TL
Nisan -2002 doneminde 398.000 TL-560.000 TL
Mayis -2002 déneminde 412.000 TL-557.000 TL
Haziran-2002 doneminde 430.000 TL-535.000 TL

olarak gercgeklestigi anlasiimistir. Genel kabul gérmus uluslararasi dlgimlemelere
gore ilgili pazarda preseli pamuk fiyatlari diger veriler ile birlikte Tablo 3.'te
gOsterilmigtir:
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Tablo 3. Diger veriler ile birlikte 2002 yili ilgili pazarda preseli pamuk fiyatlari

DONEM AYLIK 1| verPoOL ST-1 URFA DEGER ARALIGI
(2002 Yil) o | (LKe) | TRLEE (TL/3KG)

Ocak 1.262.721 1.321.391 1.623.269 1.245.000-1.740.000
Subat 1.353.222 | 1.283.406 1.558.284 1.203.000-1.644.000
Mart 1.360.257 | 1.265.718 1.579.336 1.203.000-1.677.000
Nisan 1.320.908 | 1.212.110 1.515.995 1.194.000-1.680.000
Mayis 1.392.898 | 1.198.255 1.500.588 1.236.000-1.671.000
Haziran 1.519.750 | 1.300.453 1.602.569 1.290.000-1.605.000

Tablodan anlasilacagi Uzere, Haziran doneminde ABD Dolari doviz kuru aylik
ortalamasi 1.519.750 TL ve Liverpool Borsasinda standart-1 tipi pamugun kilosu
1.300.453 TL olarak gercgeklesirken, Turkiye standart-1 pamugun kilosu 1.602.569
TL olarak gerceklesmistir. ilk alti aylik dénemde Liverpool piyasasinda yavas bir
dusus gbézlenmis, bu dustis hem genel Turkiye standart-1 pamuguna hem de Urfa
pamuguna yansimigtir.

Buna ek olarak ayni donemde (Haziran 2002) diger bodlgelerdeki pamuk
fiyatlarina bakildiginda fiyat farkhliklari gdéze carpmaktadir. Buna gére Ege pamugu
1.500.000 TL/Kg, Cukurova pamugu 1.100.000 TL/Kg, Diyarbakir pamugu
1.220.000TL/Kg, Hatay pamugu 1.280.000TL/Kg olarak fiyat bulmustur. Dolayisiyla
anilan bolgelerdeki fiyat farkliliklarinin tamamen Uurin kalitesi ve talebe goére
olustugu anlasiimaktadir.

1.3.2. Degerlendirme

4054 sayili Kanun’un 4. maddesinde, “Belirli bir mal veya hizmet piyasasinda
dogrudan veya dolayli olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama amacini
tasiyan veya bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan tesebbusler arasi
anlasmalar, uyumlu eylemler ve tesebbls birliklerinin bu tar karar ve eylemleri
hukuka aykiri ve yasaktir.” hukmine yer verilerek devaminda anilan durumlara
ornekler siralanmistir. Buna gore (a) bendinde “Mal veya hizmetlerin alim ya da
satim fiyatinin, fiyati olusturan maliyet, kar gibi unsurlar ile her tlrla alim yahut satim
sartlarinin tespit edilmesi,” yasaklanmigtir.

S0z konusu cirgir fabrikalarinin katli pamuk alim fiyatini anlagsmak suretiyle
tespit ettiklerine iliskin gsikayetin acgikhiga kavusturulabilmesi amaciyla yapilan
incelemelerde tek tip bir fiyat uygulamasina delil teskil edecek herhangi bir anlasma
ya da bulguya rastlaniimamigtir. Diger taraftan bolgesel olarak fiyat farkliliklarinin
olmasli; o bdlgede yetisen Urunin kalitesi ve toplanmasi sirasindaki hassasiyete
bagl olarak ortaya cikmaktadir. Nitekim en kaliteli Urinin Ege Bodlgesinden elde
edildigi, Guneydogu Anadolu Graninin ise Ege’ye nispeten daha dusuk kaliteli
oldugu bu sebeple de fiyatinin daha alt seviyede oldugu gorulmustar.

Ayni zamanda pazarin dinamik yapisi ve ithalat imkanina bagl olarak
pazarda olusan fiyatlar; yalnizca kutli pamuk piyasasi aktorleri tarafindan
belirlenmemekte, bunun yaninda dinya pamuk borsalarinda olusan fiyatlardan
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etkilenerek sekillenmektedir. Bu c¢ercevede gerek satig fiyati gerekse Urandn
satilacagl yer konusundaki kararin, dretici tarafindan piyasa verileri paralelinde
alindig1 kanaatine varilmigtir.

J- SONUG

Yukarida yer verilen degerlendirmeler 1s1ginda; Sanliurfa ve yoresinde faaliyet
gOsteren cirgir fabrikalarinin alim doénemlerinde aralarinda anlagsma yapmak
suretiyle “katld pamuk®un alim fiyatini belirleyerek ilgili pazardaki rekabeti ortadan
kaldirdiklar1 iddiasina iligkin olarak 4054 sayili Kanun’'un ihlal edildigine dair
herhangi bir bulguya rastlanmadigina bu nedenle sorusturma acilmasina gerek
olmadigina OY BIRLIGI ile karar verilmigtir.
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