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A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI )
Uyeler : Kenan TURK, Dr. Murat CETINKAYA, Resit GURPINAR,
Fevzi OZKAN, Dog. Dr. Tahir SARAC

B. RAPORTORLER: Nesrin ATA, Necla SUMER OZDEMIR, Hatice ODABAS BUBA,
Ferhat BOZKAYA

C. BILDIRIMDE
BULUNAN :- Coca-Cola Satis ve Dagitim A.S.
Temsilcisi: Av. Cagdas DONMEZ
Esenkent Mah. Deniz Feneri Sokak No:4 34776
Umraniye/istanbul

D. DOSYA KONUSU: Dogadan Gida Uriinleri Sanayi ve Pazarlama A.S. ile Coca-
Cola Satis ve Dagitim A.S. arasinda paketlenmis bitki ve meyve g¢aylari dagitimina
yonelik imzalanan distribiitorlik s6zlegsmesine bireysel muafiyet taninmasi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 04.08.2014 tarih ve 4388
say! ile giren bildirim Gzerine dizenlenen 28.08.2014 tarih ve 2014-3-54/MM sayili Menfi
Tespit/Muafiyet Raporu Rekabet Kurulunda (Kurul) gériisiimiis ve Coca-Cola icecek
A.S.’nin (CCI) tam islevsel bir ortak girisim olup olmadidi, dosya konusu basvurunun
bildirime tabi olup olmadigi hususlarinda ek bilgi ve belge talep edilmesi Uzerine
hazirlanan 18.09.2014 tarih ve 2014-3-41/BN sayili Bilgi Notu goérUsulerek karara
baglanmistir.

F. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda;
- Coca Cola igecek A.S.’nin ortak girisim oldugu,

- Coca-Cola Satis ve Dagitim A. S. ile Dogadan Gida Uriinleri San. ve Paz. A.S. arasinda
imzalanan Ana DistribUtorlik So6zlesmesinin 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun'un (4054 sayili Kanun) 4. maddesi kapsaminda olmadigi

sonug ve kanaatine ulasildigi ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

G.1. Taraflar

G.1.1. Dogadan Gida Uriinleri Sanayi ve Pazarlama A.S. (Dogadan)

Dogadan, her turli gayin, toz ve granul dahil her turli bitki ve meyve ile mesrubatin
uretimi, paketlenmesi, ithalat ve iharacati konusunda faaliyet gostermektedir. Sirket,
09.10.2007 tarih ve 07-78/967-368 sayili Kurul karar ile The Coca-Cola Company’nin
(TCCC) tum hisselerine sahip oldugu European Refreshments Limited (ER) tarafindan
devralinarak TCCC kontroline ge¢mistir. TCCC, TCCC’nin mulkiyet zincirinde bulunan
sirketlerin yoneticilerini atama yetkilerini kullanarak ER’yi kontrol etmektedir. Dolayisiyla
Dogadan tek basina ER ve dolayisiyla TCCC tarafindan kontrol edilmektedir. Dogadan,
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‘Dogadan” markasinin ve urunler Uzerinde kullanilan marka ile baglantili diger fikri
mulkiyet haklarinin sahibidir.

TCCC’nin faaliyet alanini; gesitli mesrubat markalarinin, marka ve lisans sahipligi ile
birlikte alkolsiiz icecek konsantreleri ile suruplari, bazi durumlarda da siseleme ve
kutulama tesislerine sattig1 hazir igecekleri ve ayrica yetkili toptan saticilara ve perakende
saticilara sattigi figida alkolsiz igecek suruplari Uretmek olusturmaktadir.

G.1.2. Coca-Cola Satig ve Dagitim A.S. (CCSD)

Ticari igecek pazarinda Urunlerin satig, dagitim ve pazarlamasi konusunda faaliyet
g6steren CCSD hisselerinin %99,6'si 2002 yilinda Coca-Cola icecek A.S. (CCI)
tarafindan devralinmis ve bdylece sirket CCI’nin kontroliine girmistir. Mevcut durumda
CCSD, CCi ve Dogadan Uriin portféyiniin satis ve dagitimini yapmaktadir.

CCl'nin faaliyeti esas olarak TCCC markalarindan olugan gazli ve gazsiz alkolsiiz
iceceklerin Uretim, satis ve dagitimindan olugsmaktadir. Sirket, ortagi konumunda bulunan
TCCC ile imzaladigi siseleme ve dagitim sdzlesmeleri neticesinde TCCC adina tescilli
Coca-Cola, Coca-Cola Zero, Coca-Cola light, Fanta, Sprite, Cappy, Sen Sun, Powerade,
Burn, Gladiator ve Fuse Tea markali igeceklerin TCCC’nin onayladigi ambalajlarda
Turkiye'de Uretim, satis ve dagitiminda tek yetkilidir. CCI’'nin TCCC ile imzaladi§i s6z
konusu siseleme ve dagitim sozlesmelerinin suresi, 30 Haziran 2016 tarihinde sona
erecektir.

Halihazirda CCi’'nin hissedarlik yapisina asagida yer verilmistir.
Tablo 1: CCi'nin Hissedarlik Yapisi

Hissedarlar Hisse Orani(%)
Anadolu Efes Biracilik ve Malt Sanayi A.S. (.....)
The Coca-Cola Export Corporation (.....)
Efes Pazarlama ve Dagitim Ticaret A.S. (.....)
Ozgdrkey Holding A.S. (....)
Halka Acik (.....)
TOPLAM 100,00
G.2. ilgili Pazar

G.2.1. ilgili Uriin Pazar

Mevcut dosya bakimindan ilgili Grin pazari “paketlenmis bitki ve meyve caylari pazar”
olarak tanimlanmistir.

G.2.2. ilgili Cografi Pazar
ilgili cografi pazar “Tiirkiye” olarak saptanmigtir.

G.3. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme
G.3.1. Kiiresel Capta Coca-Cola Sistemi

Amerika menseili The Coca Cola Company (TCCC), kurdugu yerel odlgekte faaliyet
gOsteren ancak kuresel bir sistem olan Coca-Cola sistemi ile c¢alismaktadir. Bu
kapsamda, TCCC urunlerinin perakendecilere arzi, birbiriyle baglantil iki etkinlik sonucu
gerceklesmektedir: Marka sahipligi ve siseleme. Marka sahibi olarak TCCC, igecek
markalarini yaratmakta ve bunlarin tanitimini yapmakta, bu i¢eceklerin konsantrelerinin
arzini saglamakta ve yerel siseleyicileri, iceceklerin hazirlanmasi, paketlenmesi,
pazarlanmasi, dagitimi ve satigi konularinda yetkilendirmektedir. Dosya igeriginden, bu
anlamda tuketici talebinin yaratilmasi, marka sahibi olarak TCCC’nin stratejisi iken, bu
talebi karsilama goérevinin anchor bottler olarak nitelendirilen siseleyicilerin oldugu
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anlasiimaktadir. Bu kapsamda, marka haklarini koruma agisindan, siseleyicilerinin
hammaddeyi TCCC’den temin etmesi, diger hammadde ve siseleme ile ilgili diger teknik
hususlar icin de TCCC’den onay almasi gerekmektedir.

G.3.2. Tiirkiye’de Coca-Cola Sistemi

1988 yilinda Turkiye pazarinda Uretime baglayan TCCC, 1996 yilina kadar iki tretim ve
iki dagitim girketi ile faaliyetini sirdurmustar. 1996 yilinda Uretim ve dagitim girketlerinin
%33,3’Unu satin alan Anadolu Grubu ile ortak girisim kurmustur. 1998 yilindaki ikinci
yapisal degisiklikle, Ozgérkey Grubu, Uretim ve iki dagitim sirketiyle ortak girisime
katilmigtir. Boylece ortak girisim Ug¢ Uretim, dort dagitim sirketine sahip olmustur. 2000
yilindaki yeniden yapilanmada ise, Uretim ve dagitim girketleri birer tUretim ve dagitim
sirketi catisi altinda toplanmistir: Uretim faaliyetinde bulunan CCI ve dagitim sirketi Coca-
Cola Satis ve Dagitim A.S. (CCSD). 2002 yilinda CCi, CCSD’nin %99,6’sini satin
almistir’. CCi hisselerinin %33,37’sinin halka arzi islemine izin verilmesiyle, CCi’'nin halen
bir ortak girisim niteliginde oldugu, ancak islem sonrasi ortak kontrolinin Anadolu Grubu
ve Coca-Cola Grubu arasinda kaldidi tespit edilmistir2. Sonraki Kurul kararlarinda CCi ile
TCCC ayri tesebblsler olarak degerlendiriimistir’. Taraflarin kendi aralarindaki
s6zlesmelerde de, CCI, TCCC ile Anadolu Efes’in ortak bir ortak girisim olarak kabul
edilmistir.

Turkiye’de de TCCC veya igtiraklerine ait olan urtnlerin marka mulkiyeti faaliyetleri ve
siseleme faaliyetleri ayri ayri yuratilmektedir. Turkiye'de, marka mulkiyeti faaliyetleri;
Coca-Cola Mesrubat Pazarlama Danismanhk Sanayi ve Ticaret A.S. (Coca Cola
Mesrubat); siseleme, satis ve dagitim faaliyetleri ise CCi ve CCSD tarafindan
yurutulmektedir. Coca Cola Mesrubat'in tim sermayesi TCCC'nin igtiraki olan
Refreshment Products Services Inc'e aittir. TCCC veya istiraklerine ait olan UrUnlerin
marka mulkiyeti faaliyetleri ile marka imaji ve pazarlama (reklam, sponsorluk gibi),
arastirma ve gelistirme faaliyetlerini TCCC ve Coca Cola Mesrubat yuratmektedir. Bu
amagla, televizyon, radyo, sinema ve gazetelerdeki reklam faaliyetlerini yuritmekte ve
miizik spor etkinliklerinde de reklam destekgisi olmaktadir. icecek konsantresinin CCi'ye
tedariki de Coca Cola Mesrubat tarafindan yapilmaktadir.

Bununla birlikte, CCI, siseleme ve iiretim igin gereken personel alimini dogrudan kendisi
gerceklestirmektedir ve tum fabrika ve Uretim hatlari Gzerinde mulkiyet hakki sahibidir.
Ayrica CCI’'nin Urettigi Urlinlerin satis ve dagitim faaliyetleri CCP'nin istiraki konumunda
olan CCSD tarafindan yarutalmektedir. Bunun yaninda, tlketici profiline bagl olarak satis
noktasi bazinda yapilan promosyonlar ile bdlgesel promosyonlar gibi kiuguk capl
promosyon faaliyetleri de satisg ve dagitim faaliyetleri kapsaminda yine CCSD tarafindan
yapiimaktadir.

Bu cercevede, Tirkiye'de TCCC ile CCi arasindaki iliski incelendiginde, CCi’'nin, kiiresel
Coca Cola sistemine paralel sekilde know howi TCCC’ye ait olan meyve ozutlerini,
miinhasiran TCCC’den tedarik etmesinin gerektigi goérilmektedir. Bu nedenle CCI
Siseleme Sozlesmesi geregince, dogrudan pazardan meyve puresi ve meyve suyu
konsantresi alamamaktadir ve uretimde kullandigi diger hammaddeleri, TCCC’nin teknik
olarak onayladigi hammadde tedarikgilerinden temin etmektedir. Dosya icerigi bilgilerden
CCi’nin, TCCC markali ekipmanlari TCCC urinleri disinda uriinlerin dagitilmasi igin
kullanamayacaginin belirtildigi anlasiimistir. Yukarida yer verilen bilgiler ¢ergevesinde,
CCi’nin faaliyet alaninin TCCC markalariyla sinirli oldugu, TCCC ile CCi ve hatta Anadolu

113.05.2004 tarih ve 04-34/398-100 sayili Kurulu karar!.
213.05.2004 tarih ve 04-34/398-100 sayili Kurul karari.
308.07.2010 tarih ve 10-49/899-313 sayili, 12.09.2013 tarih ve 13-52/737-309 sayili Kurul kararlari.
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Grubu arasinda bir munhasirlik iliskisinin oldugu kanaati olusmustur.
G.3.3. Coca Cola icecek A.S.’nin Niteligi

Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig'in
(2010/4 sayih Teblig) “5. maddesinin 3. fikrasi gergevesinde”, bir ortak girisimin 2010/4
saylill Teblig kapsaminda bir devralma olarak degerlendirilebilmesi igin “ortak kontrol” ve
“tam iglevsellik (bagimsiz iktisadi varlik)” kosullarini tagimasi gerekmektedir.

G.3.3.1. CCi’nin Ortak Kontrol Bakimindan Degerlendirilmesi

Ortak kontrol kavrami, Birlesme ve Devralma Sayilan Haller ve Kontrol Kavrami Hakkinda
Kilavuz'un (Kilavuz) 48. paragrafinda; “lki ya da daha fazla tesebblis ya da kisi baska bir
tesebbliis lzerinde belirleyici etki uygulama imkanina sahipse ortak kontrolden séz
edilecektir. Bu anlamda belirleyici etki bir tesebblisiin stratejik ticari davranislarini
belirleyen eylemleri engelleme yetkisi anlamina gelir. Belirli bir hissedara bir tesebbliste
stratejik kararlari belirleme yetkisi veren tek kontrollin aksine, ortak kontroliin 6zelligi iki
ya da daha fazla ana sirketin Onerilen stratejik kararlari reddetme yetkisinden
kaynaklanan Kilitteme olasiligidir. Ortak kontrole sahip hissedarlar ortak girisimin ticari
politikasina karar verirken ortak bir anlayisa sahip olmak ve igbirligi yapmak zorundadir.
Hissedarlar (ana girketler) kontrol edilen tesebblisle (ortak girisim) ilgili 6nemli kararlarda
mutabakata varmak zorundaysa ortak kontrol s6z konusudur” seklinde yer almaktadir.

CCi’nin ana sézlesmesine gére (6. ve 7. maddeler) sirket esas sermayesi A, B ve C
grubu hisselere ayrilmistir. A ve B grubu hisseler nama yazili ve imtiyaz sahibi hisse
olarak diuzenlenirken, C grubu hisseler hamile yazili hisse olarak duzenlenmis ve bu
hisselere herhangi bir imtiyaz taninmamistir. A grubu hisseler Anadolu Grubuna ve B
grubu hisselerin TCCC’ye aittir. Sirket ana sdzlesmesinin

- 8.1. maddesine gore sirketin idaresi genel kurul tarafindan secilen 12 yonetim kurulu
uyesi tarafindan yuratulecektir. Yonetim kurulunun yedi tyesi A grubu paylarin gogunlugu
tarafindan gdsterilen adaylar arasindan, bir Gyesi B grubu paylarin gogunlugu tarafindan
gOsterilen adaylar arasindan ve dort Gyesi de herhangi bir pay sahibi tarafindan gosterilen
adaylar arasindan segilecektir.

- 8.3.1 ve 8.3.2 maddesine gore yoOnetim kurulu en az 7 Uyenin hazir bulunmasiyla
toplanacak, olagan islerde Turk Ticaret Kanunu (TTK) hukimlerine gére hazir bulunan
oylarin salt gcogunlugu ile karar alinabilecektir.

- 8.3.3. maddesine gore yine ana sodzlesmenin 8.3.5. maddesinde yer alan “6nemli
kararlar” igin B grubu hissedarlari temsil eden yonetim kurulu Gyesinin olumlu oyu
aranacaktir. ligili hikiimde; ana sdzlesme degisikligi, sirket cikarilmis sermayesinin
artinmi veya azaltilmasi, isletme konusunda onemli eklemeler, eksiltmeler ve
degisikliklerin yapilmasi, sirketin feshi ve bir baska sirketi devralmasi, kar dagitimi
konulari dnemli kararlar arasinda sayiimaktadir.

- 8.4.2. maddesine gore yonetim kurulu, sirketin igletme konusunun gercgeklestiriimesi
icin, A grubu hissedarlarin ¢ogunlugu tarafindan yodnetim kuruluna aday gdsterilerek
secilmis bulunan Uyelerce gosterilen adaylar arasindan segilecek bir murahhas aza
atayacaktir. Murahhas azanin baglica gorevleri; yonetim kurulu kararlarini uygulamak,
sirket is planlarini hazirlamak ve yonetmek, is planlari kapsaminda olmayan yatirimlarla
ilgili 6nerilerde bulunmak, sirketin mali durumu ve faaliyetleri hakkinda yonetim kuruluna
periyodik raporlar vermek ve sirket ile diger tarafta sirketin sermayesinin %5 veya
fazlasini temsil eden paylara sahip pay sahipleri veya sirketin sermayesinin %5 veya

4/ 11



14-35/687-304

fazlasini temsil eden paylara sahip pay sahiplerinin bagh kuruluglari arasindaki
s6zlesmeler igin tavsiyelerde bulunmak ve bu sézlesmeleri hazirlamaktir.

- 8.4.4. maddesine gore murahhas azanin azli ise belli kosullar altinda yénetim kurulu
Uyelerinden herhangi birince talep edilebilecektir ve nihayet murahhas azanin azline
yonetim kurulu karar verecektir.

- 10. (c ve d) maddesine gore olagan ve olaganustlu genel kurul toplantilarinda A ve B
grubu dahil olmak Uzere, her pay sahibinin 1 oy hakki bulunmaktadir. Genel kurul karar
nisabi ise TTK hakimlerine gdre belirlenir. Ancak 8.3.5. maddede belirtilen tirden 6nemli
kararlarin alinabilmesi, A ve B grubu pay sahiplerinin ayri ayri en az %80’inin toplantida
hazir bulunmasi ve olumlu oy kullanmasini gerektirir.

- “Céziimlenemeyen anlagsmazlik (deadlock)”baslikl 16.1. maddesine gore A ve B gubu
pay sahiplerinin gabalarina ragmen 8.3.5.’te belirtilen tirden 6nemli kararlar ile ilgili
hususlarda 2 ay ve daha uzun slre ¢6zime varilamamis olmasi durumunda, A ve B
grubu pay sahiplerinin yazil olarak yetkilendirdikleri kigiler ¢ozim igin bir araya gelecek;
bu girisime ragmen ¢6zimsuzluk hali devam edecek olursa pay sahipleri diger grup pay
sahiplerine yonelen satin alma ihbarinda bulunabilecektir. Satin alma bedelinin ne sekilde
belirlenecegdine iligkin ilgili maddeler incelendiginde ise, satis bedelinin girketin borsa
degeri veya borsa degerinin gergek degerinden dusuk olmasi halinde kura ile atanan
bagimsiz sirketin belirleyecedi bedel gibi aracglarla objektif sekilde tespit edilecegi
anlasiimaktadir.

Ayrica, s6zlesmenin 16.2. maddesi ile B grubu pay sahiplerine “satin alma ihbari’nda
bulunma hakki getirilmistir. Buna gore;

... (c) A ve B grubu paylara sahip pay sahipleri arasinda imzalanmis olan
Protokol’iin veya A ve B grubu paylara sahip pay sahipleri arasinda imzalanacak
olan ve taraflarinca anilan Protokol* ile ilgili oldugu belirtilen diger herhangi bir
sézlesmenin A grubu paylara sahip pay sahipleri tarafindan ihlalinin ortaya ¢ikmasi
ve bu ihlalin gideriimesinin yazili olarak istenmesini takip eden 180 gulin iginde
giderilememesi,

... () A grubu paylara sahip pay sahiplerinin herhangi birinin kontroliinde dogrudan
veya dolayli bir degisiklik olmasi veya A grubu paylara sahip pay sahiplerinden
herhangi birinin mdilkiyetinin TCCC’nin bir rakibinin eline ge¢mis olmasi ... veya A
grubu paylara sahip pay sahiplerinin veya bu pay sahiplerinden herhangi birinin
Bagli Kurulusunun TCCC'nin rakibi olan herhangi bir sirket ile imzalanmig siseleme
veya benzer bir anlagmaya taraf olmasi ve/veya

(f) Sirket ile TCCC ve The Coca Cola Export Corporation (TCCEC) arasinda
akdedilen herhangi bir Siseleyici S6zlesmesinin® sona ermis olmasindan itibaren
60 (altmig) gind agan bir siire iginde yenilenmemesi veya boyle bir Siseleyici
Sézlesmesinin feshedilmesi hallerinden biri vuku buldugu takdirde

A grubu paylara sahip pay sahiplerine satin alma ihbari génderilecektir. Satin alma
bedelinin ne sekilde belirlenecegine iliskin S6zlesmeninilgili maddeleri (16.2 A (i) ve 16.2.
C maddeleri) incelendiginde ise, satis bedelinin sirketin borsa degeri veya borsa
degerinin gergek degerinden disuk olmasi halinde kura ile atanan bagimsiz sirketin
belirleyecedi bedel gibi araclarla objektif sekilde tespit edilecedi anlasiimaktadir. CCi’'nin
kurulus amaci her tlrll alkolsiiz igecedin® Uretimi, paketlenmesi ve doldurulmasi ile ilgili

8 Her tiirlii gazl gazsiz icecekler, meyve ve sebze sulari, maden ve igme sulari, dogal mineralli sular, dogal kaynak sulari, meyveli
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tesislerin kurulmasi, igletiimesi ve bunlarin depolama, satis ve dagitim alanlarinda faaliyet
g6stermek olsa da, CCi'den ziyade Anadolu Grubunun her tirlii bagli kurulusunun
TCCC’ye rakip herhangi bir sirket ile dogrudan ya da dolayli olarak isbirligi igerisine
giremeyecegi sonucu ortaya ¢cikmaktadir. Aksi halde, Anadolu Grubu CCi’deki hisselerini
satin almak Gzerine TCCC’nin bir nevi righan hakki bulunmaktadir.

CCi’nin kontrol yapisinin anlasiimas! igin, yukarida alintilanan ana soézlesme
hakimlerinin Kilavuz baglaminda irdelenmesi gerekmektedir.

Kilavuz’'un 51. paragrafinda pay sahibi iki tesebblsin Uguncu bir tesebbis Uzerinde
belirleyici etki uygulama imkanina sahip oldugu durumda ortak kontrolln varligindan s6z
edilebilecegi; bu sekilde ortak kontroli saglayan aracin ise muhakkak oy haklarinda ya
da karar alma organlarinda esitlik seklinde ortaya ¢ikmasinin gerekmedigi, azinlik
hissedarlarinin ortak girisimin stratejik ticari davranisi konusunda kararlari veto etmelerini
saglayan haklarin da ortak kontrole imkan verecegi ifadeleri yer almaktadir. Ayrica
Kilavuz’'un 53. paragrafinda ortak kontroli saglayan veto haklarinin tipik olarak butge,
isletme plani, dnemli yatirimlar ya da Ust ydnetimin atanmasi gibi kararlari i¢erdigi; ancak
ortak kontrol konusu tesebbusin gunluk igleyisinde belirleyici olma hakkinin
aranmayacag! belirtiimektedir.

CCI ana sozlesmesinin ilgili hiikimleri incelendiginde, B grubu hissedarlar (TCCC) igin
saglanan veto haklarinin, ortak girisimin isletme politikasi hakkindaki stratejik kararlarla
ilgili olmasindan ziyade, yatirmcilarin finansal c¢ikarlarinin korunmasi igin azinlik
hissedarlarina verilen olagan veto haklari olarak ortaya ¢iktigi sdylenebilir.

Azinlik konumunda bulunan TCCC’nin, is planinin hazirlanmasi ve yudrutilmesinden
sorumlu olan murahhas azanin azlini isteyebilmesi, alkolstz igecekler alaninda sahip
oldugu marka degeri, tek hammadde saglayicisi olma 6zelligi ve yukarida belirtilen
sézlesme hikimleri cercevesinde CCi'ye yalnizca TCCC markalari ile istigal etme
seklinde getirdigi yukimluliik, azinlik hisselerine ragmen CCI lizerinde kontrol giictiniin
oldugunu gostermektedir.

Anadolu Grubunun ise 6zellikle Urin farklhlagtirmasinin gerek pazar gerekse TCCC igin
onem kazandigl bir alanda, sahip oldugu yerel know how ve deneyimi, hisseleri
vasitaslyla operasyonel ve stratejik kararlarda belirleyici etkisi, CCi’nin tizerinde kontrol
gucu oldugunu gosterecek yeterliktedir. Dolayisiyla, her iki tarafin da sézlesmeyi
ylritmek Gzere ortak ¢ikarlarinin ve motivasyonlarinin oldugu ve CCI (izerinde ortak
kontrol sagladiklari kanaatine variimistir.

G.3.3.2. CCinin Tam Islevsellik (Bagimsiz iktisadi Varlik) Bakimindan
Degerlendirilmesi

2010/4 sayil Teblig’in 5. maddesinde “bagimsiz bir iktisadi varligin tim islevlerinin kalici
olarak yerine getirilmesi” bir devralma islemi sayilmigtir. Tam islevsel ortak girisim olarak
kabul edilen bu iglemler acisindan, Kilavuz’'un 80. paragrafinda tam islevselligin
operasyonel bagimsizlik gerektirdigi ifade edilmektedir. Kilavuz’da belirtildigi Gzere; tam
islevsellik ile ilgili degerlendirmelerde ortak girisimin, bagimsiz olarak faaliyet gostermek
Uzere yeterli kaynaklara sahip olmasi, ana sirketlerin belirli bir islevi 6tesinde faaliyet
gOstermesi, satis ve satin alma iligkilerinde ana sirketlere bagimli olmamasi ve kalici
olarak faaliyet gosterme gibi kriterlerin kargilanmasi aranmaktadir.

Tam islevsellik esas olarak, bir ortak girisimin ayni pazarda faaliyet gosteren diger
tesebbuslerin normalde yerine getirdikleri fonksiyonlari yerine getirerek pazarda faaliyet
gOstermesi gerektigi anlamina gelmektedir. Kilavuz’'un 82. paragrafinda belirtildigi Uzere,

dogal mineralli gazli igecekler, aromali dogal mineralli gazli icecekler, islenmis sular, her tirlu cay, bitki caylari, her tirll kahve, kakao
veya cikolata bazli igecekler ile ayran, yogurtlu icecekler, sut ve sut bazli her tirlt igcecek dahil olmak tzere.
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ortak girisimin bunu gergeklestirebilmesi igin, ortak girisim anlasmasinda 6ngoérulen
alandaki islerini kalici olarak yuritmek Uzere, gunluk faaliyetleriyle ilgilenen bir yonetime
sahip olmasi, érnegin mali anlamda ve personel anlaminda yeterli kaynaklara ve (maddi
ve gayri maddi) varliklara erigsim saglayabilmesi gereklidir.

Dosya igerigi bilgilerden, CCI’'nin bagimsiz olarak faaliyet gostermek, faaliyetleri ile ilgili
yatirimlarini strdurebilmek ve finanse edebilmek icin yeterli kaynaginin mevcut oldugu
(arsa, bina ve makine tesisleri) anlagilmigtir. CCi, sahip oldugu dagitim aginin yani sira,
satis noktalari ve bayileri ile kurdugu ticari iligkilerini ortaklarindan bagimsiz olarak da
yurutmesi sonucunda, tek basina faaliyet gdsterebilecegi bir misteri ve bayi portfoytine
sahiptir.

Sirketin esas s6zlesmesi de, sirketin sd6zlesmede dngoérulen alandaki islerin kalici olarak
yurutilmek Gzere, gunlik faaliyetleriyle ilgilenen bir ydnetime sahip oldugu, érnegin mali
anlamda ve personel anlaminda yeterli kaynaklara ve (maddi ve gayri maddi) varliklara
erisim saglayabilme yeteneginin oldugunu ortaya koymaktadir.

CCI vyalnizca ana sirketlerin belirli bir islevini yerine getirmemektedir. Zira CCI,
konsantresini temin ettigi TCCC markalarinin Uretim, siseleme, satig, pazarlama ve
dagitim faaliyetlerini yurttmekte olup, salt bir satis acenteligi fonksiyonundan ote
niteliktedir. Kaldi ki, gida sektorinde, ¢ok sayidaki perakende noktasina erisim
saglayabilecek kapasitede bir satis ve dagitim kanalinin kurulmasi/isletiimesi yontundeki
faaliyetlerin bile azimsanacak kadar etkisiz bir isleve sahip oldugu séylenemeyecektir.

Ortak girisimin ana sirketlerinden yaptigi alimlarin degerlendiriimesinde, ortak girisimin
ilgili Granlere sagladigi katma deger 6nemlidir. Konsantrenin Uretim surecindeki kullanim
orani, sadece Coca Cola markasinin kilit Gnemini g6z ardi etmekle kalmamakta, ayni
zamanda pazarlama, satis ve dagitim asamalarinda saglanan katma deger ile s6z
konusu agsamalarda 6zellikle kitalar arasi ¢apta faaliyet gosteren TCCC gibi bir sirket icin
saglanan yerel duzeyde pazarin dinamikleri, talebin niteligi, risk ve firsatlar gibi
unsurlarda dnemli derecede deneyim ve know howin degerini de hesaba katmamaktadir.
Dolayisiyla, CCi tarafindan TCCC’den alinan konsantrelere saglanan katma deger, her
ne kadar Urunlerin Uretim surecindeki kullanim orani (maliyet veya miktar bazinda) ile
objektif olarak Olgllemeyecek olsa da, yukarida sayillan unsurlar gergevesinde, s6z
konusu katma degerin 6nemli seviyede oldugu agiktir.

CCi’nin TCCC’den yapti§i hammadde alimlari, olagan ve serbest piyasa kosullarina
uygun olarak gerceklesmektedir. CCi’nin halka acik bir sirket olmasi ve sermaye piyasasi
ve vergi mevzuati kapsamindaki yukimlilikleri nedeniyle TCCC tarafindan CCiye
yapilan satislarda piyasa kosullari (6rnegin dusuk fiyath) disinda bir islem s6z konusu
degildir.

Dosya igeriginde yer alan bilgilerden, CCI’nin, satis ve satin alma iligkilerinde ana
sirketlere bagimli olmadigi, herhangi bir sekilde Coca-Cola markali Urtnlerin Uretimine
son verilmesi durumunda sahip oldugu tesislerin, potansiyel ticari faaliyetlerde ciddi bir
deger kaybi olmaksizin kullanilabileceginin belirtildigi anlagiimistir. TCCC markalarinin
Uretimine son verilmesi halinde CCP'nin sahip oldugu tim tesisler ve diger varliklar
Anadolu Grubunun elinden c¢ikarilacaktir. Bu durumda TCCC’nin kullanacagi richan
hakkinin goéz ardi edildigi kanaati olusmustur.

Bununla birlikte, Anadolu Grubunun halihazirda alkolli icecek pazarinda lider olarak
faaliyet gosterdigi, bu pazarda sahip oldugu markalar ile sadece yurt iginde degil, yurt
diginda da onemli derecede rekabet pozisyonu yakaladigi bilinmektedir. Dosya igerigi
bilgiler dikkate alindiginda TCCC ile igbirliginin sonlandiriimasi ve CCi'de sahip oldugu
hisselerini satmasi halinde bile, Anadolu Grubu gibi bir tesebbus icin alkolli/alkolstz

7/11



14-35/687-304

icecek pazarinda gerek kendi markasiyla, gerek TCCC’nin rakipleriyle isbirligi yoluyla
faaliyet gostermesinin mumkin oldugu anlasiimigtir.

(34) Ayrica, CCI'nin TCCC’ye bagimli olup olmadigini degerlendirirken, TCCC markalarinin

(35)

(36)

(37)

ilgili pazarlardaki konumu da yol gosterici niteliktedir. Nitekim TCCC, Coca Cola
markasiyla kolall icecekler pazarinda lider konumdayken, diger segmentler/pazarlar igin
ayni durum s6z konusu olmayabilmektedir. Dosya igeriginde yer alan Turkiye'de alkolstz
icecek alt segmentlerinde TCCC markalarinin sahip oldugu pazar paylari verilerinden,
CCSD’nin her pazarda lider konumda bulunmadigi anlasiimaktadir. Bu bilgilere gore;
kolali igecekler pazarinda CCSD % (.....) civarinda pazar payina sahipken, aromali gazoz
pazarinda ise %(.....)'Iin Uzerindeki pazar payiyla lider konumdadir. Bahsi gegcen pazarda
(.....)%(.....) pazar payyla ikinci konumdadir. Diger tesebbuslerin pazar paylarinin en
fazla %(.....)'ler civarinda oldugu gorulmektedir. Cok sayida aktorin faaliyet gosterdigi bir
pazar olan “meyve suyu, nektari ve meyveli icecekler” pazarinda CCSD %(.....) ile pazar
lideridir. Pazarda (.....) %(.....) ile ikinci konumdadir. Ancak bu pazarda, rakipler ile
CCSD’nin pazardaki konumlarinin birbirlerine yakinligi dikkat ¢ekicidir. CCSD sporcu
iceceg@i pazarinda ise lider pozisyonunda faaliyet gostermektedir.

Buna karsin, sade gazozlara yonelik yapilan analizde (.....)’nun bu pazarda lider oldugu,
CCSD ve (.....)'in ise siraslyla 2. ve 3. sirayi paylastiklari gérilmektedir. Pazarda dikkat
¢ekici husus (.....)'In pazar payindaki artis ve CCSD ve (.....)deki dusustur. Dahasi,
gOrece rekabetci bir yapi sergileyen paketlenmis su pazarinda (.....) lider konumundadir.
CCSD 2013 yilinda %(.....) pazar pay! ile s6z konusu tesebbusu takip etmektedir. Buzlu
¢ay pazarinda ise (.....) lider konumda iken CCSD pazarda ikinci durumdadir. Pazara
2013 yilinda giren (.....) ise pazar payini hizla yukselterek %(.....)lik bir bayuklige
ulasmistir. Diger Ureticilerin belli bir buyukluge ulastigi enerji icecekleri pazarinda (.....)
son birkag yilda pazar payi kaybetmesine karsin halen liderdir.

Paketlenmis bitki ve meyve caylari pazarinda %(.....) pazar payl ile Dogadan hacim/adet
bazinda pazar pay! bakimindan lider konumdadir. Dogadan’t %(.....) pazar payi ile (.....)
ve %(.....) pazar payi ile (.....)In takip ettigi ve bu tesebbuslerin pazarin %(.....)inden
fazlasina sahip oldugu bilinmektedir. Pazarin diger oyunculari ise private label (6zel
markali trtn) ile faaliyet gostermektedir.

Diger yandan, Turkiye'de ilgili pazarlarin miktar ve ciro bazinda goéreceli buyuklukleri
dikkate alindiginda ise gazli icecek pazarinin igecek pazarindaki payinin, satis miktarina
gore %(.....), ciroya gore %(.....) oldugu dosya igerigi verilerden anlasiimaktadir. Bu
veriler 1s1ginda, TCCC markalarinin Anadolu grubu igin tek alternatif olmadigi, TCCC ile
isbirliginin bozulmasi halinde Anadolu grubunun kolali icecekler pazarinda faaliyet
gostermek uUzere kapasite ve imkanlarinin oldugu, bunun yani sira, gazl icecek pazari
kadar diger icecek pazarlarinda da benzer kapasitede faaliyet gosterilebilecedi sonucuna
ulasiimaktadir.

Ote yandan, yalniz TCCC drunlerinin Uretim-satis-dagitimina yénelik miinhasirlik sarti
olmadigi halde dahi, bir sirketin Coca-Cola gibi bir markayla Uretim, satis ve dagitim
anlasmasi varken rasyonel olarak operasyonel gucinin bir kismini baska markalara
ayirmayi tercih etmeyebilecegi, diger bir deyisle, Coca Cola diginda bir markanin satis ve
dagitimini yapma arayisina girmeyebilecegi imkan dahilindedir.

Sonug olarak, her ne kadar halihazirda CCi’'nin faaliyetleri yalniz TCCC markalari ile
sinirli olsa da, Anadolu grubunun TCCC diginda markalarla faaliyet gosterme potansiyeli
mevcuttur. Tim bu hususlar dikkate alindiginda, CCi’'nin satis ve satin alma iligkilerinde
ana sirketlere bagimli olmadigi sonucuna ulasiimaktadir.

Kilavuz'a gore, ortak girisimin tam islevsel olabilmesi igin kalici olarak faaliyet gostermesi
hedeflenmelidir. CCI ana sdzlesmesinde CCI, sinirsiz bir sure ile kurulmustur. CCI’nin
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faaliyetlerinde girdi olarak kullandigi konsantrenin temin durumuna bakilacak olursa,
TCCC ile CCl arasinda ilk olarak (.....) yilinda alti yilli§ina bir Siseleme Sézlesmesi
imzalanmig, daha sonra ise s6zlesme (.....) daha uzatiimistir. Bu s6zlesme (.....) kadar
gecerlidir. Diger yandan, yukarida da deginildigi gibi, CCI’nin faaliyetleri, bu faaliyetler igin
katlanilan maliyetler ve faaliyetlerden saglanan gelirler vb. unsurlar agisindan, taraflarin
aralarindaki sé6zlesmeyi sonlandirmamak tzere kuruldugu kanaati olusmustur.

Yukaridaki tim bilgi ve degerlendirmeler kapsaminda CCi'nin TCCC ve Anadolu
Grubunun kontrollinde bir ortak girisim niteligini haiz oldugu sonucuna ulagiimistir.

G.4. Bagvurunun Bildirime Tabi Olup Olmadiginin Degerlendirilmesi

Bir ortak girisimin tam iglevsel bir tesebbus olabilmesi igin “operasyonel bakimdan iktisadi
bagimsizliga sahip olmasi” gerekmekte olup bu durum stratejik kararlarin alinmasinda da
ana tesebbuslerden bagimsiz hareket edebilecegi anlamina gelmemektedir. Aksi bir
degerlendirmede, ortak kontrol edilen bir tesebbls hi¢bir zaman tam islevsel bir ortak
girisim olarak nitelendirilemeyecek ve dolayisiyla 2010/4 sayili Teblig'in 5. maddesinin
ucuncu fikrasinda belirtilen sart hicbir zaman yerine getirilemeyecektir. Bu nedenle tam
islevsellik kriterinin saglanabilmesi igin ortak girisimin operasyonel bakimdan bagimsiz
olmasi yeterlidir. Dolayisiyla, bir sirket ortak girisim niteligi tasisa dahi, o sirketi kontrol
eden ana sirketlerin ortak girisimlerinin piyasadaki fiyat, rekabet, satis vs. gibi
politikalarinin da dahil oldugu stratejik kararlarini verebilmesi imkan dahilindedir.

Diger taraftan, 4054 sayilli Kanun’un 4. maddesinin konusu tesebbusler arasi
anlasmalarla sinirlandiniimistir. 4054 sayili Kanun’'un 3. maddesinde ise tesebbus,
“piyasada mal veya hizmet Ureten, pazarlayan, satan gercek ve tuzel kisilerle, bagimsiz
karar verebilen ve ekonomik bakimdan bir butin teskil eden birimler” olarak
tanimlanmigtir.

Bu tanimlar is1§inda, CCi tam islevsel bir ortak girisim olarak kabul edilse dahi, “CCi ile
TCCC” ve “CCl ile Anadolu Grubu” arasinda gikar birligi bulunmaktadir. Nitekim s6z
konusu ana sirketler ortak girisimin faaliyetlerinden kar/zarar elde etmekte veya ortak
girisimin stratejik kararlarini belilemede kontrol sahibi olmaktadirlar. Bu c¢ergevede,
mevcut dosya kapsaminda TCCC’nin dogrudan sahibi oldugu Dogadan ile ortak girigimi
CCi aracihigiyla sahip oldugu paketlenmis bitki ve meyve gaylari arasinda bir rekabetten
s6z edilemeyecektir. Bitki ve meyve caylari pazarinda gergek anlamda ancak Uguncu
taraflara karsi rekabet etmektedirler. Dolayisiyla, “mevcut dosya konusu kapsaminda”
TCCC ile CCI’nin bir ekonomik bitlinlik teskil ettigi, bahsi gecen “paketlenmis bitki ve
meyve cay!” dagitimina iligkin olarak imzalanan satis-dagitim sézlesmesinin 4. madde
kapsaminda tesebbusler arasi bir anlagsma sayillamayacagi, bu sebeple 4. madde
kapsaminda bulunmadigi kanaatine variimistir.
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H. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;

Coca-Cola Satis ve Dagitim A. S. ile Dogadan Gida Uriinleri San. ve Paz. A.S. arasinda
“‘paketlenmis bitki ve meyve gayl” dagitimina iligskin olarak imzalanan Ana DistribUtorltk
Sézlesmesi’nin 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi kapsaminda olmadigina OYCOKLUGU
ile karar verilmigtir.

24.09.2014 tarihli ve 14-35/687-304 sayili Kurul Karari’na
KARSI OY GEREKCESI

Kurumumuz kayitlarina 04.08.2014 giin ve 4388 sayi ile giren, Dogadan Gida Urinleri
Sanayi ve Pazarlama A.S.(DOGADAN) ile Coca-Cola Satis ve Dagitim A.S. (CCSD)
arasinda paketlenmis bitki ve meyve caylari alim satimi ve yeniden satimi amacina
yonelik imzalanacak olan Ana Distriblutérluk S6zlesmesi'ne bireysel muafiyet taninmasi
talebi ile yapilan basvuru sonucunda, Kurulumuz mezkdr karari ile adi gegen tesebbuisler
arasindaki bu s6zlesmenin 4054 sayili Kanun’'un 4.maddesi kapsaminda olmadigina
karar vermis oldugundan, ¢ogunluk kararinin aksi yéoninde dustncede oldugumuzdan
karara katilmama gerekgelerimizi asagida belirtecegiz.

CCSD ile DOGADAN arasinda yapilan distribiitérliik sézlesmesi icin basvuran tarafindan
istenilen menfi tespit veya bireysel muafiyet taninmasidir. Sézlesmede o6ngorulen,
belirlenen drunlerin yeniden satigi igin CCSD’nin tek munhasir distrib(tor olarak atanmasi
nedeniyle, sdzlesme dikey bir anlasmadir. Anlasma ile DOGADAN sézlesme yiiriirliikte
oldugu surece urunleri bolgede dagitmak veya satmaktan veya dagitimi ve satigi igin
Ucuncu kigileri yetkilendirmekten kaginmayi taahhut etmektedir. Bunun disinda CCSD’ye
de yiiklenen birtakim edimler bulunmaktadir. Ornegin Grlnleri sézlesmede tanimlanan
bdlge disina satmamak, drtnleri dogrudan veya belirli alt distribatorlere satmak gibi
edimler bulunmaktadir. Bildirim konusu Sézlesmenin DOGADAN’a getirilen tek aliciya
saglama, CCSD’ye getirilen rekabet etmeme yukumldlUkleri ile azami ve tavsiye satis
fiyati belirleme hUkmU nedeniyle 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi kapsaminda rekabeti
sinirlayan hukumler icerdigi goralmustar.

Ote yandan CCSD ile DOGADAN arasinda birtakim organik baglar nedeniyle, aradaki
bagi kuran Coco-Cola igecek A.S'nin (CCI) ortak girisimi kuran tesebblislerden bagimsiz
olarak hareket etmesi (satis ve satin alma iliskilerinde ana sirketlere bagimli olunmamasi-
tam islevsellik) ve ortak girisimin kalici olmasi sartlarini tasimadigi ileri surdlebilirse de,
bu ortak girisimin temel tanimina ters diser. Bu nedenlerle CCi'nin TCCC (The Coco
Cola Company) ve Anadolu Gurubunun kontrolinde bir ortak kontrol oldugu
tartismasizdir. Tarafimizdan tesebbUsler arasinda diger Ust tesebbusler nedeniyle
ekonomik batinlik oldugu bu nedenle s6zlesmenin 4. maddesine girmedigi gorusu kabul
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goérmemistir. Bu Rekabet Kurulunda bir igtihat degisikligidir. Bundan bdyle tesebbusler
4.maddeyi agsma adina aralarinda dolayli baglar olan tesebbuUsler bu tip yontemler
deneyebilirler. Bir bagka anlatimla CCi, TCCC ile Anadolu gurubu arasinda olusturulan
bir ortak girisim olup, TCCC driinlerin dagitim faaliyetini gergeklestirmektedir. CCI
yonetim olarak TCCC’den, bazi stratejik kararlar haricinde, bagimsiz hareket etmektedir.
Kaldi ki muafiyet/menfi tespit bagvurusu yapan CCi'nin kendisi de bunu basvurusunda
dzellikle vurgulamistir. CCl ile TCCC arasindaki dagitim iligkisinin, bu dosya 6zelinde olsa
dahi, 4054 sayili Kanun kapsami disina gikarilmasi, bundan sonraki dénemde CCi’'nin
TCCC ile yaptigi benzer diger tim anlagsmalari kapsam digina ¢ikarma

ihtimalini giindeme getirecek, hatta daha ileri gidilirse bundan sonraki siiregte CCi’'nin
faaliyetinden TCCC’nin sorumlulugu argimani dahi gundeme gelebilecektir. Bu
nedenlerle, bagvuru yapan tesebbusin kendisinin dahi bagimsiz g¢alistiklari ve kapsam
disinda olmadiklari beyani bulunurken, anilan bagvurunun kapsam disi olarak
nitelendirilmesine katilmam olanakl degildir.

Bu nedenlerle, sdézlesmenin hem aliciya hem de saticiya rekabet etmeme yukumltugu
getirmesi ayrica saticinin azami satig fiyatini tespit etmesi nedenleriyle, anilan
s6zlesmenin 4.madde kapsamina girdigi anlasildigindan ve bu nedenle anilan bagvuru
4054 sayili Kanun’un 5. maddesi g¢ergevesinde muafiyet incelemesine tabi oldugu, bu
kapsamda muafiyet alabilecek bir islem oldugu dusuincesinde oldugumdan ¢ogunlugun
aksi yondeki kararina katilmiyorum.

Resit GURPINAR
Kurul Uyesi
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