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Rekabet Kurumu Bagkanligindan;
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2021-4-051

Karar Sayisi 1 22-48/702-298

Karar Tarihi : 20.10.2022

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE _

Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Baskan), Sukran KODALAK,

Hasan Huseyin UNLU, Ayse ERGEZEN,
Cengiz COLAK, Berat UZUN

B. RAPORTORLER : Buket ARI AYDIN, Noyan DELIBASI, Sebahat Gézde BIRCAN,
Yakup GOKALP, Esma AKSU, Emine YASAR, Merve KOC,
Rabia BALTACI

C. BASVURUDA
BULUNAN : - SVS Dayanikh Tuk. Mall. Paz. ve Tic. Ltd. Sti.
Temsilcisi: Av. ismail Unal DOGAN
Klgukbakkalkdy Mah. Dudullu Cad. R4 Rezidans Blok
No0:23-25d i¢ Kapi No:324 Atasehir/istanbul

D. DOSYA KONUSU: Rekabet Kurulunun 09.09.2021 tarih ve 21-42/617-M sayili
karari uyarinca agilan sorusturma kapsaminda SVS Dayanikli Tuk. Mall. Paz. ve
Tic. Ltd. Sti.nin 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun ve 2010/3
sayili Dosyaya Giris Hakkinin Diuzenlenmesine ve Ticari Sirlarin Korunmasina
iliskin Teblig uyarinca dosyaya giris talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurulunun (Kurul) 09.09.2021 tarihli ve 21-42/617-M
saylli kararinda 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un (4054 sayili
Kanun) 4. maddesini ihlal edip etmediklerinin tespitine yonelik olarak, SVS Dayanikli
Tuketim Mall. Paz. ve Tic. Ltd. S$ti.nin (SVS) de aralarinda bulundugu bazi tesebbusler
hakkinda ayni Kanun’un 41. maddesi uyarinca sorusturma acgilmasina karar verilmigtir.

Yuruttlen sorusturma kapsaminda hazirlanan 09.09.2021 tarihli ve 2021-4-051/SR (3)
saylili Sorusturma Raporu SVS tarafindan 19.09.2022 tarihinde tebellig edilmigtir.

Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina giren 11.10.2022 tarih ve 31936 sayili yazi ile
4054 sayil Kanun ve 2010/3 sayili Dosyaya Giris Hakkinin Dizenlenmesine ve Ticari
Sirlarin Korunmasina iliskin Teblig (2010/3 sayili Tebli§) kapsaminda SVS tarafindan
yapilan dosyaya giris basvurusu Uzerine duzenlenen 17.10.2022 tarih ve 2021-4-
051/BN-09 sayili Bilgi Notu gorusulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili Bilgi Notunda,

- SVS hakkinda elde edilmis delil niteligi tasiyan ve okunakli hali dosyaya Belge 256
numarasiyla kaydedilmig olan belgeye erigim talebinin kabul edilebilecegi ve bu
belgenin ticari sirlardan arindirilmig halinin fotokopi yolu ile gogaltilmis nishasinin
veya elektronik kopyasinin tarafa verilebilece@i ya da gonderilebilecedi,

- SVS hakkinda aklayici/suglayici ifadeler iceren ve Kurum igi yazigsma niteligindeki
paragraf 55'te yer verilen Belge 170, 354 ila 382 numarali paragraflarda yer verilen
Belge 212 ve paragraf 343’te yer verilen Belge 224 numarasiyla kaydedilmis olan
belgeye erisim talebinin kabul edilebilecegi ve anilan belgenin ticari sirlardan
arindiriimig halinin Rekabet Kurumu merkezinde incelenebilecedi,
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- Tesebbusun kendisi ile ilgili elde edilmis veya duzenlenmis belge niteligi
bulunmayan ve aklayici veya suglayici nitelik tasimayan Sorusturma Raporunun
383 numarali paragrafinin (a) ve (b) bentleri, 42 ila 54 numarali paragraflarinda yer
verilen Belge 180, 69 ila 90. paragraflarinda yer verilen Belge 187, 221, 86, 188,
95’in muhtelif sayfalarindan ibaret yerinde inceleme belgeleri, Belge 76 ile Belge
77 olarak kayitli cevabi yazilar ile Belge 222 olarak kayitli gorisme tutanagi,
Sorusturma Raporunun 94 ila 95 numaral paragraflarinda yer verilen Belge 96/1-
5, 122 ila 256 numarah paragraflari; 310 ila 353 numarali paragraflari ile bu
paragraflar arasinda yer verilen Belge 138 ve Belge 140, Sorusturma Raporunun
354 ila 382 numarali paragraflari ile 384 ila 403 numaral paragraflarina erigim
talebinin kabul edilebilir olmadigi ve reddedilmesi gerektigi

ifade edilmigtir.
G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

4054 sayilh Kanun’un “Delillerin Toplanmasi ve Taraflarin Bilgilendirilmesi” baslikli 44.
maddesinin ikinci fikrasinda “Haklarinda sorusturmaya baslandigi bildirilen taraflar
s6zlii savunma hakkini kullanma taleplerine kadar kurum biinyesinde kendileri ile ilgili
dizenlenmig her tirlli evrakin ve mimklinse elde edilmis olan her tirlli delilin bir
nlishasinin kendilerine verilmesini isteyebilir’ hUkmu yer almaktadir. Buna ek olarak
ayni Kanun maddesinin Uglncu fikrasinda “Kurul, taraflari bilgilendirmedigi ve
savunma hakki vermedigi konulari kararlarina dayanak yapamaz.” hukmu vyer
almaktadir.

4054 sayili Kanun’un 44. maddesinin madde gerekgesinde “Kurulun sorusturmalari
gizli degildir. Savunma hakkinin tam olarak kullanilabilmesi igin s6zlii savunma
toplantisina kadar, taraflar Kurulca kendileri ile ilgili diizenlenmis her tirlii evrakin ve
delilin bir niishasini alabilmektedir. Boylelikle savunma hakkinin tam ve eksiksiz
bicimde kullanilmasi mimkin olacaktir. Bir bagka deyigle, taraflar herhangi bir
ummadiklari  sirprizle karsilasmamaktadirlar.” denmek suretiyle sorusturma
taraflarinin delillere erisim haklarinin dnemi vurgulanmistir.

Kurul tarafindan yayimlanan 2010/3 sayih Teblig, taraflarin kendileri hakkinda
duzenlenen belgelere erisimini mumkun kilarken bunun istisnalarini da duzenlemis
bulunmaktadir. Anilan Teblig'in 6. maddesinde taraflarin hangi belgelere
erigsebileceginin kapsami agiklanmigtir. Bu ¢ercevede “Taraflar dosyaya giris hakki
kapsaminda, Kurum i¢i yazismalar ve bagka tesebbls, tesebblis birligi ve Kigilere
iliskin ticari sir ve diger gizli bilgileri icerenler hari¢c olmak lzere, Kurum blinyesinde
kendileri ile ilgili dlizenlenmig her tiirlii evraka ve elde edilmis her tirlii delile erisebilir.”
hiakmuyle, taraflarin kendileri hakkinda duzenlenmis evrak ve delillere ulasabilecegi
ancak Kurum igi yazigmalarin ve bagka tesebbus, tesebbus birligi ve kisilere iligkin
ticari sir ve sair gizli bilgi igeren evrakin bu kapsamda yer almadidi ifade edilmistir.

Buna gore, sorusturmanin taraflari aklayici ve suglayici nitelik tasimayan Kurum igi
yazisma niteligi tagiyan belgeler ile bagka tesebbUs, tesebbls birligi ve Gguncu kigilere
ait ticari sir ve/veya sair gizli bilgileri iceren belgelere erigemeyecektir. Bu noktada,
Kurum i¢i yazigma ve ticari sir/gizli bilgi kavramlarinin ele alinmasi uygun olacaktir.

2010/3 sayili Teblig’'in 6. maddesi ile dosyaya giris hakki kapsaminin disinda tutulan
“ticari sir ve diger gizli bilgiler’in kavram olarak ne ifade ettigi hususunda Teblig’in
“Ticari Sirlarin Belirlenmesi ve Gizli Tutulmasi” baslikh Gg¢inci bélimande yer alan 12.
madde yol gosterici olmaktadir. Anilan maddenin ilk fikrasinda ticari sir kavrami,
‘tesebblislerin faaliyet alanlari ile ilgili olan ve gizli tutma iradesine sahip olduklari,
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yalnizca belirli ve kisith bir kesim tarafindan bilinen ve elde edilebilen, basta rakipleri
olmak (zere (glincl kigilere ve kamuya acgiklanmasi halinde ilgili tegebbdisiin ciddi
zarar gérme ihtimali bulunan her tirlt bilgi ve belge” seklinde tanimlanmaktadir.

Ayni maddenin ikinci fikrasinda ise “Olayin ve tegebblsiin &6zelliklerine gbre,
tesebblislerin i¢ kurulus yapisi ve organizasyonu, mali, iktisadi, kredi ve nakit durumu,
arastirma ve gelistirme ¢alismalari, faaliyet stratejisi, hammadde kaynaklari, (iretim ve
imalata iliskin teknik bilgiler, fiyatlandirma politikalari, pazarlama taktikleri ve
masraflari, pazar paylari, toptanci ve perakendeci migteri potansiyeli ve aglari, izne
tébi veya tabi olmayan s6zlesme baglantilari gibi bilgi ve belgeler ticari sir olarak kabul
edilebilir.” ifadesine yer verilerek hangi bilgilerin ticari sir kategorisinde bulundugu
konusunda ornekler verilmigtir.

2010/3 sayili Teblig'in 6. maddesinde dosyaya erisim hakki kapsami diginda birakilan
bir diger belge tlrl ise Kurum i¢i yazismalardir. Ayni Tebli§'in “Kurum Igi Yazigmalar”
kenar baslikli 7. maddesinde;

“(1) Kurum i¢i yazismalar, Kurulun aldigi nihai kararlar bakimindan hazirlayici islem
niteliginde olan birimler arasi yazismalardir.

(2) Kartellerin Ortaya Cikarilmasi Amaciyla Aktif Isbirligi Yapilmasina Dair
Yénetmeligin 6 nci maddesinin dglinci fikrasi ve 9 uncu maddesinin dglincd fikrasi
cercevesinde elde edilen bilgi ve belgeler ile Kurumun diger kamu kurumlari, kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslari veya 6zel sektér gergek ve tiizel Kigileri gibi
bilgisine bagvurulanlarla yaptigi yazismalar da i¢ yazisma olarak kabul edilir.”

hikamlerine yer verilmistir. Buna gore Kurulun alacagi nihai karara kadar
gerceklestirilecek hazirlayici islem niteligindeki yazismalar, Kartellerin Ortaya
Cikarilmasi Amaciyla Aktif isbirligi Yapilmasina Dair Y®énetmeliginin (Pismanlik
Yonetmeligi) 6. maddesinin Uglincl fikrasi® ile 9. maddesinin Uglinct fikrasi?
kapsaminda sunulan bilgi ve belgeler ile Kurumun bilgisine basvurdugu diger kamu
kurumlari, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar, 6zel hukuk kigileri gibi
bilgisine basvurulanlar ile yaptigi yazismalar Kurum ic¢i yazisma olarak kabul
edilmektedir.

Buna ek olarak 2010/3 sayili Teblig’in “Dosyaya giris hakkinin kullandirilmasi” baslikli
10. maddesi su sekildedir:

MADDE 10 — (...)

(2) Kartellerin Ortaya Cikarilmasi Amaciyla Aktif Isbirligi Yapilmasina Dair
Yénetmeligin 6 nci maddesinin lglincd fikrasi ve 9 uncu maddesinin lglnci fikrasi
cercevesinde elde edilen bilgiler ile aklayici ya da sucglayici delil niteligi bulunan
diger kurum i¢i yazismalar, Kurum merkezinde incelenebilir.”

1 Basvuru ve varsa bilgi ve belgelerin hazirlanabilmesi icin siire taninmasina iligkin talep, tesebbiis
temsilcisi tarafindan yazili olarak yapilir. Ancak birinci fikranin (a) bendindeki bilgiler sifahi olarak da
sunulabilir. Bu durumda verilen bilgiler gérevli meslek personeli tarafindan yazili hale getirildikten sonra
tesebbls temsilcisine teyit ettirilir ve Kurum i¢i yazisma olarak saklanir. Delil olarak kullanilabilecek bu
bilgileri, haklarinda sorusturma yurutilenler, sorusturma raporunun tebliginden sonra, Kurum
biinyesinde inceleyebilir.

2 Basvuru ve varsa bilgi ve belgelerin hazirlanabilmesi icin slire taninmasina iligkin talep, ilgili veya
temsilcisi tarafindan yazili olarak yapilir. Ancak birinci fikranin (a) bendindeki bilgiler sifahi olarak da
sunulabilir. Bu durumda, verilen bilgiler goérevli meslek personeli tarafindan yazili hale getirildikten sonra
ilgili veya temsilcisine teyit ettirilir ve Kurum i¢i yazisma olarak saklanir. Delil olarak kullanilabilecek bu
bilgileri, haklarinda sorusturma yurGtllenler, sorusturma raporunun tebliginden sonra, Kurum
blinyesinde inceleyebilir.
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Madde metnine gore, her ne kadar Tebligin 6. maddesinde taraflarin Kurum igi
yazigsmalara erisemeyecegi ifade edilmisse de, Kurum igi yazigsmalara erigsim tamamen
engellenmemig, ancak aklayici ya da suglayici delil niteligi bulunan diger Kurum igi
yazismalarin Kurum merkezinde incelenebilecegi duzenlenmistir. Benzer sekilde
pismanlik basvurulari kapsaminda edilen belgelerin de Kurum igi yazigsma olarak kabul
edildigi ve bu usul cergevesinde elde edilen bilgilerin de Kurum merkezinde
incelenebilecedi hUkme baglanmistir. Tarafin erisim saglayabilecegi her turlu belge
ticari sirlardan arindirilmis olarak erisime acgiimaktadir.

Konuyla ilgili gegcmis Kurul kararlarinda; sorusturma konusu tesebbusun bayileri,
bayilerinin musterileri ve eski bayileri tarafindan Kuruma gdnderilen belgeler3,
perakende satis noktalari tarafindan Kuruma sunulan veriler*, Kurum igi yazisma
olarak degerlendirilmistir®. Baska bir kamu kurumu tarafindan Kuruma iletilen basvuru
da kamu kurumu ile yazisma niteliginde oldugu i¢in Kurum i¢i yazisma olarak
degerlendirilmis; ancak tarafi aklayici/suglayici igerik barindirdigindan s6éz konusu
belgelerin Kurum merkezinde incelenebilecedi yoniinde karar verilmistir®.

Kurulun sendikasyon kredilerine iliskin ylratilen sorusturma kapsaminda ING’nin
dosyaya erisim talebini kismen reddettigi karari” hakkinda acilan iptal davasi
kapsaminda Danistay 13. Dairesi tarafindan verilen kararda konuyla ilgili verilen
hikim su sekildedir®:

‘Bu c¢ercevede ©Onarastirma raporunun, sorusturma agilimasina gerek olup
olmadiginin tespiti icin gergeklestirilen bir idari usul asamasi olan dnarastirmayi
yapmakla gérevlendirilen raportérun elde ettigi bilgileri, her tirlti delilleri ve konu
hakkindaki gértislerini Kurul'a yazili olarak bildirmesinden ibaret oldugu, taraflarin
4054 sayili Kanun'u ihlal ettiklerine veya etmediklerine iliskin herhangi bir kesin
yargi icermedigi, 6narastirma stirecinde elde edilen bilgi ve belgeler ile raportérierin
sorusturma acgilmasina gerek olup olmadigina iliskin gérisiniin Kurul'un bilgisine
sunulmasindan ibaret olan bu raporun nihai kararin tesisine yonelik hazirlayici islem
niteliginde oldugu, Teblig’in 7. maddesinin ilk fikrasinda yer alan tanim uyarinca
kurum i¢i yazisma oldugu, Teblig’in 6. maddesinde ise kurum igi yazismalarin
dosyaya giris hakki kapsaminda erigilebilecek belge ve delillerin istisnalari arasinda
dlzenlendigi, 6te yandan, 6narastirma déneminde tesebbdlislerle ilgili elde edilen ve
isnat igeren bilgi, belge ve delillerin de ¢esitli yollarla sorusturma siirecinde taraflara
verildigi, bu baglamda gerek sorusturma raporuyla birlikte gerekse taraflarin sézlii
savunma hakkini kullanma taleplerine kadar yapacaklari basvuru lzerine rekabetin
ihlal edildigi yéniindeki kabahat isnadina iliskin delillerin ilgili tesebblislere verildigi
anlasildigindan dava konusu Kurul kararinin énarastirma raporuna erisim talebinin
reddine iliskin kisminda hukuka aykirilik bulunmadigi sonucuna varilmistir.

Dava konusu Kurul kararinin, kurum igi yazisma niteligi tagiyan 6zel sektor tlizel
kisilerinden elde edilen belgeler ve pismanlik basvurusu ve ekleri ile telefon
kayitlarina yonelik talebe iliskin kisimlari incelendiginde ise, Teblig’in 7. maddesinin
ikinci fikrasinda, Pismanlik Yénetmeligi ¢cergcevesinde elde edilen bilgi ve belgeler

813.07.2017 tarih ve 17-22/352-157 sayil Trakya Cam karart.

402.12.2015 tarih ve 15-42/693-247 sayili LG kararl.

5 KORKMAZ, C. (2020) “AB ve Tirk Rekabet Hukukunda Dosyaya Giris Hakkinin Kullaniimasi”,
Uzmanlik Tezleri Serisi No: 177, Ankara.

620.02.2018 tarih ve 18-06/92-47 sayili Elektrik karari.

701.06.2017 tarihli 17-18/272-116 sayih Kurul Karari

8 Danigtay 13. Dairesi'nin 13.10.2020 tarihli, 2017/1843 E., 2020/2548 K. sayili karari. Anilan karar
temyizde onanarak kesinlesmigtir.
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ile Kurum'un diger kamu kurumlari, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglari
veya O6zel sektor gercek ve tiizel kigileri gibi bilgisine basvurulanlarla yaptigi
yazismalarin da i¢ yazisma olarak kabul edileceginin agik¢a kurala baglandidi,
anilan sinirlamalarin ticari sirlarin ve dglncd kigilerin menfaatlerinin korunmasi ile
pismanlik muiessesinin etkinliginin ve islerliginin saglanmasi igin gerekli oldugu,
Kurul’ca Ust hukuk kurallarina aykiri olmadigi sonucuna varilan anilan diizenlemeler
uygulanmak suretiyle karar alindigi, 6te yandan, dava konusu islemde dosyaya giris
hakki kapsaminda anilan bilgi ve belgelere erisimin de mutlak suretle
sinirlandirilmadigi, savunma hakkinin saglanmasini teminen anilan belgelerin
tesebbliis ile ilgili kisimlarinin ticari sirlardan arindirilarak Kurum merkezinde
herhangi bir elektronik veya mekanik kopyasinin alinmadan incelenmek lizere
erisime acildidi, ticari sir niteligini haiz bilgi ve belgelerin gizliliginin korunmasi ve
ifsa edilmelerinin 6nlenmesi amaciyla séz konusu belgelerin kopyalarinin
allnmasina izin veriimemesinde ve bu kararin uygulanmasini saglamak adina
tesebblis yetkililerinin belgelere erisimleri esnasinda herhangi bir kayit tutmamalari,
yanlarinda telefon, kayit cihazi, bellek, fotograf makinesi ve not defteri benzeri kayit
tutmaya yarayacak cihaz/esya bulundurmamaya 6zen géstermelerinin gerektiginin
belirtiimesinde hukuka aykirilik bulunmadigi, basvuru konusu telefon kayitlarinin
tesebbdlis ile ilgili kisimlarinin sorusturma raporunda ticari sirlardan arindirilarak
tesebblise gbénderilmesi suretiyle savunma hakkinin saglandigi, tesebblsle ilgili
olmayan kisimlar yéniinden telefon gériismelerine yénelik talebin reddedilmesinde
ise savunma hakkina aykiri bir durum olmadigi gibi, bu hususun Uglnci Kkigiler
bakimindan ticari sirlarin ve 6zel iletisimin gizliliginin korunmasi igin gerekli oldugu
anlasiimaktadir.”

(17) Yukarida yer verilen mevzuat hukumleri ve igtihat gergevesinde SVS tarafindan
yapilan basvuruya iliskin degerlendirmelere asagida tablo halinde yer verilmistir:
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Tablo-1: Belge Talepleri ve Degerlendirmeler

Erisim Talep Edilen

Erisim Talep Edilen
Belgenin Dosya Belge

ilgili Belgelere Erigim Talebinin Gerekgesi

Degerlendirme

Belgeler
Numarasi
Sorusturma raporunun | Sorusturma raporunun | Sorusturma raporunun SVS ile paylasilan | Sorusturma raporunun talep edilen ilgili
42 ila 95 no’lu | par. 55 ila 68 arasinda | nishasinda ayni sorusturma kapsaminda olan diger |kisimlarindaki 55 ila 68 no’lu paragraflar

paragraflari arasinda yer
alan ve SVS’ye
gbnderilen  sorusturma
bildiriminde karartiimak
suretiyle icerigi
génderilmeyen kisimlari
arasinda bulunan,
raporun paragraf 55 ila
68 arasinda gegen
bdlimleri

(Sorusturma raporunun
dagitim
modeline iligskin bilgileri
yer aldigi kismi)

yer alan bolimleri

tesebbuslere iligkin bulgularin ¢ikarnldigi, halbuki
ayni sorusturmanin taraflarindan birinin SVS’nin
saglayicisi oldugu, bu itibarla SVS’nin saglayicisi
konumundaki tesebblsin lehine ve aleyhine
kullanilan belgelerin ayni sorugsturma kapsaminda
sorusturulan ~ SVS  lehine veya  aleyhine
kullanilabilecegi, SVS’nin savunmalarinda ilgili
belgelerin etkili olabilecegi ifade edilmistir. Zira
saglayicisi ile SVS arasinda bir bayilik iligkisinin
bulundugu ve sadlayicinin  tespit  edilen
uygulamalarinin da Uzerinde olumlu ve olumsuz
etkileri olabilecegi, dolayisiyla SVS'nin
savunmalarini  hazirlamasi  i¢cin  ilgili  rapor
bolimlerinin bir bitlin olarak SVS ile paylasiimasi
gerektigi, yoksa SVS aleyhine kullaniimasinin
mumkin olmadigi, SVS'nin de savunmalarinda
istifade edemeyecegi ifade edilmistir. Bu dogrultuda
ilgili bélimlerin bir biitlin olarak SVS ile paylasiimasi
talep edilmistir.

arasinda (.....)’nin dagitim modeline iligkin
genel bilgiler yer almaktadir. S6z konusu
bilgiler, (.....))den talep edilen bilgi isteme
kapsaminda tesebbus tarafindan gonderilen
cevabi yazi (Belge-170) vasitasiyla elde
edilmis olup anilan belgede (.....), kurmus
oldugu prim destek modelini dagiticisi SVS
Uzerinden verdigi 6rneklerle agiklamaktadir.
Dolayisiyla s6z konusu belge SVS’nin
saglayicisi konumunda bulunan (.....)’den
elde edilen Kurum igi yazisma niteliginde
olup SVS lzerinden yapilan agiklamalar
tesebbls hakkinda aklayici/suglayici
nitelikte olabilecegi ve Kurum merkezinde
incelenebilecegi degerlendiriimektedir.
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Sorusturma raporunun
343 no’lu paragrafinda
atif yapilan Belge-224

Sorusturma raporu par.
343

Sorusturma raporunun 343 nolu paragrafinda atif
yapilan Belge-224’ten yola ¢ikarak raporda (.....)’nin
SVS’ye yapmis oldugu toptan satislarin 2021 yilinda
payinin  %(.....) dolayinda seyrettigi, dolayisiyla
SVS’nin (.....) toptan satiglari igindeki payinin
yadsinamayacak dizeyde oldugunun tespit edildigi
ve bu sebeple bulgularin SVS cirosu igindeki payinin
disuk oldugu yoénudndeki savunmanin dikkate
alinmadigi ifade edilmistir.

(.....) tarafindan verilen cevapta yer alan verilerin
SVS aleyhine kullanildigi, ama ilgili yazi ve verilerin,
SVS ile paylasilmadigi, S6z konusu verilerin agik¢a
hakikati yansitmadigi, hatta sorusturma konusu ile
ilgisiz verilerin dikkate alindig1 ifade edilmistir.
Dolayisiyla SVS’nin savunmalarini hazirlamasi igin
Belge-224’ln bir bitin olarak SVS ile paylagiimasi
gerektigi, yoksa SVS aleyhine kullaniimasinin
mumkin olmadigi belirtiimistir. Bu dogrultuda ilgili
belgenin bir biitlin olarak SVS ile paylasiimasi talep
edilmektedir.

Erisim talep edilen Belge 224, (.....)’nin
SVS’ye yapmis oldugu toptan satiglarin,

(.....)’nin  gerceklestirdigi  toplam toptan
satislar igindeki payina ve (.....) markali
drtnlerin SVS aracihgiyla yapilan

satislarindan elde edilen satig tutarinin
(.....)’nin toplam cirosuna oranina iligkin
bilgiler icermektedir. S6z konusu bilgiler
(.....))ye gbnderilen bilgi isteme yazisina
cevaben gonderildiginden  Kurum igi
yazisma niteligindedir. Bununla birlikte
anilan bilgiler, idari para cezasinin takdirine
iliskin olarak SVS tarafindan getirilen
savunmalarin degerlendiriimesine istinaden
talep edildiginden SVS hakkinda
aklayici/suglayici nitelik tasiyabilecedi ve
Kurum merkezinde incelenebilecegi
degerlendiriimektedir.

Sorusturma raporunda
yer verilen (!
tarafindan sunulan

ekonomik analiz Belge
212

Sorusturma raporu par.
354-382

Gerekgeli kararda kamuoyu ile paylasilan benzer
degerlendirmelerin SVS ile de paylasiimasi
gerektigi, ilgili aciklama ve degerlendirmelerin
Kurum kararlarini anlamak ve savunma hazirlamak
bakimindan ©6nem arz ettigi, ayni sorusturma
kapsaminda sorusturulan baska tesebbislerin
savunmalarinin da SVS bakimindan suglayici ya da
aklayici yonlerinin  olabilecegi, sorusturma
taraflarindan (.....)’nin SVS’nin saglayicisi oldugu ve
aralarinda resmi bir bayilik iliskisi bulundudu,
(-....)’nin  bir kisim beyan, uygulama ve
savunmalarinin  SVS acgisindan da sonuglar
dogurabilecegi ifade edilmekte, bu dogrultuda ilgili
bélimlerin bir bitin olarak SVS ile paylasiimasi
talep edilmektedir.

S0z konusu analiz Belge 212’de yer almakta
olup (.....)’)nin yeniden satis fiyatinin tespit
edildigi iddiasina yonelik getirmis oldugu
savunmalara iligkindir. Bu bakimdan kurum
ici yazisma niteligi tasididi distinilen Belge
212 SVS’nin (.....)’nin dagiticisi olmasi ve
analizin SVS hakkinda bilgiler de igeriyor
olmasi itibariyla SVS hakkinda
aklayici/suglayici nitelikte olabilecedinden
Kurum merkezinde incelenebilecegdi
degerlediriimektedir.
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Sorusturma raporunun 383
no’lu paragrafinin (a) ve (b)
bentlerinde yer alan ve (.....)
ile (.....) hakkindaki
degerlendirmeleri iceren kismi

Sorusturma
raporu par. 383
(a) ve (b) bendi

Gerekgeli kararda kamuoyu ile paylasilan benzer
degerlendirmelerin SVS ile de paylasiimasi gerektigi,
ilgili aciklama ve degerlendirmelerin Kurum kararlarini
anlamak ve savunma hazirlamak bakimindan énem arz
ettigi, ayni sorusturma kapsaminda sorusturulan baska
tesebbislerin savunmalarinin da SVS bakimindan
suglayici ya da aklayici yonlerinin olabilecedi,
sorusturma taraflarindan (.....)’nin SVS’nin saglayicisi
oldugu ve aralarinda resmi bir bayilik iligkisi bulundugu,
(.....)’nin bir kisim beyan, uygulama ve savunmalarinin
SVS agisindan da sonuglar dogurabilecegi ifade
edilmekte, bu dogrultuda ilgili boélimlerin bir batin
olarak SVS ile paylasiimasi talep edilmektedir.

ilgili balim (.....) ile (.....) hakkindaki genel
degerlendirmeye iliskindir. Bu bdélimlerin,
SVS hakkinda herhangi bir bilgi icermemesi,
SVS ile ilgili dizenlenmis ya da elde edilmis
belge olmamasi ve aklayici/suglayici nitelik
tasimamasi nedeniyle erisime
acgllamayacagi degerlendiriimektedir.

Sorusturma Raporunun 42 ila
95 no’lu paragraflari arasinda
yer alan ve SVS’ye gdnderilen

sorusturma bildiriminde
karartiimak suretiyle icerigi
gbnderilmeyen kisimlari

arasinda yer alan paragraf 42
ila 54 numarali paragraflar
arasinda yer verilen kisim

(Sorusturma raporunun
(-...)un dagitim  modeline
iliskin bilgilerin yer aldigi kismi)

Sorusturma
Raporu
Paragraf 42 ila
54 (Belge 180).

Sorusturma Raporu’nun SVS ile paylasilan nishasinda
ayni sorusturma kapsaminda sorusturulan diger
tesebbuslere iliskin bulgularin ¢ikarnldidi, halbuki ayni
sorusturmada sorusturulanlardan  birinin  SVS’nin
saglayicisi oldugu, bu itibarla SVS’'nin saglayicisi
konumundaki tesebbusln lehine ve aleyhine kullanilan
belgelerin ayni sorusturma kapsaminda sorusturulan
SVS lehine veya aleyhine kullanilabilecegi, SVS'nin
savunmalarinda ilgili belgelerin etkili olabilecedi ifade
edilmistir. Zira saglayicisi ile SVS arasinda bir bayilik
iliskisinin bulundugu ve saglayicinin tespit edilen
uygulamalarinin da tizerinde olumlu ve olumsuz etkileri
olabilecedi, dolayisiyla  SVS’nin  savunmalarini
hazirlamasi i¢in ilgili rapor béldmlerinin bir bitin olarak
SVS ile paylasiimasi gerektigi, yoksa SVS aleyhine
kullaniimasinin - mimkin olmadigi, SVS’nin de
savunmalarinda istifade edemeyecedi ifade edilmistir.
Bu dogrultuda ilgili bélumlerin bir buttin olarak SVS ile
paylasilmasi talep edilmistir.

ilgili boltim, bir diger sorusturma tarafi olan
(.....)un destek ve prim sistemlerine iligkin
olup (.....)’tan talep edilen bilgilere istinaden
tesebblslin gonderdigi ve Belge 180 olarak
kayith cevabi yazida yer verilen bilgileri
icermektedir.

ilgili belgenin ve buna iligkin bélimlerin SVS
hakkinda herhangi bir bilgi icermemesi, SVS
ile ilgili dizenlenmis ya da elde edilmis belge
olmamasi ve aklayici/suglayici nitelik
tagsimamasi nedeniyle erigime
acllamayacagi degerlendiriimektedir.

Sorusturma Raporunun 42 ila
95 no’lu paragraflari arasinda
yer alan ve SVS’ye gdnderilen

sorusturma bildiriminde
karartilmak suretiyle icerigi
gonderilmeyen kisimlari

Sorusturma
raporu paragraf
no. 69 ila 90

Sorusturma raporunun SVS ile paylasilan nushasinda
aynl sorusturma kapsaminda sorusturulan diger
tesebbuslere iliskin bulgularin ¢ikarildigi, halbuki
taraflardan birinin SVS’nin saglayicisi oldugu, bu itibarla
SVS’nin saglayicisi konumundaki tesebbusiin lehine ve
aleyhine kullanilan belgelerin SVS lehine veya aleyhine

Sorusturma raporunun ilgili paragraflarinda,
bir diger sorusturma tarafi olan (.....)’a ihlal
isnadinda bulunulan ve Belge 187, 221, 86,
188 ve 95’in muhtelif sayfalarindan ibaret
yerinde inceleme belgeleri, (.....)’dan gelen
Belge 76 ve 77 numarali cevabi yazilar ile
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arasinda yer alan paragraf 69
ila 90 numarali paragraflar
arasinda yer verilen kisim

(Raporun (.....) hakkinda elde
edilen yerinde inceleme
belgelerinin yer verildigi kismi)

kullanilabilecegi, SVS'nin  savunmalarinda ilgili
belgelerin etkili olabilecegi ifade edilmistir. Zira
saglayicisi ile SVS arasinda bir bayilik iligkisinin
bulundugu ve saglayicinin tespit edilen uygulamalarinin
da Uzerinde olumlu ve olumsuz etkileri olabilecegi,
dolayisiyla SVS’nin savunmalarini hazirlamasi igin ilgili
rapor boélimlerinin bir bltln olarak SVS ile paylasiimasi
gerektigi, yoksa SVS aleyhine kullaniimasinin mimkin
olmadigi, SVSnin de savunmalarinda istifade
edemeyecedi ifade edilmistir. Bu dogrultuda ilgili
béldmlerin bir butin olarak SVS ile paylagsiimasi talep
edilmigtir.

Belge 222 olarak kayith
tutanaginin icerigi yer almaktadir.

goériasme

ilgili belgelerin ve bunlara iliskin bélimlerin
SVS hakkinda herhangi bir bilgi icermemesi,
SVS ile ilgili dizenlenmis ya da elde edilmis
belge olmamasi ve aklayici/suglayici nitelik
tasimamasi nedeniyle erisime
acgllamayacagi degerlendiriimektedir.

Sorusturma Raporunun 42 ila | Sorusturma Sorusturma raporunun SVS ile paylasilan nushasinda |Erisim talep edilen Sorusturma Raporunun
95 no’lu paragraflari arasinda |raporu paragraf |ayni sorusturma kapsaminda sorusturulan diger |ilgili paragraflarinda, bir diger sorusturma
yer alan ve SVS’ye gonderilen | no. 94 ila 95 tesebbuslere iliskin bulgularin ¢ikarildigi, halbuki |tarafi olan (.....) hakkinda ihlal isnadinda
sorusturma bildiriminde taraflardan birinin SVS’nin saglayicisi oldugu, bu itibarla | kullanilan ve dosyaya Belge 96/1-5 olarak
karartiimak suretiyle igerigi SVS'nin sadlayicisi konumundaki tesebbistin lehine ve | kaydedilen yerinde inceleme belgeleri yer
gonderilmeyen kisimlari aleyhine kullanilan belgelerin SVS lehine veya aleyhine |almaktadir.
arasinda yer alan 94 ve 95 kullanilabilecegi, SVS’nin  savunmalarinda ilgili
numarall paragraflarda yer belgelerin etkili olabilecegi ifade edilmistir. Zira |lilgili belgelerin SVS hakkinda herhangi bir
verilen kisim saglayicisi ile SVS arasinda bir bayilik iligkisinin |bilgi icermemesi, SVS ile ilgili diizenlenmig
bulundugu ve saglayicinin tespit edilen uygulamalarinin |ya da elde edilmis belge olmamasi ve
da Uzerinde olumlu ve olumsuz etkileri olabilecegi, |aklayici/suglayici nitelik tasimamasi
dolayisiyla SVS’nin savunmalarini hazirlamasi igin ilgili | nedeniyle erisime agllamayacagi
rapor bélimlerinin bir buttin olarak SVS ile paylasiimasi | degerlendiriimektedir.
gerektigi, yoksa SVS aleyhine kullaniimasinin mimkin
olmadigi, SVSnin de savunmalarinda istifade
edemeyecegdi ifade edilmistir. Bu dogrultuda ilgili
bdlimlerin bir bltin olarak SVS ile paylasiimasi talep
edilmistir.
Sorusturma raporunun 122 ila | Sorusturma Sorusturma taraflarindan (.....)’nin SVS’nin saglayicisi | Raporun ilgili bélimleri sorusturmanin diger
256 no’lu paragraflari arasinda |raporu par. 122- | oldugu ve aralarinda resmi bir bayilik iligkisi bulundugu, |taraflar (.....) ve (.....) hakkinda elde edilen
yer alan ve SVS’ye gdnderilen | 256 arasi bu sebeple (....)nin lehine ve aleyhine kullanilan |yerinde inceleme belgelerinin
sorusturma bildiriminde dokimanlarin SVS lehine veya aleyhine |degerlendiriimesi ile bir (.....) bayisinin
karartilmak suretiyle icerigi kullanilabileceg@i, @ SVS’nin  savunmalarinda ilgili | beyanlarina iliskin degerlendirmeleri
gonderilmeyen kisimlari belgelerin etkili olabilecedi, (.....)'nin tespit edilen |icermektedir.

uygulamalarinin da SVS lizerinde olumlu ve olumsuz
etkileri olabilecedi ifade edilimekte ve SVS'nin

9/12




22-48/702-298

(Raporun (.....) Hakkinda Elde
Edilen  Yerinde inceleme
Belgelerinin Degerlendiriimesi,
(.....) Bayisi (.....) Tarafindan
Yapilan Ac¢iklamalar Hakkinda
Degerlendirme, (.....) Hakkinda
Elde Edilen Yerinde inceleme
Belgelerinin Degerlendiriimesi
baslikh Bolimleri)

savunmalarini hazirlamasi igin ilgili rapor boélimlerinin
bir btin olarak SVS ile paylasiimasi talep edilmektedir.

ilgili belgelerin ve bunlara iliskin bélimlerin
SVS hakkinda herhangi bir bilgi icermemesi,
SVS ile ilgili dizenlenmis ya da elde edilmis
belge olmamasi ve aklayici/suglayici nitelik
tasimamasi nedeniyle erisime
acgllamayacagi degerlendiriimektedir.

Sorusturma raporunun 310 ila | Sorusturma Gerekgeli kararda kamuoyu ile paylasilan benzer |Raporun ilgili kisimlarinda, (.....) ve (.....)
353 no’lu paragraflari arasinda |raporu par. 310- | dederlendirmelerin SVS ile de paylasiimasi gerektigi, |tarafindan usul ve esasa iliskin yapilan
yer alan ve SVS’ye gonderilen | 353 arasi ilgili agiklama ve degerlendirmelerin Kurum kararlarini | savunmalar (Belge 138 ve 140) ve bu
sorusturma bildiriminde anlamak ve savunma hazirlamak bakimindan 6nem arz | savunmalara iliskin degerlendirmeler yer
karartilmak suretiyle icerigi ettigi, ayni sorusturma kapsaminda sorusturulan baska |almaktadir.
gonderilmeyen kisimlari tesebbislerin savunmalarinin da SVS bakimindan

suglayici ya da aklayici yénlerinin olabilecegi, | ilgili belgelerin ve bunlara iliskin bélimlerin
(Raporun  (....) ve (...) sorusturma taraflarindan (.....)’nin SVS’nin saglayicisi | SVS ile ilgili dizenlenmis ya da elde edilmis
hakkinda yapilan savunmalarin oldugu ve aralarinda resmi bir bayilik iligkisi bulundugu, |belge olmamasi ve aklayici/suglayici nitelik
ve bu savunmalara iligkin (.....)’nin bir kisim beyan, uygulama ve savunmalarinin |tasimamasi nedeniyle erisime
degerlendirmelerin yer aldidi SVS agisindan da sonuglar dogurabilecegi ifade |acgilamayacadi dederlendiriimektedir.
kismi) edilmekte, bu dogrultuda ilgili bdlimlerin bir batin

olarak SVS ile paylasiimasi talep edilmektedir.
Sorusturma raporunda yer | Sorusturma Gerekgeli kararda kamuoyu ile paylasilan benzer |SVS'nin talep ettigi sorusturma raporunun
verilen (.....) tarafindan sunulan | Raporu par. | degerlendirmelerin SVS ile de paylasiimasi gerektigi, | 354 ila 382. paragraflan (.....) tarafindan
ekonomik analize iliskin | 354-382 ilgili agiklama ve de@erlendirmelerin Kurum kararlarini | sunulan ekonomik analiz degerlendirmesine
degerlendirmelerin yapildigi anlamak ve savunma hazirlamak bakimindan énem arz |iliskindir. iigili degerlendirmeleri iceren
354 ila 382 paragraf numaralari ettigi, ayni sorusturma kapsaminda sorusturulan bagka | paragraflar taraf hakkinda elde edilen ya da
arasindaki kisimlari tesebbislerin savunmalarinin da SVS bakimindan |dizenlenen belge olmamasi, aklayici veya

suglayici ya da aklayici ydnlerinin olabilecegi, |suglayici nitelik tasimamasi nedeniyle s6z

sorusturma taraflarindan (.....)’nin SVS’nin saglayicisi |konusu paragraflara erisim talebinin

oldugu ve aralarinda resmi bir bayilik iliskisi bulundugu, |reddedilmesine karar verilmistir.

(.....)’nin bir kisim beyan, uygulama ve savunmalarinin

SVS acisindan da sonuglar dogurabilecegi ifade

edilmekte, bu dogrultuda ilgili boélimlerin bir batin

olarak SVS ile paylagiimasi talep edilmektedir.
Sorusturma raporunun 384 ila | Sorusturma Gerekgeli kararda kamuoyu ile paylasilan benzer |Talep edilen rapor bdlimleri, sorusturmanin
403 no’lu paragraflar arasinda | Raporu par. |degerlendirmelerin SVS ile de paylasiimasi gerektigi, |diger taraflar olan (.....) ve (.....) hakkindaki
yer alan ve SVS’ye gonderilen | 384-403 ilgili agiklama ve degerlendirmelerin Kurum kararlarini | idari para cezasi miktarinin takdirine ve adi
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sorusturma bildiriminde
karartilmak suretiyle igerigi
génderilmeyen kisimlari

(Ceza miktarinin  takdirine
iliskin degerlendirme ve
raporunun sonug kismi)

anlamak ve savunma hazirlamak bakimindan énem arz
ettigi, ayni sorusturma kapsaminda sorusturulan bagka
tesebblslerin savunmalarinin da SVS bakimindan
suglayici ya da aklayici yonlerinin  olabilecegi,
sorusturma taraflarindan (.....)’nin SVS’nin saglayicisi
oldugu ve aralarinda resmi bir bayilik iligkisi bulundugu,
(.....)’nin bir kisim beyan, uygulama ve savunmalarinin
SVS agisindan da sonuglar dogurabilecegi ifade
edilmekte, bu dogrultuda ilgili bdlimlerin bir bitln
olarak SVS ile paylasiimasi talep edilmektedir.

gecen tesebbusler hakkindaki  nihai
degerlendirmeye iliskindir.

Bu nedenle ilgili bolimlerin SVS hakkinda
herhangi bir bilgi icermemesi, SVS ile ilgili
dizenlenmis ya da elde edilmis belge
olmamasi ve aklayici/suglayici  nitelik
tasimamasi nedeniyle erisime
acgllamayacagi degerlendiriimektedir.
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Yukarida yer verilen acgiklamalar gergevesinde; SVS’nin erisimine agilmasi uygun
gorulen aklayici veya suglayici nitelikteki Kurum i¢i yazismalarin ticari sirlardan
arindiriimig hallerinin  Kurum merkezinde incelenebilecegi; Oote yandan tesebbuls
tarafindan talep edilen; SVS’nin kendisi ile ilgili delil niteligi tasimayan veya aklayici
yahut suglayici nitelik tagimayan Kurum igi yazigmalara erisim talebinin kabul edilebilir
nitelikte olmadigi ve reddedilmesi gerektigi kanaatine variimigtir.

H. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore; SVS Dayanikli Tuk. Mall.
Paz. ve Tic. Ltd. Sti. tarafindan 11.10.2022 tarih ve 31936 sayil yazi ile 2010/3 sayili
Dosyaya Giris Hakkinin Diizenlenmesine ve Ticari Sirlarin Korunmasina lliskin Teblig
kapsaminda yapilan dosyaya giris bagvurusuna iligkin olarak erigsim talep edilen
belgelerden;

- Sorusturma Raporu paragraf 55’te yer verilen Belge 170, 354 ila 382 nolu
paragraflarda yer verilen Belge 212 ve paragraf 343’te yer verilen Belge 224’(n
aklayici ya da suglayici delil niteligi bulunan Kurum i¢i yazigsma olmalari nedeniyle,
ticari sirlardan arindiriimig hallerinin herhangi bir elektronik veya mekanik kopyasi
alinmadan, ancak not alinabilecek sekilde Kurum merkezinde incelenmesine,

- Sorusturma Raporunun 383 numarali paragrafinin (a) ve (b) bentleri, 42 ila 54
numarall paragrafinda yer verilen Belge 180, 69 ila 90. paragraflarinda yer verilen
Belge 187, 221, 86, 188, 95’in muhtelif sayfalarindan ibaret yerinde inceleme
belgeleri, Belge 76 ile Belge 77 olarak kayitl cevabi yazilar ile Belge 222 olarak
kayith goérisme tutanagi, Sorusturma Raporunun 94 ila 95 numaral
paragraflarinda yer verilen Belge 96/1-5, 122 ila 256 numarali paragraflari; 310 ila
353 numarall paragraflar ile bu paragraflar arasinda yer verilen Belge 138 ve
Belge 140, Sorusturma Raporunun 354 ila 382 numaral paragraflari ile 384 ila 403
numarall paragraflarina erisim talebinin, ilgili belgelerin tesebblsun kendisi ile ilgili
dizenlenmis evrak veya elde edilmis delil niteligi tasimamalari nedeniyle reddine

gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 gun icinde Ankara idare Mahkemelerinde
yargi yolu acgik olmak tzere, OYBIRLIGI ile karar verilmigtir.
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