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eki niteligindeki “Rekabet Etmeme Sozlesmesi’ne menfi tespit belgesi
verilmesi talebi.

F- DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 16.8.2001 tarih, 3450 sayi ile giren
bildirim Uzerine duzenlenen 3.9.2001 tarih, D4/1/MY-01/3 sayih Menfi
Tespit/Muafiyet On inceleme Raporu 14.9.2001 tarih, REK.0.08.00.00/65 sayili
Baskanlik onergesi ile 01-44 sayili Kurul toplantisinda gorugulerek karara
baglanmigtir.

G- RAPORTORUN GORUSU: Basvuru konusu Hissedarlar Sézlesmesi ile
kurulan ortak girisimin 1997/1 sayili Rekabet Kurulu’ndan izin Alinmasi Gereken
Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig’in 2. maddesi kapsaminda birlesme
veya devralma sayilan hallerden birini olugturdugu, ancak ayni Teblig'in 1998/2
sayil Teblig ile degdisik 4. maddesinde belirlenen esiklerin, gerek pazar payi
gerekse ciro itibariyla altinda kalinmasi sebebiyle ilgili islemin izne tabi bir iglem
olmadigi; 6te yandan, ilgili raporda belirtilen sartlarin yerine getirilmesi halinde
"Hissedarlar Sozlesmesi" ve “‘Rekabet Etmeme Soézlesmesi’ne menfi tespit
belgesi verilmesi gerektigi dusunulmektedir.

H- INCELEME VE DEGERLENDIRME

H.1. ilgili Pazar: "Yurtici hava sevkiyati", "uluslararasi hava sevkiyati", "yurtigi
deniz sevkiyatl", "uluslararasi deniz sevkiyati, "gumrukten ¢cekme hizmeti" ve
"depolama ve dagitim hizmetleri" pazarlari ilgili pazarlar, "Turkiye Cumhuriyeti

sinirlarl" ise cografi pazar olarak tespit edilmistir.
H.2. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme
H.2.1. Ortak Girisim isleminin Degerlendirilmesi

Basvurunun konusu, Ocean Overseas Holdings Limited (Ocean Overseas),
Efes Milletlerarasi Nakliyat Turizm ve Ticaret A.S. (Efes Nakliyat), Yusuf ONER,
Ayse Aysel ONER ve Ridvan Emre ONER arasinda akdedilen, Exel
Uluslararasi Nakliyat A.$. (Exel Nakliyat) ticari Unvanh bir ortak girisim
kurulmasina iliskin anlasma ve eklerine menfi tespit belgesi veriimesi talebidir.

4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un “Birlesme ve Devralma”
baslikll 7. maddesine dayanilarak ¢ikarilan 1997/1 sayili Teblig'in “Birlesme ve
Devralma Sayilan Haller” baglikl 2. maddesinin (c) bendine gore ortak girisim,
“amaclarini gergeklestirmek Uzere isgucu ve malvarligina sahip olacak sekilde
bagimsiz iktisadi bir varlik olarak ortaya ¢ikan ve taraflar arasindaki veya
taraflarla ortak girisim arasindaki rekabeti sinirlayici amaci veya etkisi olmayan"
olusumlardir.
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Bir ortak girisim anlagsmasinin 1997/1 sayil Teblig’in 2. maddesi (c) bendi
kapsaminda yogunlagsma dogurucu bir iglem olusturmasi igin bu ortak girisimin
taraflarca ortaklasa kontrol ediliyor olmasi, bagimsiz bir iktisadi varlik olarak
ortaya ¢ilkmasi ve taraflar arasindaki veya taraflarla ortak girisim arasindaki
rekabeti sinirlayici amaci veya etkisinin olmamasi gerekmektedir.

H.2.1.1. Ortak Kontrol

Ortak kontrol kisaca, iki ya da daha fazla tesebbusun bir diger tesebblUsun karar
alma mekanizmasinda belirleyici etkiye sahip olmasi olarak tanimlanabilir. Ortak
kontrol veto haklarinin kullaniimasi, oylamalarda ortak hareket edilmesi ya da
fiili kontrole sahip olunmasi gibi ¢esitli yollarla saglanabilir.

Bu baglamda, Exel Nakliyat Uzerinde taraflarin %50-50 paya sahip olduklar
(Yusuf ONER, Ayse Aysel ONER ve Ridvan Emre ONER'in Efes Nakliyat'in
hisselerinin %98'ine sahip olduklar dikkate alindiginda anlagmanin iki tesebbus
arasinda yapildigi anlagilmaktadir.), ayrica anlagsmada yonetim kurulu Uyelerinin
atanmasi ve Kkararlarin alinmasinda ortak kontrole yonelik duzenlemeler
ongoruldugu tespit edilmigtir. Taraflarin hisseleri agsagidaki gibidir:

Hissedarlar Sermaye (ABD Dolari) (%)
Ocean Overseas 250 000 50
Yusuf ONER 175 000 35
Efes Nakliyat 25 000 5
Ayse Aysel ONER 25 000 5
Ridvan Emre ONER 25 000 5

Ote yandan, bagvuru formununda;

"Yusuf Oner, Ayse Oner, Ridvan Emre Oner ve Efes, birlikte Sirketin 250.000.-
ABD dolarinin Turk Lirasi kargiligi degerinde, her birinin nominal degeri 1
milyon Turk Lirasi olan adi hisselerine sahip olacaklardir ve bu sermayenin
baslangicta %50’sini, daha sonra ise %49’unu temsil edecektir.

Ocean, Sirketin 250.000.- ABD dolarinin Tdrk Lirasi kargihgi degerinde, her
birinin nominal degeri 1 milyon Turk Lirasi olan adi hisselerine sahip olacaktir ve
bu sermayenin baslangi¢ta %50’sini temsil edecek, daha sonra ise bu oran
%51’e yukseltilecektir." ifadelerine yer verilmigtir.

ilgili s6zlesmede hisse oranlarinin ve bunu takiben sirketin genel kontroliine
iliskin bazi unsurlarin degismesi 6ngorulmekle birlikte, dosya mevcudu bilgi ve
belgelerden, rekabet hukuku bakimindan ortak kontrolin dnemli unsurlarinin
devam edece@i anlasiimaktadir. Hissedarlar Soézlesmesi'nin, "Ydnetim
Kurulunun Tegkili ve Kararlarn" basligi tasiyan 10. maddesinde, sirketin bazi
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onemli kararlar ile is plani ve butgesinin 5/6 nitelikli cogunluk olumlu oylariyla
belirlenecegi ifade edilmigtir. Yonetim Kurulu, 4 Gye Ocean Overseas adina, 2
tye de Yusuf ONER ve grubu adina toplam 6 (iyeden tesekkiil edecektir. Bu
durumda sirketin énemli kararlarinda diger grubun da en azindan bir Gyesinin
olumlu oyunun alinmasinin gerekmektedir. Bdylece, sirket Uzerinde sirketin
stratejik kararlar agisindan ortak kontrol devam edecektir.

H.2.1.2. Ortak Girisimin Bagimsiz Bir iktisadi Varlik Olmasi

Bagimsiz bir ekonomik varliktan bahsedebilmek i¢in s6z konusu ortak girigimin
faaliyetlerini yuritmek Uzere yeterli isgucine ve mal varligina sahip olmasi,
pazarda bagimsiz bir saglayici ve alici olarak davranmasi, faaliyetlerinin belli bir
sure ile sinirh olmamasi, rekabetci davranislarini kendi ekonomik menfaatlerine
gore dzerk bir sekilde belirlemesi gerekmektedir.

Bir tesebblUsin bu niteliklere sahip olabilmesi igin, 1997/1 sayili Teblig'de
belirtildigi Uzere, amaclarini gergeklestirebilecek vyeterli isglicu ve finansal
kaynaklar ile maddi ve maddi olmayan varliklara sahip olmasi bir gerekliliktir. Bu
cercevede, s6z konusu ortak girisimin girket sermayesi olarak 500.000 A.B.D.
Dolari taahhud edilmesi, (sirketin kurulug agsamasinda tahhut edilen sermayenin
tamaminin 6denmesi kararlastiriimigtir.) Ocean Overseas sirketlerinden Exel
Logistics Limited ile ticari marka hizmet markasi lisansi anlagsmasi yapilmasi,
isyeri kiralanmasi, ¢esitli hizmet s6zlesmeleri ve yonetim danigsmanlik hizmetleri
ile ilgili diger sozlesmeler yapilmasi, kurulacak ortak girigimin varligini
surdurebilmesi icin yeterlidir.

Basvuru konusu ortak girisim s6zlesmesi ile Exel Nakliyat'in herhangi bir sure
kisitina tabi olmadan surekli olarak varlik gostermesi, amagclari ve kurulusu
itibari ile nakliye hizmetlerinde diger bagimsiz tesebbusler gibi tam iglevsel bir
tesebbls olmasi duzenlenmistir. Bu haliyle ortak girisim tesebbusd, ilgili piyasa
da sadece taraflara degil, taraflar disindaki diger tum musterilere de hizmet
sunacaktir.

Bu c¢ercevede taraflar, Exel Nakliyat'in amagclarini gerceklestirmek icin gerekli
isgucu ve malvarligina sahip olacak sekilde, bagimsiz bir iktisadi varlik olarak
ortaya ¢cikmasini dngérmektedirler.

H.2.1.3. Ortak Girisimin Rekabeti Sinirlayici Amaci veya Etkisinin Olmamasi
Bir igslemin 1997/1 sayili Teblig kapsaminda ortak girisim olabilmesi igin, taraflar

arasinda veya taraflarla ortak girisim arasinda rekabeti sinirlayici amaci veya
etkisinin olmamasi gerekmektedir.
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Bir ortak girisim anlagsmasi agisindan rekabetci davraniglarin esgudim ile ilgili
olarak asagidaki haller s6z konusu olabilir:

- ana tesebbusler, tum ticari aktivitelerini ortak girisime devrederlerse veya
belirli bir endustriyel sektordeki tum faaliyetlerinden cekilirlerse, bagimsiz
tesebbusler arasi rekabetgi davraniglarin esgidim olasiligi kalmamaktadir.

- Ortak girisimin bulundugu pazarda ana sirketler aktif degillerse, veya tum
islerini ortak girisime devretmigler veya ana sirketlerden sadece biri ilgili
pazarda kalmigsa, esgudum diglanmig olmaktadir. Ayni durum, ortak girisim
pazarinda ana sirketlerin dnemsiz faaliyet hacmini korumasinda da gecerlidir.
Bunun tam tersi yani, ana sirketlerin ortak girisimle ayni Uran ve cografi pazarda
onemli ticari faaliyetlerini korumalari durumunda ise rekabetc¢i davraniglarin
esgudum ihtimali artmaktadir.

- Ana sirketler, komsu pazarlarda 6nemli bir varliga sahiplerse, bu komsu
pazarlar ortak girisim pazarina gore daha buyuk 6nem arzediyorsa; ortak
girisimin Ust ya da alt pazarinda bulunuyorlarsa veya genel bir Grinun cgesitli
segmentlerinde faaliyet gosteriyorlarsa rekabetgi davraniglarin  esgudimi
kolaylagsmaktadir.

Ortak girisim igleminin taraflarindan Ocean Overseas ilgili pazarda, sahip
oldugu MSAS Depolama Depolama ve Dagtim Hizmetleri A.S. (MSAS
Depolama) ve Exel Depolama ve Dagitim Hizmetleri A.S. sirketleri araciligiyla
dolayh olarak faaliyet goOstermektedir. Hissedarlar Sdézlesmesi'nin diger
taraflarindan biri olan Efes Nakliyat ise ortak girisim olusturulmasini takiben
nakliye islerini ve varlklarini ortak girisime (Exel Nakliyat'a) devredecegi
taahhidinde bulunmaktadir. Sézlesmenin diger taraflari Yusuf ONER, Ayse
Aysel ONER ve Ridvan Emre ONER bireysel olarak ortak girigim pazarinda
faaliyet gostermemekle birlikte yonetici ya da ortagi olduklar sirketler itibariyla
ilgili piyasada bulunmaktadirlar. S6z konusu tesebbusler ilgili pazarda rekabeti
etkileyemeyecek kadar kuguk piyasa payina sahiptir.

Ocean Overseas’in sahibi oldugu ve Hissedarlar S6zlesmesi'nin taraflarindan
bir olan MSAS Depolama hava, deniz, kara ve demir yolu ile tasimacilik
yaparak bunlara iligkin acentelik hizmetleri ve her tirli depolama hizmetlerini
gerceklestirmektedir. Ortak girisim sirketinin faaliyet alanlari dikkate alindiginda,
iki sirketin faaliyetlerinin bazi ilgili pazarlarda kesistigi gorulmektedir. Ancak
yukarida da belirtildigi gibi taraflardan birinin ortak girisimle ayni pazarda
bulunmasi rekabetci davraniglarin koordinasyonu sonucunu dogurucu degildir.

Yukarda yer verilen degerlendirmeler gergevesinde, taraflar arasinda kurulmasi
ongorulen ortak girisimin 1997/1 sayilh Teblid'in 2/c maddesi ¢ercevesinde
yogunlagsma dogurucu oldugu kanaatine variimigtir. Ancak ilgili islemin ayni
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Tebli§ kapsaminda izne tabi bir islem olabilmesi icin ayni Teblig'in 1998/2 sayih
Teblig ile degisik 4. maddesinin kosullarini saglamasi gerekmektedir.

Dosya mevcudu bilgilere gore, taraflardan Efes Nakliyatin 2000 yili cirosu
yaklagik 6.700.000.000.000 TL.'dir. ilgili pazardaki pazar pay! ise % 2.8 olarak
bildirilmistir. Ocean Overseas'in bagl kurulusu MSAS Depolama'nin cirosu ise
yaklagik 340.000.000.000 TL.'dir. Bu veriler dikkate alindiginda ortak girisim
kurulmasina iligkin iglemin Kurul'un iznine tabi olmadigi anlasiimistir.

H.2.2. Hissedarlar Sozlesmesi” ve “Rekabet Etmeme So6zlesmesi” ile
Eklerinin Degerlendirilmesi

H.2.2.1. Hissedarlar S6zlesmesi

Hissedarlar Sozlesmesi'nin 12. maddesinde, "Taraflar, Sirketle ve Bagl
Kuruluglaniyla ya da igsbu Soézlesmenin taraflarindan biriyle ilgili olarak
edinebilecekleri Gizli Bilgileri gizli tutmak (ve galisanlarinin, aracilarinin, Bagli
Kuruluslarinin ve bu Bagh Kuruluglarin ¢alisanlarinin ve aracilarinin bu bilgileri
gizli tutmasini saglamak) i¢in daima azami gayreti gosterecekler ve bu gibi
bilgileri isbu Sozlesmenin suresi boyunca ve bu surenin bitimini izleyen 3 yilhk
donemde kullanmayacak veya ifsa etmeyeceklerdir..." hUkmu yer almaktadir.

Sirkete ya da taraflara iliskin elde edilen bazi bilgilerin gizli tutulmasi
yukumlalugunin sodzlesme sdresini asmasi ortak girisimin yuratilmesi icin
gerekli ve makul bir kisitlama degildir. Esasen, Hissedarlar Sozlesmesi'ne
ancak anilan yakimluligun sozlesme suresiyle sinirlandirilmasi halinde menfi
tespit belgesi verilebilecektir.

H.2.2.2. Rekabet Etmeme Sé6zlesmesi

Hissedarlar Sozlesmesi'nin  eki olarak akdedilen Rekabet Etmeme
Sozlesmesi'nde taraflar kurulmasi planlanan ortak girisimin amacina ulagmasi
icin dogrudan ya da dolayh olarak ortak girisim ile ayni pazarda faaliyet
gostermeme diger bir deyisle rekabet etmeme taahhidinde bulunmaktadirlar.

Anilan sdzlesmede yer alan rekabet kisitlamalarinin yan kisitlama olarak
degerlendirilebilmesi igin;

- sadece taraflar agisindan kisitlayici olmasi,

- sinirflama yogunlasma ile dogrudan ilgili ve yogunlagmanin yarutulmesi igin
zorunlu olmasi,

- ayni amaglara daha az bir kisitlama ile ulagilamayacak olmasi,
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gerekmektedir.

Ancak, Rekabet Etmeme Sdézlesmesi'nin 6. maddesinde; "Bu madde hukumleri
acisindan, “MSAS Depolama” terimi, s6z konusu sirketin butin kanuni
haleflerini ve s6z konusu sirketin isini devralan baska herhangi bir tizel kisiyi de
kapsar" denilmektedir. Bu ¢ercevede MSAS Depolama'nin Ustlendigi rekabet
yasagl sozlesme ile dogrudan ilgili olmayan Uguncu kigileri de kapsamaktadir.
Dolayisiyla, s6z konusu rekabet kisitlamasi ortak girigsimin yuratilmesi igin
zorunlu olmaktan ¢ikmaktadir.

Getirilen rekabet yasagi, suresi itibariyla da sakinca tasimaktadir. Rekabet
yasagl, ortak girisim s6zlesmesinin yururlige girdigi tarihten itibaren 3 (tg) yili
asmamasi ve kontrolin paylasiminin bu sire icinde sona ermesi halinde
gecerliligini kaybetmesi kosullariyla ortak girisim igleminin zorunlu ve
tamamlayici bir pargasi olarak degerlendirilebilir.

Basvuru konusu sodzlesmede rekabet yasagina iliskin herhangi bir sure kisiti
getiriimemis, genel bir ifadeyle, bu kisitlamanin taraflarin ortak girisimdeki
ortakh@inin devam ettigi sure igin gecgerli olacagi belirtiimigtir. Duzenlemenin bu
haliyle, rekabet ortak girisimin kurulabilmesi i¢in zorunlu olandan daha uzun bir
sure icin kisitlanabileceginden, rekabet yasagi ile ulasiimak istenilen amag
aslimaktadir.

Bu nedenle, Rekabet Etmeme Soézlesmesi'ne menfi tespit belgesi verilmesi
rekabet yasagi suresinin 3 (U¢) yi asmayacak ve taraflarca kontrolun
paylasildigi sure ile sinirh olacak sekilde dizenlenmesi halinde mumkin
olacaktir.

i- SONUC
Yukarida yer verilen tespit ve degerlendirmelerin 1s1ginda;

1) Exel Uluslararasi Nakliyat A.S. ticari Unvanl bir ortak girisim sirketi
kurulmasini 6ngoren Hissedarlar S6zlesmesi, 1997/1 sayili Teblig’'in 2. maddesi
bakimindan birlesme/devralma sayilan hallerden (c) bendinde agiklanan tirden
bir ortak girisim olusturmakla beraber, bu igslem sonucunda ayni Teblig’in 1998/2
sayili Teblig ile degisik 4. maddesinde belirlenen esiklerin gerek pazar payi
gerek ciro itibariyla asilmadigr anlasildigindan, bildirim konusu ortak girisim
isleminin Kurul'un iznine tabi olmadigina;
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2) Ortak girisim izne tabi bir yogunlasma islemi olmamakla birlikte, Hissedarlar
Sozlesmesi'nin - rekabet kisitlamasi getirmesi ve Rekabet Etmeme
Sozlesmesi'nde yer alan yudkimlulioklerin  MSAS Depolama ve Dagtim
Hizmetleri A.$.’nin  kanuni halefleri veya devralanlar da dahil Ggtncu kigileri de
kapsamasi ve taraflarin ortak girisimde hissedar kaldiklari stirece gecgerli olmasi
sebebiyle, ilgili yasaklarin ortak girisimin yurutulmesi igin zorunlu ve dogrudan
ilgili olma sinirlarini astigina ve dolayisiyla bu halde “yan sinirlama” olarak
kabul edilemeyecegine;

3) Ayrica, taraflara ve ortak girisime iliskin degerli ticari sirlarin saklanmasina
dair yukimlulUklerin s6zlesme bitiminden sonra da gecerli olmasi kosulunun da
ortak girisimin yurutulmesi i¢in “zorunlu olma” kriterini saglamadigina;

4) Yukarda belirtilen nedenlerden dolayi taraflara getirilen rekabet yasaklarinin,
ortak girisim sozlesmesinin yudrurluge girdidi tarihten itibaren 3 (Gg) yili
gecmemesi ve bu durumun ortak girisimde kontrolin paylasildigi surece gegerli
olmasi ve ayrica “Rekabet Etmeme Sozlesmesi’nin 6. maddesiyle getirilen ve
MSAS Depolama ve Dagtim A.$.’nin  kanuni haleflerini ve devralacak uguncu
kisilerin pazar davraniglarini dogrudan etkileyebilecek duzenlemelerin
degistiriimesi ve Hissedarlar Sozlegsmesinin 12. maddesi ile getirilen gizli
bilgilerin saklanmasina iligkin yukumlulUklerin de sbézlesme suresince gecerli
olmasi kosuluyla, ilgili “Ortak Girisim Anlagsmasi” ve bunun eki olan “Rekabet
Etmeme Anlagsmasi’na menfi tespit belgesi verilmesine;

5) a- Bu kosullarin yerine getirilmesi igcin kararin tebliginden itibaren ilgili
taraflara 60 gun sure verilmesine ve dngorilen duzeltmelerin yapildigina dair
belgelerin bu sire igerisinde Kurum'a sunulmasina;

b- Aksi takdirde 4054 sayil Kanun’'un 56. maddesi uyarinca sozlesmelerin
gecersiz olacaginin, Kurul'ca 6ngorulen duzeltmeler yapilmadan uygulamaya
devam edilmesi halinde haklarinda sorusturma acilacaginin ve ayni Kanun’un
16. ve 17. maddeleri uyarinca igslem yapilacaginin ilgili taraflara bildiriimesine;

6) Ortak girigsime iligkin mevcut durumda 6ngorulen ortak kontrolin sonradan
tek tarafin kontroline doénusmesi halinde veya ortak kontrolun sirketin 6nemli
kararlarinin verilmesinde degisime ugramasi halinde,”Hissedarlar S6zlesmesi”
ile eki olan “Rekabet Etmeme Soézlesmesi’ne verilen menfi tespitin kapsami
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digina c¢ikilacaginin ve bu durumda konunun 4054 sayili Kanun agisindan
tekrar incelenmesinin gerekebileceginin ilgili taraflara duyurulmasina;

OYCOKLUGU ile karar verilmistir.
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KARSI OY GEREKGESI

Kararda, Hissedarlik Soézlesmesinin 12. maddesindeki gizli bilgilerin
sbzlesme suresi ve bu slrenin bitimini izleyen 3 yillik bir sure itibariyle gizli
tutulmasi yakimlulagunun, ortak girisimin yaratulmesi i¢in zorunlu olma kriterini
saglamadigi gerekcgesiyle sadece sOzlesme suresince gecgerli olmasi gerektigi
sonucuna variimigsa da; bunun aksini, yani sozlesme suresinin bitiminden
sonra da bu gizliligin devaminin ortak girisimin kurulmasi igin zorunlu bir kriter
veya bir yan sinirlama oldugunu sdylemek de mumkundur. Bu, kurulacak ortak
girisimin niteligi ile faaliyeti ve ortaklarin katkilari dogrultusunda ve gizlilik
yukumlalugunuan sinirlar gergevesinde tartigilabilecek bir husustur.

Bu dogrultuda, dosya konusu ortak girisimin faaliyet konusu itibariyle ve
ayrica soOzlesmedeki gizlilik maddesinde bazi istisnalar getirilmesi g6zonune
alindiginda anilan maddede herhangi bir degigiklik yapiimasina gerek olmadigi
dusincesiyle Rekabet Kurulu'nun 18.9.2001 tarih ve 01-44/436-114 sayili
kararinin sonu¢ bolumunun 3. bendinde sayin c¢ogunlugun goérusine
katilmiyorum.

R. Mufit SONBAY
Kurul Uyesi
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