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A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI

Uyeler : Dog. Dr. Mustafa ATES, ismail Hakki KARAKELLE,

Dog. Dr. Cevdet ilhan GUNAY, Dr. Murat CETINKAYA,
Resit GURPINAR, Prof. Dr. Metin TOPRAK

B. RAPORTORLER : Samil PISMAF, Tuggce KOYUNCU, Emine TOKGOZ

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : Petrol Sanayi Derneqi
Temsilcisi: Av. Dr. I. Yilmaz ASLAN, Av. ismail Unal DOGAN
Gazi Umur Pasa Sok. Bimar Plaza No 38/8 Balmumcu
Besiktas/istanbul

D. DOSYA KONUSU: Petrol Sanayi Dernegi veya anlasilacak bagimsiz bir
arastirma kurulusu tarafindan haftalik ya da aylik olarak akaryakit ve LPG
piyasasinda bazi bilgilerin toplanarak Petrol Sanayi Dernegi tarafindan istatistiki
veri olarak derlenmesine ve degerlendirmeler ile kamuoyuyla paylasiimasina
yonelik uygulamaya menfi tespit belgesi verilmesi ya da muafiyet taninmasi
talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 05.08.2011 tarih ve 5683 sayi ile giren
bildirim Gzerine 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un ilgili hukimleri
uyarinca yapilan inceleme sonucunda duzenlenen 15.09.2011 tarih ve 2011-1-
160/MM-11-389.SP sayili Muafiyet On inceleme Raporu 21.09.2011 tarih ve
REK.0.15.00.00-130/272 sayili Bagkanlik Onergesi ile 11-48 sayili Kurul toplantisinda
gorusulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda,

- Petrol Sanayi Dernegi tarafindan haftalik ya da aylik olarak akaryakit ve oto LPG
piyasalarindaki kimi bilgilerin toplanarak istatistiki veri olarak derlenmesi ve
degerlendirmelerle birlikte kamuoyuyla paylasiimasina iligkin bildirim konusu
uygulamaya, veri toplama ve derleme islemlerinin bagimsiz kurulus ya da kuruluglar
eliyle yurutilmesi halinde 4054 sayili Kanun’un 8. maddesi kapsaminda menfi tespit
belgesi verilebilecegi,

- EPDK'’nin ilgili pazarlar kapsaminda yurattugu faaliyetler ile gbrev alanina giren
mevzuatin uygulanmasinda dikkate alinmak Uzere, rakip tesebbusler arasi rekabete
hassas bilgilerin degisiminin ve genel olarak pazar seffafiginin, ilgili pazarlarda
ortaya ¢ikarmasi muhtemel rekabeti kisitlayici etkilerine iligkin olarak, ayni Kanun’un
30. maddesinin birinci fikrasinin  (f) bendi uyarinca Baskanlik gorusu
gonderilmesinin uygun olacagt,

gorusu ifade edilmistir.
G. INCELEME VE DEGERLENDIRME
G.1. Petrol Sanayi Dernegi (PETDER)

PETDER 23.09.1996 tarihinde Ulkenin Onde gelen akaryakit dagitim sirketleri
tarafindan kurulmustur. Dernek, akaryakitlar, yaglama yaglari ve LPG urunlerinin
uretimi, depolanmasi, ikmali, dagitimi, taginmasi, kullanimi, saglik, emniyet ve cevre
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ile ilgili konularinda galigsmalarda bulunmaktadir. Bu g¢ergevede, 5015 sayili Petrol
Piyasasi Kanunu uyarinca akaryakit, LPG ve yaglama yaglarinin givenli ve ekonomik
olarak piyasaya sunumunun temini, piyasa faaliyetlerinin seffaf, esitlik¢i, istikrarl bir
sekilde surdurulebilmesi, haksiz rekabetin, tuketici ve insan saghgdina zararli eylemlerin
onlenmesi ve sektdr standartlarinin geligtiriimesi Dernegin amaclan olarak ifade
edilmektedir.

4054 sayih Kanun'un 3. maddesine gore bir tesebbls birligi olan PETDER’in
halihazirdaki Gyeleri; Shell&Turcas Petrol A.S., Turcas Petrol A.S., Total Oil Turkiye
A.S., BP Petrolleri A.S., Belgin Madeni Yaglar A.S., Petrol Ofisi A.S., Delta Akaryakit
Ticaret A.S. ve Altinbas Petrol ve Ticaret A.$.’dir.

G.2. ilgili Pazar

Bildirim konusu uygulama ile hakkinda bilgilerin derlenip yayinlanacagdi pazarlar
benzin, motorin ve oto LPG urUnleri dagitim pazari oldugundan ilgili Grin pazarlari,
‘beyaz akaryakit drinleri dagitim pazari” ve “oto LPG dagitim pazari” olarak
tanimlanmigtir. Diger taraftan, dagitim faaliyetinin yurt ¢apinda gergeklestiriimesi ve
ilgili hizmetler bakimindan rekabet sartlarinin farklilagsmasina neden olacak bir unsur
bulunmamasi nedeniyle ilgili cografi Pazar, “Ttirkiye” olarak belirlenmigtir.

G.3. Bagvuru Konusu Uygulama

Basvuru konusu uygulama kapsaminda pazara iligkin ¢esitli bilgilerin haftalik ve aylk
olarak bagimsiz arastirma kuruluslan veya dogrudan PETDER tarafindan yuruttlecek
piyasa arastirmasi yoluyla pazardan toplanmasi ve bu bilgilerin kimdalatif olarak
istatistiki ortalama veriler seklinde ve bilimsel degerlendirmeler ile iglenerek Dernegin
internet sayfasinda duyurulmasi planlanmaktadir. Ayrica elde edilen istatistiki veriler,
gerektiginde kamuoyuna yapilacak olan agiklama ve raporlarda kullanilacaktir.

Bildirim formunda yer alan bilgilere gore, basvuru konusu iglem kapsaminda haftalik ve
Uc aylik olarak derlenecek veriler su sekildedir:

Haftalik olarak derlenecek bilgiler:

a) AB Komisyonu Petrol Bilteni'ndeki benzin ve motorin pompa fiyatlari, vergileri ile
Ispanya, Yunanistan, Fransa ve italya’daki resmi kaynaklarin internet sitelerinde
yayimlanan benzin, motorin ve oto LPG pompa fiyatlari bilgileri,

b) a’daki bilgilerin derlendigi Ulkelerdeki vergisiz benzin ve motorin pompa fiyatlar ile
Tarkiye’deki vergisiz benzin, motorin ve var olmasi halinde oto LPG pompa fiyatlarinin
karsilastirimasi suretiyle elde edilen veriler ve sayilan ulkelerdeki dolayli vergilerin
karsilagtirmali verileri,

c) Platts ve Argus gibi sektdrde referans kabul edilen kuruluslarca, gunlik, haftalik ya
da aylik bazda yayinlanan Brent Petroli, MEAN CIF Med Benzin, Mean Motorin ve
SONATRACH aylik LPG fiyatlari ($/ton) ve haftalik degisim oranlari,

d) Benzin, motorin ve oto LPG bakimindan EPDK verilerine gore istanbul Avrupa
yakasindaki en buydk islem hacmine sahip 8 dagitim sirketinin kendi internet
sitelerinde yayinlanan ortalama pompa tavan fiyatlari (TL/It),

e) Turkiye'deki benzin, motorin ve oto LPG’deki dolayh vergilerin toplami ve toplam
pompa fiyati icindeki payi ile ilgili veriler.

Ug aylik olarak derlenecek bilgiler:

a) Turkiye, Ispanya, Yunanistan, Fransa ve Italya’da vergili ve vergisiz benzin, motorin
ve oto LPG pompa fiyatlarinin son ug aydaki gelisimini gosterir veriler,

b) Platts CIF Med degeri Uzerinden benzin, motorin, oto LPG fiyatlarini (TL/It) ve
degdisimlerini gosterir veriler,



100

110

120

130

140

11-48/1215-428

c) Benzin, motorin ve oto LPG’de dolayli vergilerin toplam pompa fiyati icindeki
paylarini ve donemsel degisimlerini gosterir veriler,

d) istanbul Avrupa yakas! ortalama pompa fiyatlari ile Akdeniz fiyatlari ve izmit rafineri
fiyatlar esas alinarak brit ve teorik olarak hesaplanmig dagitim marjini gosterir veriler.

Bildirim formunda, haftalik olarak derlenecek olan bilgilerin halihazirda halka agik
oldugu; ilgili kurum ve kuruluslarin web sayfalarindan s6z konusu bilgilere
ulasilabilecegi ifade edilmektedir. Ug aylik olarak derlenecek bilgilerin de yine kamuya
acik olan bagimsiz kaynaklardan elde edilebilecegi; rafineri ¢ikis fiyati verilerinin ise
EPDK tarafindan yayimlanan raporlarda bulundugu, bunun yaninda Petrol Piyasasi
Fiyatlandirma Yonetmeligi uyarinca tarife sistemi ile belirlenen fiyatlara herhangi bir
dagiticinin kolaylikla erigebilecegi belirtiimektedir. Bu c¢ercevede EPDK internet
sayfasindan, dogrudan rafineriden veya belirli bir Gyeden elde edilecek rafineri ¢ikis
fiyatlari baz alinarak, Istanbul Avrupa yakasi ve Akdeniz ortalama pompa fiyatlari
dogrultusunda yaklasik dagitim marjlarinin hesaplanacagi agiklanmaktadir.

Uygulamanin amaci olarak, petrol fiyatlarindaki dalgalanmalarla ilgili bilgi kirliligine son
verilerek bu hususta bilimsel verilerin kamuoyuna ulastirilmasi gosterilmektedir. Ayrica
uygulama, Turkiye’deki vergili ve vergisiz fiyatlarin  Avrupa Ulkeleriyle
karsilastirilabilmesini de saglayacaktir. Mevcut karsilagtirmalarin hatal olabilmesi
sebebiyle dlinyadaki akaryakit fiyat degisimlerinin Tarkiye’ye nasil yansidiginin analiz
edilebilmesi igin daha saglikli bir mukayeseye ihtiya¢ duyuldugu ifade edilmektedir.

G.4. Menfi Tespit Degerlendirmesi

4054 saylli Kanun’'un 8. maddesinde, ilgili tesebbuslerin veya tesebbus birliklerinin
basvurusu Uzerine Kurulun, bir anlagsmanin, kararin, eylemin veya birlesme ve
devralmanin Kanun'un 4, 6 ve 7. maddelerine aykiri olmadidini gosteren bir menfi
tespit belgesi verebilecedi hikme baglanmistir. Bagvuru konusu uygulama Kanun’un 7.
maddesi kapsaminda birlesme veya devralma islemi niteliginde bulunmadigindan
degerlendirme 4054 sayili Kanun'un 4 ve 6. maddeleri kapsaminda yapilmigtir.

G.4.1. Kanun’un 4. Maddesi Kapsaminda Yapilan Degerlendirme

Basvuru konusu uygulama kapsaminda, beyaz akaryakit trlnleri ve oto LPG pazarina
iliskin gesitli bilgilerin PETDER veya onunla anlagsmali bagimsiz bir sirket tarafindan
toplanmasi, toplanan bu bilgilerin derlenerek degerlendirmelerle birlikte kamuoyuna
aciklanmasi s6z konusudur. Pazardaki seffaflik duzeyini artiracak ve/veya rakip
tesebbUsler arasinda rekabete hassas bilgi degisimine yol agabilecek tirden bilgi
degisimleri, 4054 sayili Kanun'un 4. maddesinde yasaklanan tirden bir anlagsma,
uyumlu eylem veya tesebbUs birligi karari olusturabilmektedir. Bu dogrultuda rekabet
hukukunda bilgi degisimi hususunun ve bahse konu uygulamanin 4. madde
cercevesinde herhangi bir sakinca vyaratip yaratmayacaginin irdelenmesi
gerekmektedir.

Rekabet hukuku bakimindan en genis haliyle bilgi degisimi, ayni endustride faaliyet
gOsteren iki veya daha fazla tesebblsin tek yanli yahut karsilikh olarak, rekabetgi
kararlarina etki eden her tiirlii ticari bilgilerini paylasmalari olarak tanimlanabilir.” Bilgi
degdisimi kimi durumlarda pazardaki rekabet duzeyini ve iktisadi etkinligi artirabilirken
kimi durumlarda ise rekabet aykiri veya rekabet Uzerinde etkisiz olabilir. Rekabete
aykiri bilgi degisimleri duruma gore daha agir bir rekabet ihlalinin pargasi veya
tamamlayicisi olabilecegi gibi, bir kolaylastirici eylem yahut bagimsiz bir ihlal niteligi
tasiyabilir. Bilgi degisiminin ilgili pazardaki rekabet (zerindeki net sonucunu

' AZCUENAGA, M. L. (1994), Price Surveys, Benchmarking and Information Exchanges, American
Society of Association Executives, 8th Annual Legal Symposium, Washington, D.C. (November 8,
1994), s.3-4.
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degerlendirebilmek icin Oncelikle ilgili pazarin yapisinin, degisime konu bilgilerin
niteliklerinin ve bilgi degdisiminin nasil uygulandiginin analiz edilmesi gerekmektedir:

Pazarin Yapisi

Tam rekabet piyasalari, ilgili piyasada faaliyet gésteren butin alicilarin ve saticilarin
tam bilgiye sahip olduklari varsayimini icermektedir. Bilgi dedisimi bu tlr pazarlarin
etkinlik saglayan bir 6zelligidir. Bu nedenle bilgi degisimi, gercekte rekabet dizeyinin
goOrece dusuk oldugu ve yapisal olarak rekabete aykiri koordinasyona uygun nitelik arz
eden oligopol piyasalarinda 6nemli bir sorun olarak rekabet otoritelerini mesgul
edebilmektedir.

Bu cergcevede yogunlasmis bir yapi arz eden, homojen Urunlerin degisime konu
oldugu, maliyetlerin benzer, arz ve talebin kararli oldugu, yidksek giris ve cikis
engellerinin  bulundugu, tesebbusler arasinda tekrarlanan etkilesimin var oldugu
pazarlarda, veri bir bilgi degisiminin “kolaylastirici eylem” (facilitating practice) gorevi
goérme veya bagimsiz bir ihlal niteligi tagima ihtimali daha yuksektir. Bdyle kosullarin
varliginda bilgi degisimi, rekabeti kisitlayici agik bir anlagsma olmaksizin tesebbusler
arasinda ortak bir anlayisa ulasmay! ve/veya anlasmadan sapanlari ya da pazara
girisleri tespit ederek uygun cezalandirma stratejileri gelistirmeye imkan tanimasi
bakimindan mevcut bir anlagmayi surdirmeyi mumkuan kilmaktadir.

ilgili pazarlar bu kapsaminda incelendiginde; beyaz akaryakit dagitim pazarinda
EPDK’nin 2010 yil Petrol Piyasasi Sektor Raporu’na gore dagitici lisansina sahip olan
49 tesebbis bulundugu goérulmektedir. Buna karsin CR5 orani yaklasik %78 (benzin
%86, motorin %76); Herfindahl Hirschman Index’ine (HHI) gére yogunlagma orani ise
yaklasik 1450’dir. Dolayisiyla gorece yuksek tesebbils sayisina karsin yogunlasmis bir
piyasa yapisi sergilemektedir.

Oto LPG dagitim pazarinda ise 2010 EPDK Sektoér Raporu verilerine gore 65 tesebbus
faaliyette bulunmakta olup CR5 orani yaklasik %59, pazardaki HHI dederi ise yaklasik
970 seviyesindedir. Dolayisiyla oto LPG pazarinda yogunlagsma oranlarinin gdrece
dusuk oldugu degerlendiriimektedir.

ilgili pazarlarda degisime konu driinler incelendiginde, benzinin ve motorinin gesitli
spesifikasyonlara goére Uretilebilmekle birlikte, “Petrol Piyasasinda Ulusal Marker
Uygulamasina lligkin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik”, “Petrol Piyasasinda
Uygulanacak Teknik Kriterler Hakkinda Yonetmelik” ve “Benzin ve Motorin Kalitesi
Yonetmeligi” dikkate alindiginda Ulkemizde satisa sunulan benzin ve motorin tlrlerinin
blylk dlgide homojen nitelikte trlnler oldugu degerlendiriimektedir. Butan ve propan
gazlarinin belirli oranlarda karisimindan olusabilen oto LPG igin de benzer bir
degerlendirme yapmak mumkin gérinmektedir. Nitekim Ulkemizde tuketilen oto LPG

artnleri genellikle %70 oraninda bitan ve %30 oraninda propan igermektedir.

Arz ve talep yapilarina bakildiginda ise, gerek EPDK verileri gerekse PETDER
raporlarina gore genel olarak beyaz akaryakit UrGnleri ve motorin turleri talebinin
gorece istikrarli bir seyir izledigi; benzin tarleri tliketiminde 2005 yilindan itibaren
surekli bir diusts gozlenirken, oto LPG tiketiminde 2006 yilindan itibaren istikrarh
olarak artig egilimi goézlendigi anlagiimaktadir. Bununla birlikte dosyada yer alan bilgi
ve belgelere gore, 6zellikle 2007 yilindan itibaren pazardaki talep dizeyinde énemli
dalgalanmalar yagsanmadigi, bu gergevede talebin goérece duragan bir yapi arz ettigi
gOrulmektedir.
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ilgili pazarlar, pazara giris kosullari agisindan degerlendirildiginde, gegmis tarihli Kurul
kararlarina? da yansidi§i lizere, esasen akaryakit ve LPG dagitim lisansi alabilmek icin
pazarda onemli bir hukuki giris engeli bulunmamakla birlikte, akaryakit Granlerinin
tuketiciyle bulustugu istasyonlar bakimindan 5015 ve 5307 sayih Kanunlarda
dizenlenen kilometre tahdidi ile istasyon ruhsati alabilecek arsa bulma zorlugu, kismi
giris engelleri olarak nitelenebilecektir. EPDK verilerine gore beyaz akaryakit drtnleri
dagitim pazari bakimindan 2005 yili itibariyla 39 olan lisansh dagitim sirketi sayisi,
2010 yih sonu itibariyla 49’a ulagsmistir. Oto LPG dagitim pazarinda ise 2006 yih
itibariyla LPG dagitim lisansina sahip sirket sayisi 56 iken, 2010 yilinda bu sayi 65’e
yukselmistir. Bununla birlikte dosyada yer alan bilgiler incelendiginde, ilgili pazarlarda
yuksek pazar payina sahip tesebbuslerin, uzun vyillardir bu pazarlarda yer aldiklar
gorulmektedir. Bu bakimdan ilgili pazarlarda faaliyet gosteren tesebbusler arasinda
tekrarlanan etkilesimin bulundugu anlasiimaktadir.

Tesebbulslerin maliyet yapilarina iliskin olarak ise mevcut durumda yeterli veri
bulunmamaktadir. Bununla birlikte, tegebbuslerin maliyet yapilarinda benzerlik bulunup
bulunmadigi yonunde bir degerlendirmeden badimsiz olarak, ilgili pazarlarin veri bir
bilgi degisimi anlasmasinin rekabete aykir etki gdsterme ihtimalinin g6z ardi
edilemeyecegi oligopol piyasalarinin temel ozelliklerini barindirdiklan
degerlendiriimektedir.

Diger yandan bilgi degisiminin rekabet agisindan yaratabilecegi etkilerin
degerlendiriimesinde, salt pazardaki yogunlasma oranlari, arz ve talebin durumu ve
degisime konu Urtnun dzellikleri gibi hususlar dikkate almak tek basina yeterli degildir.
Bilgi degisiminin piyasada yaratacagi etki, piyasadaki mevcut seffaflik dizeyine de
baghdir.

Bilgi degisimi yoluyla pazarin seffaflasmasinin iki yontu bulunmaktadir. Bir taraftan,
artan seffaflik, Uretim ve tahsis etkinligini artirabilirken diger taraftan da rakiplerin
rekabet¢i davraniglarinin  koordinasyonunu  kolaylagtirabilmekte ve/veya kimi
durumlarda giris engeli yaratarak potansiyel rakiplerin pazara giriglerini
zorlagtirabilmektedir. Diger taraftan belirli hallederde pazardaki seffaflik orani
halihazirda o kadar ylksek olabilir ki, bilgi paylagsimi nétr bir etkiye sahip olabilir. Bu
cercevede esasen bilgi degisiminin pazardaki seffafllk dizeyine katkisi ne kadar
kisithysa, ilgili pazarda bilgi degisiminden kaynaklanan rekabeti kisitlayici bir etkinin
ortaya c¢cikma ihtimali de o kadar sinirlidir. Dolayisiyla, PETDER tarafindan hayata
gegiriimesi planlanan uygulama acgisindan yapilacak degerlendirmede kilit noktayl s6z
konusu uygulamanin pazardaki seffafligi ne kadar daha artacagi olusturmaktadir. Bu
kapsamda, gerek beyaz akaryakit Urinleri gerekse oto LPG pazarlarindaki mevcut
seffaflik duzeylerinin irdelenmesi gerekmektedir.

5015 sayili Petrol Piyasasi Kanunu, 5307 sayill LPG Piyasasi Kanunu ve ilgili ikincil
dizenlemeler uyarinca rafineri ve dagitim lisansi sahiplerinin dizenli olarak fiyat,
uretim, satis, ithalat, ihracat vb. bilgilerini EPDK’ya bildirim zorunlulugu bulunmaktadir.
EPDK tarafindan toplanan bu bilgiler ¢ergcevesinde belirli bir bolgeye iligkin olarak en
yuksek islem hacmine sahip sekiz dagitim sirketinin tavsiye edilen tavan fiyatlarinin
ortalamasi, il 6zelinde satig miktarlari, rafineri, Uretim, ithalat fiyatlari duzenli olarak
yayimlanan sektér raporlari ve “Ozet Piyasa Rakamlar” bashgi altinda veya internet
sitesi araciliiyla yine EPDK tarafindan duyurulmaktadir. Bunun yaninda her bir
dagitim sirketi, zorunlu olarak, ilce bazinda tavsiye edilen bayi satis fiyatlarini internet
siteleri aracilhgiyla yayinlamak durumunda oldugu gibi bu bilgilere yine EPDK internet
sitesinden de erisilebilmektedir. Ayrica akaryakit pazarinda toptan, dagitici ve bayi

> Bu yonde, Rekabet Kurulunun 24.06.2010 tarihli ve 10-45/806-267 sayili; 18.03.2010 tarihli ve 10-
24/338-122 sayili kararlar 6rnek olarak verilebilir.
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fiyatlari ortalamalarina da aylik sektdr raporlarinda haftalar itibariyla yer verilmektedir.
EPDK, istanbul Avrupa Yakasi bakimindan bildirim konusu Uriinlerin dagiticilar
tarafindan bayilere uygulanan fiyatlarini gunlik bazda ortalama olarak da
yayinlamaktadir.

Bu cercevede gerek beyaz akaryakit dUrlnleri ve oto LPG pazarlarina iligkin ilgili
mevzuattan kaynaklanan yukumlulikler gerekse EPDK’nin uygulamalari nedeniyle,
ilgili pazarlarin bilgiye erisimin son derece kolay ve maliyetsiz oldugu, asir derecede
seffaflasmig birer yapi arz ettikleri degerlendiriimektedir. Bu nedenle, mevcut sartlarda
seffafligin bu denli yuksek oldugu ilgili pazarlar bakimindan, bildirim konusu
uygulamanin seffaflik seviyesine olan katkisinin ihmal edilebilir dizeyde oldugu
anlasiimaktadir.

Paylagilan Bilgilerin Nitelikleri

Bilgi degisiminin olasi rekabete aykiri etkilerinin degerlendiriimesinde, ilgili piyasanin
yapisi kadar, paylasilan bilgilerin niteliklerinin de dikkate alinmasi gerekmektedir. Bu
cercevede genel olarak bilginin konusu, yasi, topluluk seviyesi ve ne kadar karmasik
oldugu gibi hususlar incelenmelidir.

Paylasilan bilgilerin niteliklerinde en 6nemli unsurlardan biri bilginin yagidir. Bilgiler,
cari veya ge¢mise donlk ya da gelecege yonelik olabilmektedir. Cari ve geg¢cmise
donuk bilgiler dogalari geredi var olan bir anlagsmanin tesebbuslerce uygulanip
uygulanmadiginin denetlenmesi ve tesebbuslerin ortak bir anlayisa ulasabilmelerinin
kolaylagsmasi islevi gorebilecekken gelecege yonelik olan bilgilerin  paylagsimi
tesebbuslerin  rekabeti kisitlayici  sekilde isbirligi icine girdiklerine delalet
edebilmektedir.

Her ne kadar rekabete hassas bilgiler ilgili piyasaya ve Urune gore farklilik gosterebilse
de, cari ve ge¢mis veriler s6z konusu oldugunda genel olarak rekabet agisindan en
hassas bilgilerin rakiplerin fiyatlari, Gretim ve satis miktarlar oldugu; bunun diginda
maliyetler, kapasite kullanim oranlari, stok bilgileri ve ticari sir niteligindeki diger ¢esitli
bilgilerin de rekabete hassas nitelik arz ettigi kabul edilmektedir. Bu tip bilgilerin
rakipler arasinda degisimi pazardaki belirsizligi kaldirip rakiplerin rekabetgi
davraniglarinin koordinasyonuna yol agabilmektedir.

Bildirim formunda yer verilen acgiklamalardan PETDER tarafindan derlenecek olan
istanbul Avrupa yakasinda EPDK verilerine gére en yiiksek islem hacmine sahip 8
dagitim sirketine ait tavsiye edilen tavan fiyatlar ile TUPRAS izmir rafinerisi ¢ikis fiyati
bilgilerinin yakin gegcmise ait oldugu anlagiimaktadir. Bununla birlikte derlenen bilgiler
neticesinde elde edilen sonuglar, higbir tesebblUsun bireysel fiyat, maliyet ve karlihk
verilerini gostermeyecek sekilde toplulastiriimis bir vaziyette, anonim istatistiki veriler
olarak sunulacaktir.

Bu konuda dikkate alinmasi gereken 6nemli bir nokta, s6z konusu bilgilerin dnemli bir
kisminin halihazirda kamuya agik olmasidir. Séyle ki, mevcut durumda rakipler, alicilar
ve de uglncu taraflar dagitim sirketlerinin tavsiye edilen pompa satis fiyati bilgilerine
gerek ilgili dagitim sirketlerinin gerekse duzenleyici otoritenin internet sitelerinden
esanh olarak ve maliyetsiz bir sekilde ulasabilmektedir. Bu tur bilgiler literatlrde
“‘gergcek anlamda kamuya acgik bilgi” olarak nitelenmekte ve bu nitelikteki bilgilerin
rakipler arasinda paylasiimasinin normal olarak rekabeti kisitlayici etki dogurmayacagi
kabul edilmektedir. Bunun yaninda rafineri g¢ikis fiyati bilgileri ise, yukarida da yer
verildigi Uzere EPDK tarafindan kisa araliklarla yayimlanan sektdr raporlarinda
kamuya duyurulmaktadir. Diger yandan PETDER uyesi tesebbislerin ayni zamanda
TUPRAS izmit rafinerisinin alicilari konumunda olmalari nedeniyle, rafineri ¢ikis
fiyatlarindan herhangi bir tesebblise 06zel olarak yapilmasi ihtimal dahilinde olan
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indirim, 1skonto vb.ni hari¢ tutmak kaydiyla, gercekte rafineri gikis fiyati bilgisinin Gyeler
bakimindan 6nemli bir sir niteligi de tasimadigi degerlendiriimektedir. Bu durum,
bildirim konusu uygulamanin ilgili pazardaki rekabet Uzerinde en azindan nétr bir etkiye
sahip olacagina; tesebbuslerin fiyatlama ve arz politikalarinin rakiplere 6nceden
duyurulmasi ve piyasadaki bagimsizlik ve belirsizligin ortadan kaldirilmasi gibi bir
sonu¢ doguramayacagina isaret etmektedir.

Bilgi Degigsiminin Uygulama Sekli

Temel olarak bilgi deg@isimi, direkt taraflar arasinda, uguncu taraflar yoluyla ya da
dogrudan kamuya ac¢ik paylasim uygulamalari olmak Uzere U¢ sekilde
gerceklestiriimektedir. Bilgi degisiminin rakipler ve alicilar tarafindan maliyetsiz veya en
azindan makul bir maliyete katlanilarak sekilde ulasabildigi durum, gercek anlamda
kamuya acgik bilgi degisimi olarak nitelenmektedir. Bu turdeki bilgi degisimleri
muhtemel bir rekabete aykiri etkinin ortaya ¢ikmasi anlaminda, normal olarak, bilgilerin
taraf tesebbusler arasinda gizli sekilde dedistiriimesine kiyasla daha az risk
icermektedir. Benzer sekilde degistirilecek bilgilerin dogrudan tesebbusler arasinda
veya tesebbls birlikleri araciligiyla toplanip derlenmesine kiyasla, bilgi derleme ve
toplama iglemlerinin bagimsiz Uglncu taraflarca yurGtilmesi de, rekabete aykin
etkilerin ortaya ¢ikmasi bakimindan daha dusuk bir risk barindirmaktadir.

Basvuru konusu uygulama kapsaminda toplanacak olan Istanbul Avrupa yakasi igin
dagiticilar tarafindan tavsiye edilen pompa satis fiyatlari, hazirlanacak rapor ve benzeri
calismalarda toplulastiriimis sekilde kamuya duyurulacagi gibi; bahse konu fiyatlarin
ortalamasi ve rafineri fiyatlan dikkate alinarak brit ve teorik olarak hesaplanacak olan
dagitim marjini gosterir veriler de ayni sekilde kamuya agik olarak yayimlanacaktir.

Bunun yaninda bildirim formunda taraflar, bilgilerin derlenip sunulmasinin bagimsiz bir
kurulusca da yapilabilecegini belitmektedirler. Kuskusuz rekabetgi bir bakis agisindan
en arzulanabilir durumu ifade eden bu uygulamanin, bildirim konusu bilgi degisiminden
kaynaklanabilecek olasi rekabete aykirn etkilerinin bertaraf edilmesinde fayda
saglayacagi dusunudlmektedir. Zira mevcut mevzuat cgergevesinde bugun itibariyla
pazarda kismen veya tamamen kamuya acik olan gesitli bilgilerin, olasi bir mevzuat
degisikligi neticesinde bu vasiflarini kaybetme ihtimalleri bulunmaktadir. Benzer
sekilde, rafineri ¢ikis fiyatlan verilerinin elde edilebilecegi EPDK sektor raporlar gibi
kamuya acik kaynaklarin kimi durumlarda belirli bir gecikmeyle yayimlanabildigi
g6zlenmektedir. Nitekim EPDK Temmuz 2011 Petrol Piyasasi Sektér Raporu heniz
yayimlanmigtir. Bu nedenle PETDER tarafindan uygulamaya gecirilecek sistem
gercevesinde ihtiyag duyulan verilerin, kamuya agik kaynaklardan éngdrulen sirelerde
temini mimkin olmayabilecektir. Bu ¢gergevede s6z konusu verilerin, bildirim formunda
belirtilen sekliyle PETDER uyesi tesebbulslerden veya dogrudan rafineriden temini
gerekebilecektir. Bu hususlar dikkate alindiginda, uygulanmasi planlanan bilgi degigimi
sisteminin kisa vadede oldugu kadar uzun vadede rekabete aykiri etkiler dogurma
ihtimalinin diglanabilmesi bakimindan, veri toplama ve derleme islemlerinin bagimsiz
Uguncl kuruluslar eliyle yarutilmesinde fayda gorulmektedir.

Batin bu bilgiler 1s1ginda, beyaz akaryakit ve oto LPG dagditim pazarlarinin, veri bir
bilgi degisimi anlagsmasinin rekabete aykirn etki dogurmasina mdusait bir yapi
sergiledigi; bununla birlikte ilgili pazarin asiri derecede seffaflagsmis bir yapida olmasi,
paylasilan bilgilerin buyldk dlgude kamuya acik nitelikte bilgilerden olugsmasi, bilgilerin
bagimsiz Gglncu kuruluglar tarafindan da toplanabilecedinin taahhit edilmesi, bilgilerin
toplanarak derlenmesi neticesinde olusturulacak istatistiki verilerin higbir tesebbusin
bireysel fiyat, maliyet veya karllik gibi bilgilerini disa vurmayacak nitelikte olmasi ve
nihayetinde, elde edilen istatistiki verilerin kamuya acik bir sekilde paylasilacak olmasi
dikkate alindiginda, PETDER tarafindan ydratilecek bildirime konu uygulama
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kapsaminda gergeklesecek olan bilgi degisiminin, ilgili pazarlarda rekabetgi endiselere
mahal verme imkaninin bulunmadigi dederlendiriimektedir. Bu cercevede anilan
uygulamanin 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi kapsaminda yer almadigi sonucuna
ulasiimistir.

G.4.2. Kanun’un 6. Maddesi Kapsaminda Yapilan Degerlendirme

Gecgmis tarihli gok sayidaki Kurul kararinda da vurgulandidi Gzere, bildirim konusu
uygulamanin gergeklesecegi pazarlarda higbir tesebbls tek basina hakim durumda
bulunmamaktadir. Bunun yaninda herhangi bir sekilde diglayici unsur icermeyen
bildirime konu bilgi degisimi sistemi kapsaminda, sisteme taraf tegebbuslerce birlikte
hakim durumun kotlye kullaniimasi olasihidginin da bulunmadigi degerlendiriimektedir.
Bu cergcevede s6z konusu uygulamanin 4054 sayili Kanun’'un 6. maddesine aykiri
olmadigi kanaatine variimistir.

H. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, Petrol Sanayi Dernegi
tarafindan haftalik ya da aylik olarak akaryakit ve oto LPG piyasalarinda baz bilgilerin
toplanarak istatistiki veri olarak derlenmesi ve degerlendirmelerle birlikte kamuoyuyla
paylasiimasina iliskin bildirim konusu uygulamaya, veri toplama ve derleme islemlerinin
bagdimsiz kurulus ya da kuruluslar eliyle yuratilmesi halinde 4054 sayili Kanun’un 8.
maddesi kapsaminda menfi tespit belgesi verilmesine OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



