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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2008-2-60 (Devralma)
Karar Sayisi : 08-33/416-142
Karar Tarihi : 15.5.2008

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Prof.Dr. Nurettin KALDIRIMCI
Uyeler :Tuncay SONGOR, M.Sira¢ ASLAN, Sureyya CAKIN,

Mehmet Akif ERSIN, Dr. Mustafa ATES, ismail Hakki KARAKELLE

B. RAPORTORLER : Hakan Suat OLMEZ, Ekrem SOLMAZ, Nur Seda KOKTURK

C. BILDIRIMDE : - Tellcom lletisim Hizmetleri A.S.
BULUNAN Temsilcisi: Av. H. Glurbuz SARI
Salih Tozan Sk. Karamancilar is Merkezi No:16 C Blok
Esentepe Sisli 34394 istanbul

D. TARAFLAR : - Tellcom lletisim Hizmetleri A.S.
Salih Tozan Sok. Karamancilar is Merkezi No:16 C Blok
Esentepe Sisli 34394 |stanbul

- Tasfiye Halinde Sabanci Telekomiinikasyon A.S.
Sabanci Center Kule 2 K.15 34330 istanbul

E. DOSYA KONUSU: Tasfiye Halinde Sabanci Telekomiinikasyon A.S.’ye ait
malvarhginin Tellcom lletisim Hizmetleri A.S. tarafindan devralinmasina izin
verilmesi talebi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 26.3.2008 tarih ve 1882 sayi ile intikal
eden ve eksiklikleri en son 18.4.2008 tarih, 2380 sayi ile tamamlanan bildirim ve
1.5.2008 tarih ve 2646 say ile intikal eden Telekomunikasyon Kurumu goérusu
uzerine, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun ve 1997/1 sayili Rekabet
Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig'in ilgili
hikimleri cercevesinde diizenlenen 6.5.2008 tarih ve 2008-2-60/0i-08-HSO sayili
Devralma On Inceleme Raporu, 7.5.2008 tarih ve REK.0.06.00.00-120/143 sayili
Bagkanlik Onergesi ile 08-33 sayili Kurul toplantisinda gorisilerek karara
baglanmistir.

G. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili Rapor'da; bildirim konusu devralma isleminin
1997/1 sayili Teblig kapsaminda izne tabi bir devralma oldugu, islem sonucunda
4054 sayil Kanun'un 7. maddesi anlaminda hakim durum yaratimasinin veya
mevcut hakim durumun guglendiriimesinin ve bunun sonucunda ilgili pazarda
rekabetin 6nemli dlglide azaltilmasinin s6z konusu olmadigi ifade edilmistir
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H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. Taraflar
H.1.1. Tellcom iletisim Hizmetleri A.S. (Tellcom)

Haziran 2004 tarihinde bir Turkcell Grup sirketi olarak kurulan Tellcom, uzak mesafe
telefon, uluslararasi toplu ses trafigi tasimaciligi ve internet servis saglayicilig
hizmetleri vermektedir, Altyap! isletmeciligi lisansina da sahip olan Tellcom, Ankara-
istanbul arasindaki “fiber optik” kablo hatti isletmeciligini yiritmekte olup 2. tip
telekominikasyon ruhsatina sahiptir. Karasal hatlar Gzerinden veri iletim hizmetinin
Tellcom acgisindan asli hizmet kalemleri arasinda yer almadigi taraflarca belirtilmigtir..
Tellcom’un 29.02.2008 tarihi itibariyle gegerli ortaklik yapisi agagidaki gibidir:

Tablo 1: Tellcom iletisim Hizmetleri A.S.’nin Ortaklik Yapisi

Hissedarlar Hisse Adedi
Turktell Bilisim Servisleri A.S. 32.299.996
Sans Oyunlari Yatinm Holding AS. 1
Global Bilgi Pazar. Dan. ve Cagr Ser. Hiz. A.S. 1
Corbuss Kur. Telekom Ser. Hiz. A.S. 1
Turkcell Kurumsal Satig ve Dagitim Hiz. A.S. 1
Toplam 32.300.000

Tellcom hisselerinin %99,99’'unu sahip olan Turktell Bilisim Servisleri A.S.'nin,
hisselerinin %99,99'u Turkcell lletisim Hizmetleri A.S.'ye aittir ve Tellcom, Turkcell
lletisim Hizmetleri A.S. tarafindan kontrol edilmektedir.

H.1.2. Sabanci Telekomiinikasyon Hizmetleri A.S. (Sabanci Telekom)

Sabanci Telekom, Telekominikasyon Kurumu’ndan aldigi ruhsat ve genel izinler
kapsaminda internet servis saglayiciligi, uzak mesafe telefon hizmeti ve karasal
hatlar Gzerinde veri iletim hizmetleri sunmaktadir. Tasfiye halinde olmasi sebebiyle
operasyonlarini  yavaglatmig olan Sabanci  Telekom, Telekomunikasyon
Kurumu’ndan alinmig olan ruhsatlarinin iptali ve tasfiye surecinin tamamlanmasiyla
pazardaki faaliyetlerine son verecektir.

Sabanci Grup’'un blnyesinde faaliyet gosteren Sabanci Telekom, hisselerinin
%99,98’i Haci Omer Sabanci Holding A.S.'ye aittir. Sabanci Telekom’un ortaklik
yapisi asagidaki gibidir:

Tablo 2: Sabanci Telekom’un Ortaklik Yapisi

Hissedarlar Hisse Adedi Hisse Orani (%)
Haci Omer Sabanci Holding A.S. 2.674.921.771 99,98964
Tursa Sabanci Turizm ve Yatirim Igletmeleri A.S. 128.942 0,00482
Teknosa Ig ve Dis Ticaret A.S. 55.925 0,00209
Temsa Sanayi ve Ticaret A.S. 18.990 0,00071
Exsa Export San. Mamul Sat. Ve Aras. A.S. 266 ~0
Avivasa Emeklilik ve Hayat A.S. 73.029 0,00273
Toplam 2.675.198.923 100

H.2. ilgili Pazar
H.2.1. ilgili Uriin Pazan

Dosyada bulunan bilgiler isi1ginda, bildirim konusu iglem bakimindan ilgili Grin pazari
“internet servis saglayiciligi (ISS) hizmeti pazar”, “uzak mesafe telefon hizmeti
(UMTH) pazari” ve “karasal hatlar (zerinden veri iletim (KHVI) hizmeti pazari” olarak

belirlenmistir.
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H.2.2. ilgili Cografi Pazar

Devralma islemi agisindan ilgili Grin pazarinda ulkenin herhangi bir bolgesindeki
rekabet kosullarinin diger bdlgelerden farklilik gdstermemesi, bir baska deyisle
rekabet kosullarinin tlkenin tamaminda homojen bir yapi sergilemesi nedeniyle ilgili
cografi pazar “Tlrkiye Cumhuriyeti sinirlari” olarak kabul edilmistir.

H.3. Degerlendirme
H.3.1. 1997/1 Sayili Teblig’in 2. Maddesi Agisindan Yapilan Degerlendirme

Sabanci Telekom ve Tellcom arasinda imzalanan sb6zlesme uyarinca Sabanci
Telekom’a ait kurumsal ses ve data hizmetlerine 6zgu, operasyona (ilgili hizmetlerin
sunulmasina iliskin tim igletmecilik faaliyetleri) iliskin know-how kapsaminda
tanimlanan bilgiler ile kurumsal ses ve data hizmetlerinin operasyonel sureglerinin
yurutilmesi igin kullanilan her tarli donanim, veri depolamaya yarayan cihazlar, glc
uniteleri, kablolar, aksesuar vb. cihazlar Tellcom tarafindan devralinacaktir.

ilgili iglemin, Sabanci Telekom’'un sahip oldugu know-how kapsaminda bulunan
bilgiler ile operasyonel slreglerin yudrutilmesine iliskin malvarliginin devri olmasi
nedeniyle 1997/1 sayili Teblig’in 2. maddesinin “herhangi bir tesebblisiin ya da
kiginin diger bir tesebblisiin malvarligini yahut ortaklik paylarinin timdini veya bir
kismini ya da kendisine ybnetimde hak sahibi olma yetkisi veren araglari devralmasi
veya kontrol etmesi” seklindeki (b) bendi kapsaminda bir devralma iglemi oldugu
sonucuna ulagiimistir.

H.3.2. 1997/1 Sayili Teblig’in 4. Maddesi Agisindan Yapilan Degerlendirme

1998/2 sayili Teblig ile degisik 1997/1 sayili Teblig'in 4. maddesinde; “Bu Teblig’in 2.
maddesinde belirtilen bir birlesme veya devralma sonucunda birlesmeyi veya
devralmayi gergeklestiren tesebbdislerin, llkenin tamaminda veya bir béliimdnde ilgili
trdn piyasasinda, toplam pazar paylarinin, piyasanin % 25’ini asmasi halinde veya
bu orani asmasa bile toplam cirolarinin yirmi beg trilyon Tiirk Lirasini asmasi halinde
Rekabet Kurulu’ndan izin almalari zorunludur.” hUkmu yer almaktadir.

Bildirim dosyasinda yer alan bilgilere gore, 2007 yil itibariyla ISS hizmeti pazarinda
Sabanci Telekom’un cirosu (............ ) YTL, Tellcom’un ise (............ ) YTL olup,
taraflarin ilgili Grin pazarindaki 2007 yili toplam cirosu (............ ) YTL’dir. Sabanci
Telekom'un ilgili Grin pazarindaki pazar payr %(...), Tellcom’un ise %(...) olup,
taraflarin toplam pazar payi %(...)'dir.

2007 yili itibariyla UMTH pazarinda Sabanci Telekom’un cirosu (............ ) YTL,
Tellcom'un ise (............ ) YTL olup, taraflarin ilgili Griin pazarindaki 2007 yili toplam
cirosu (............ ) YTL’dir. Sabanci Telekom’un ilgili Grin pazarindaki pazar payi
%(...), Tellcom’un ise %(...-...) olup, taraflarin toplam pazar payi %(...-...)dir.

2007 yili itibariyla KHVI hizmeti pazarinda Sabanci Telekom’un cirosu (............ )
bildirilmistir. Bu nedenle taraflarin ilgili Grin pazarindaki 2007 yili toplam cirosu
(herneinennns ) YTL'dir. Sabanci Telekom’un ilgili Grin pazarindaki pazar payr %(...),

Tellcom’un ise ilgili Urin pazarinda faaliyetleri bulunmadigindan taraflarin toplam
pazar pay! %(...)'dur.

Yukarida yer verilen bilgiler cergcevesinde incelemeye konu devralma isleminde, ISS
ve KHVI hizmetleri pazarlari agisindan 1997/1 sayili Teblig'de belirtilen pazar payi ve
ciro esiklerinin asilmadigi, UMTH hizmeti pazari agisindan ise sadece ciro esiginin
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asildigi gorulmektedir. Dolayisiyla bildirim konusu devralma isleminin UMTH pazari
acisindan Rekabet Kurulu’nun iznine tabi bir devralma iglemi oldugu anlagiimaktadir.

H.3.3. Devralma igleminin 4054 sayili Kanun’un 7. Maddesi Agisindan
Degerlendirilmesi

4054 sayili Kanun’un 7. maddesi uyarinca, bir birlesme veya devralmanin
yasaklanabilmesi igin iglemin, hakim durum yaratarak ya da mevcut bir hakim
durumu guglendirerek ilgili piyasada rekabeti 6nemli dlgide azaltmasi gerekmektedir.
islemin taraflarindan Sabanci Telekom’'un UMTH hizmeti pazarindaki pazar payinin
%(...), Tellcom’un ise ilgili Grin pazarindaki pazar payinin %(...-...) ve taraflarin
toplam pazar payinin yaklagsik olarak  %(...-...) oldugu g6z Onunde
bulunduruldugunda ve ilgili Urin piyasasinda faaliyet goOsteren  Tulrk
Telekomlnikasyon A.$.’nin pazardaki gucu dikkate alindiginda, islemin taraflari
acisindan mevcut bir hakim durumun olmadigi ve islem sonrasinda ilgili Grin
pazarinda hakim durum yaratilmasinin s6z konusu olmadidi sonucuna variimistir.
Dolayisiyla, anilan devralma igleminin, Kanun’un 7. maddesi kapsaminda izin
verilebilecek bir devralma oldugu kanaatine ulagiimistir.

I. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu islemin,
4054 sayili Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak ¢ikarilan 1997/1 sayil
“Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda
Teblig” kapsaminda izne tabi olduguna, islem sonucunda ayni Kanun maddesinde
belirtilen nitelikte hakim durum yaratimasinin veya mevcut hakim durumun
gUglendirilmesinin ve bdylece ilgili pazarda rekabetin 6nemli dlglide azaltiimasinin
s6z konusu olmadigina, bu nedenle bildirim konusu igleme izin verilmesine
OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



