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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2023-3-070 (Sorusturma)
Karar Sayisi : 24-56/1247-535

Karar Tarihi 1 27.12.2024

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE _

Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Baskan), Sukran KODALAK,

Cengiz COLAK, Ridvan DURAN

B. RAPORTORLER: Kemal KUCQKKAVRUK, Ahmet Bugra KAZAK, Oguzhan CIFCI,
Mehmet TUGRUL, Aysenur TURK KOROGLU,
Zeynep Ozge AGRI

C. BASVURUDA
BULUNAN : TC Saglik Bakanligi
Bilkent Yerleskesi, Universiteler Mah. Dumlupinar Bulvari 6001.
Cad. No:9 Cankaya/ANKARA

D. HAKKINDA SORUSTURMA
YAPILANLAR : - Bicakcilar Tibbi Cihazlar Sanayi ve Ticaret AS

Temsilcisi: Av. Mehmet Haluk ARI
Ataturk Mah. Atasehir Bulvari 42 Ada Gardenya 7/1 Blok Kat:11
D: 68 Atasehir / ISTANBUL

- Rectus Medikal Uriinler ve Saglik Hizmetleri Sanayi ve Ticaret
Limited Sirketi
Temsilcisi: Av. Cigdem Gizem OKKAOGLU
Kizilirmak Mah. Muhsin Yazicioglu Cad. No: 39/A i¢c Kapi No:
112 Cankaya / ANKARA

E. DOSYA KONUSU: Oksijenator ve dolagimsal yagsam destek Unitesi pazarinda
4054 sayili Kanun’un 4. maddesinin ihlal edilip edilmediginin tespiti.

F. IDDIALARIN OZETi: Oksijenatér ve dolasimsal yasam destek (initesi pazarinda
4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun (4054 sayih Kanun)un 4.
maddesinin ihlal edilip edilmediginin tespiti.

G. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu kayitlarina 06.06.2023 tarih ve 39397 sayili
yazi ile giren oksijenatdr pazarina iliskin olarak Ankara Bilkent Sehir Hastanesi
tarafindan gergeklestirilen ihalede Emir ilag Ecza Tibbi Malzeme Gida Turizm ve Ins.
San. Tic. Ltd. Sti. unvanh firmanin ihaleye konu oksijenatér malzemesinin rakip
firmalarin stoklarinda olmadigi bilgisini de kullanarak piyasa kosullarinin gok Ustinde
satma girisiminde bulunmasina iliskin Saglik Bakanhdi goéris talebinde bulunmus,
basvuruya yonelik olarak Rekabet Kurulunun (Kurul) 15.06.2023 tarihli ve 23-27/523-
M sayili karari ile 6naragtirma baglatiimis (Oksijenatér Onarastirmasi) ve oksijenatér
satisi konusunda faaliyet gosteren tum tesebbusler bakimindan 4054 sayili Rekabetin
Kanun'un 14. ve 15. maddesinde duzenlenen yetkilerin kullanilmasina karar verilmigtir.

Bagkanlik Makaminin 28.08.2023 tarih, 71389 sayili olurlari uyarinca 28.08.2023
tarihinde baslatilan géreviendirme cergevesinde Oksijenatér Onarastirmasi
kapsaminda Sasan Saglik Malz. Uretim Paz. AS (SASAN), Emir ilag Ecza Tibbi
Malzeme Gida Turizm ve ins. San. Tic. Ltd. Sti. (EMIR ILAC), GST Medikal Saglik
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Uriinleri Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi (GST), Bicgakcilar Tibbi Cihazlar Sanayi ve
Ticaret AS (BICAKCILAR) ve Getinge Medikal Sistemler San. ve Tic. AS’de
(GETINGE) yerinde incelemeler gergeklestirilmistir.

Bahse konu Oksijenatdr Onarastirmasi kapsaminda tibbi cihaz sektdriinde faaliyet
gOsteren tesebbuslerde gergeklestirilen yerinde incelemeler neticesinde “Dolasimsal
Yasam Destek Unitesi (ECMQ)” pazarinda siiphe olusturacak delillere rastlanmasi
uzerine ECMO pazarinda faaliyet gdsteren tesebbusler hakkinda Kurulun 05.10.2023
tarihli toplantisinda 23-47/887-M sayili karar ile 6narastirma agilmasina resen karar
verilmistir.

05.10.2023 tarihli 23-47/887-M sayili karar ile agilan 6narastirma 19.10.2023 tarih
75085 sayili gorevlendirme yazisi ile 24.10.2023 tarihinde baslatilmis olup bu
kapsamda 26.10.2023 tarihinde Rectus Medikal Uriinler ve Saglik Hizmetleri Sanayi
ve Ticaret Limited Sirketi (RECTUS) ile Gazi Kimya Sanayi ve Ticaret Anonim
Sirketi’nde (GAZI KIMYA), 16.11.2023 tarihinde MAS Tibbi Uriin Pazarlama ve
Medikal Analiz Sistemleri Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti.de (MAS MEDIKAL) yerinde
incelemeler gergeklestirilmistir.

Ayrica yerinde inceleme gergeklestirilen taraflardan bilgi talebinde bulunulmus olup
GST'den gelen cevabi yazi 05.09.2023 tarih ve 42157 sayi, EMIR ILAC’tan gelen
cevabi yaz1 07.09.2023 tarih ve 42218 sayi, SASAN’dan gelen cevabi yazi 08.09.2023
tarih ve 42249 sayi, BICAKCILAR’dan gelen cevabi yazilar 11.09.2023 tarihinde 42334
sayl, GETINGE’den gelen cevabi yazi 11.09.2023 tarihinde 42348 sayili yazilar, GAZI
KIMYA’'dan gelen cevabi yazi 03.11.2023 tarih 44240 sayi, RECTUS’tan gelen cevabi
yazi 09.11.2023 tarih 44455 sayi, MAS MEDIKAL'den gelen cevabi yazi 24.11.2023
tarih 45284 sayi ile Kurum kayitlarina intikal etmigtir.

Ayrica Malzeme Kaynak Yonetim Sistemi (MKYS), Urlin Takip Sistemi (UTS) ve Devlet
Malzeme Ofisi (DMO) sistemlerine iliskin bilgi alabilmek, oksijenator ve ECMO
pazarina yonelik bilgi edinebilmek adina 17.10.2023 tarihinde SASAN adina (.....) ile,
20.10.2023 tarihinde Bilkent Sehir Hastanesinden Satin Alma Ihale Birimi'nden
sorumlu idari ve Mali isler Miidiir Yardimcisi (.....) ve ihale Birim Sorumlusu (.....) ile ve
Devlet Malzeme Ofisinden V Nolu Satin Alma Daire Bagkani (.....) ile gbérisme
gerceklestiriimistir.

Dosya surecinde;

- Pazara iligkin bilgi edinebilmek adina ayrica yapmis oldugu ihalelere yonelik
01.11.2023 tarihinde 76155 sayl ile DMO’dan bilgi ve belge talebinde
bulunulmustur. DMO V Nolu Satinalma Daire Baskanligindan gelen cevabi yazi
10.11.2023 tarih 44496 sayi ile Kurum kayitlarina intikal etmistir.

- Bilkent Sehir Hastanesinden ECMO cihazina iliskin MKYS verileri 09.11.2023
tarih 44454 sayi ile Kurum kayitlarina intikal etmigtir.

- ECMO cihaz tedariki ve pazara iliskin bilgi edinebilmek adina 02.11.2023 tarih
76247 sayi ile Dr. Siyami Ersek Gogus Kalp ve Damar Cerrahisi Egitim
Arastirma Hastanesinden, istanbul Sancaktepe Sehit Prof. Dr. ilhan Varak
Egitim ve Arastirma Hastanesinden, Basaksehir Cam ve Sakura S$ehir
Hastanesinden, Mehmet Akif Ersoy Goégus Kalp ve Damar Cerrahisi Egitim ve
Arastirma Hastanesinden, Kosuyolu Yiksek ihtisas Egitim ve Arastirma
Hastanesinden bilgi ve belge talebinde bulunulmustur. istanbul Sancaktepe
Sehit Prof. Dr. ilhan Varak Egitim ve Arastirma Hastanesinden gelen cevabi
yazi 09.11.2023 tarih 44440 sayi, Kosuyolu Yiiksek ihtisas Egitim ve Arastirma
Hastanesinden gelen cevabi yazi 09.11.2023 tarih 44437 sayi, Dr. Siyami Ersek
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Gogus Kalp ve Damar Cerrahisi Egitim Arastirma Hastanesinden gelen cevabi
yazi 09.11.2023 tarih ve 44456 sayi, Mehmet Akif Ersoy Gogus Kalp ve Damar
Cerrahisi Egitim ve Arastirma Hastanesinden gelen cevabi yazi 10.11.2023
tarih ve 44566 sayi, Basaksehir Cam ve Sakura $ehir Hastanesinden gelen
cevabi yazi 14.11.2023 tarih 44640 say! ile Kurum kayitlarina intikal etmigtir.

- Son u¢ yillik surecte ECMO satiglarina yonelik bilgi edinebilmek adina
10.11.2023 tarih 76803 sayi ile BICAKCILAR, SASAN, Medtronic Medikal
Teknoloji Ticaret Limited Sirketi'nden (MEDTRONIC) ve Disposet Tibbi Uriinler
Sanayi ve Ticaret AS’den (DISPOSET) bilgi ve belge talebinde bulunulmustur.
DISPOSET’ten gelen cevabi yazi 16.11.2023 tarih ve 44808 sayi, SASAN’dan
gelen cevabi yazi 17.11.2023 tarih ve 44886 sayi, MEDTRONIC’ten gelen
cevabi yazi 17.11.2023 tarih ve 44885 sayI ve BICAKCILAR’dan gelen cevabi
yazi 24.11.2023 tarih ve 45295 sayi ile Kurum kayitlarina intikal etmistir.

- Son Ug yila iligkin kamu ve 6zel hastanelere olan satiglar dahil olmak Uzere
oksijenator satis miktarina yonelik 11.09.2023 tarih ve 72316 sayi ile
BICAKCILAR’dan, GST'den, SASAN’dan ve GETINGE’den bilgi istenmistir.
istenilen bilgilere ydénelik GST’den gelen cevabi yazi 13.09.2023 tarih 42438
sayl ile, GETINGE'den gelen cevabi yazi 13.09.2023 tarih 42449 say ile,
SASAN’dan gelen cevabi yazi 26.09.2023 tarih ve 42904 say ile ve
BICAKCILAR’dan gelen cevabi yazi 26.09.2023 tarih ve 42905 sayi ile Kurum
kayitlarina intikal etmistir.

- 11.09.2023 tarih 72321 sayi ile GAZI KIMYA’dan, 11.09.2023 tarih 72320 say!
ile MEDTRONIC’ten ve 11.09.2023 tarih 72325 sayi ile Vamet Medikal Saglik
Uriinleri ve Hizmetleri ithalat inracat Sanayi ve Tic. AS (VAMET)'den son (g yila
iligkin oksijenator cihazi bazinda katildiklari kamu ihalelerine yonelik bilgi talep
edilmistir. S6z konusu isteme yonelik VAMET den gelen cevabi yazi 14.09.2023
tarih 42458 sayi ile, GAZI KIMYA’dan gelen cevabi yazi 15.09.2023 tarih 42541
sayi ile ve MEDTRONIC’ten gelen cevabi yazi 21.09.2023 tarih 42724 say ile
Kurum kayitlarina intikal etmistir.

- RECTUS’tan Kurulun 05.10.2023 tarih ve 23-47/887-M sayili karari uyarinca
yurutulmekte olan Onarastirma kapsaminda elde edilen bulgulara yonelik
aciklama talebinde bulunulmustur. ilgili agiklamalar 01.11.2023 tarih 76153 sayi
ve 13.11.2023 tarih 44582 sayi ile, 16.11.2023 tarih ve 44807 sayi ile,
23.11.2023 tarih ve 45226 say! ile Kurum kayitlarina intikal etmistir.

- GETINGE’den Oksijenatér Onarastirmasi kapsaminda yerinde incelemede elde
edilen bulgulara yonelik agiklama istenmisg, gelen cevabi yazi 15.09.2023 tarih
42536 sayi ile Kurum kayitlarina intikal etmistir.

- GSTden Oksijenator Onarastirmasi kapsaminda yerinde incelemede elde
edilen bulgulara yonelik aciklama istenmis, gelen cevabi yazi 15.09.2023 tarih
42546 sayi ile Kurum kayitlarina intikal etmistir.

- BICAKCILAR’dan Oksijenator Onarastirmasi kapsaminda yerinde incelemede
elde edilen bulgulara yonelik agiklama istenmis, gelen cevabi yazi 26.09.2023
tarih ve 42906 sayi, 27.09.2023 tarih ve 42958 sayi ile,

- BICAKCILAR’dan Oksijenatér Onarastirmasi kapsaminda bilgi talebinde
bulunulmus, s6z konusu talebe iliskin cevabi yazi 13.11.2023 tarih 44610 sayi
ile Kurum kayitlarina intikal etmistir.

-  ECMO cihazinin Turkiye’de Uretimi ve ithalat¢i firmalarin olmasi durumunda
yetkili bayilerin kimler oldugu ve dagitim agina yonelik bilgilerin edinilebilmesi
adina 20.11.2023 tarih ve 77384 sayi ile Marmara Tibbi Cihaz Uretici ve
Tedarikgileri Dernegi Iktisadi Isletmesinden bilgi ve belge talebinde

3/35



(10)

(11)

(12)

(13)

24-56/1247-535

bulunulmustur. ilgili talebe iligskin cevabi yazi 24.11.2023 tarih ve 45266 sayi ile
Kurum kayitlarina intikal etmigtir.

Yapilan incelemeler ve tesebbuslerden gelen bilgiler sonucunda hazirlanan
08.01.2024 tarih ve 2023-3-070/OA sayili Onarastirma Raporu Kurulun 11.01.2024
tarihli toplantisinda gérustlmis ve toplanti sonucunda 24-03/30-M sayili karar ile
BICAKCILAR, RECTUS ve GAZI KIMYA hakkinda 4054 sayili Kanun'un 4. maddesini
ihlal edip etmediginin tespitine yonelik olarak 4054 sayili Kanun’un 41. maddesi
kapsaminda sorusturma agilmistir. Buna ek olarak yukarida bahsedilen Oksijenator
Onarastirmasi kapsaminda 05.10.2023 tarihli ve 23-47/887-Mi sayili Kurul karariyla
Onarastirmanin oksijenerator pazarinda faaliyet gosteren tum tesebbuUsleri de
kapsayacak sekilde genigletiimesini teminen ek calisma yapilmasina karar verilmis
olup s6z konusu ek ¢alisma sonucunda hazirlanan 08.01.2024 tarih, 2023-3-047/ECR
sayil rapor Kurulun 11.01.2024 tarihli toplantisinda gorusulerek 24-03/31-M sayiyla
Onaragtirmanin EMIR ILAC, GETINGE, GST ve SASAN hakkinda 4054 sayili Kanunu
ihlal ettiklerine yonelik sUphe olusturacak herhangi bir bulguya ulasilamadigindan
sorusturma agilmasina gerek olmadigina karar verilmistir. Ayrica Kurulun 11.01.2024
tarihli ve 24-03/31-M sayil karariyla BICAKCILAR, RECTUS ve GAZi KiIMYA hakkinda
4054 sayil Kanun'un 4. maddesini ihlal edip etmediginin tespitine yonelik olarak 4054
sayili Kanun’un 41. maddesi kapsaminda sorusturma agilmis olup bu sorusturmanin
Kurulun 11.01.2024 tarihli ve 24-03/30-M karari uyarinca yurutllen sorusturma ile
birlestiriimesine karar verilmigtir.

Anilan sorusturma kararini takiben, 4054 sayili Kanun’un 43. maddesinin ikinci fikrasi
uyarinca hakkinda sorusturma acildigina iliskin sorusturma bildirimleri BICAKCILAR
ve RECTUS’a 22.01.2024 tarihinde, GAZi KIMYA'ya ise 25.01.2024 tarihinde teblig
edilmistir. Sorusturma bildirimlerine istinaden taraflarin ilk yazili savunmalari yasal
sureleri icinde Kurum kayitlarina intikal etmigtir. Ayrica sorusturma surecinde
olusabilecek rekabetci endiselerin incelenebilmesi igin tibbi cihaz sektoru genelinde
4054 sayili Kanun’un 14. ve 15. maddelerinde yer alan yetkilerin kullaniimasina karar
verildiginden sorusturma kapsaminda;

23-25.01.2024 tarihleri arasinda;

- Medar Saglk Sanayi ve Ticaret AS,

- RECTUS,

- Cinarmed Tibbi Arag ve Gerecler Pazarlama Sanayi Dis Ticaret Ltd. $ti.,

- Gama Medikal Elektronik Ticaret ve Sanayi Ltd. $ti.,

- GST,

- BICAKCILAR,

- MEDTRONIC,

- Orakci Bio Medikal Bilgisayar ve Telekomunasyon Sistemleri Kozmetik
Parfimeri Gida ve Tekstil Urtinleri Ticaret Ltd. Sti.,

- Meditera Tibbi Malzeme San. ve Tic. AS,

- Kardus Medikal Urtinler Ticaret ve San. Ltd. Sti.'de,

19-21.03.2024 tarihleri arasinda;

- GAZIi KIMYA,

- Tirev i¢c ve Dig Ticaret AS,

- Sterilizasyon Medikal Saglik Hiz. Gida San. ve Tic. Ltd. $ti.,
- Arun Saglik Urlinleri Sanayi ve Ticaret AS,

- Medar Saglk Sanayi ve Ticaret AS,

- Kardia Dig Ticaret Ltd. $ti.,
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- Coregen Diagnostik Sistemler AS,

- Labotest Diagnostik Sistemler AS,

- Us Saglik Geregleri Medikal Malzemeleri San. Tic. Ltd. $ti.,

- Disera Tibbi Malzeme Lojistik San. Tic. AS,

- Nukleus Saglik Urlnleri Tani Hiz. San. ve Tic. Ltd. Sti.,

- Alkor Medikal Saglik ithalat ihracat San. ve Tic. Ltd. Sti.,

- Detay Medikal ve Gida San. Tic. Ltd. $ti.,

- Turksoy Medikal ve Tibbi Geregler Saglik Hizmetleri Ltd. $ti.’de

yerinde incelemeler gerceklestirilmigtir.

23.01.2024 tarihinde gorevli meslek personeli tarafindan sorusturma taraflarindan
BICAKCILAR merkezinde yerinde inceleme gerceklestiriimis ve inceleme slrecinde
engelleme/zorlastirma olarak degerlendirilebilecek birtakim olaylar yasanmistir. Bu
kapsamda yerinde inceleme surecine iliskin agiklamalari iceren belge 31.01.2024 tarih
48037 sayi ile Kurum kayitlarina intikal etmistir. Konuya iligkin degerlendirmelerin yer
aldig1 23.02.2024 tarihli Bilgi Notu Kurulun 29.02.2024 tarihli toplantisinda gortusulmus
24-11/179-Mi sayili karariyla dosya konusunun incelemeye alinmasina oybirligi ile
karar verilmistir. Kurulun 18.04.2024 tarihli toplantisinda 24-19/414-167 sayil karari ile
23.01.2024 tarihinde yapilan yerinde incelemenin BICAKCILAR tarafindan
engellendigine ve zorlastirildigina, bu nedenle, 4054 sayili Kanun’un 16. maddesinin
birinci fikrasinin (d) bendi uyarinca 2022 yili gayri safi gelirinin binde besi oraninda
olmak Uzere; BICAKCILAR’a (.....)-TL idari para cezasi verilmesine karar verilmistir

Ayrica yerinde incelemeler sirasinda elde edilen belgelere iligkin tesebbusler
tarafindan ticari sir degerlendiriimelerinde bulunulmus olup 23-25.01.2024 tarihleri
arasinda gerceklestirilen yerinde incelemelere iligkin olarak;

- MEDTRONIC tarafindan 01.02.2024 tarih 48117 sayi ile

- BICAKCILAR tarafindan 05.02.2024 tarih 48230 sayi ile

- 19-21.03.2024 tarihleri arasinda gergeklestirilen yerinde incelemelere iliskin
olarak;

- Arun Saglk Urlinleri San. Tic. AS tarafindan 25.03.2024 tarih 50216 sayi ile

- Tirev i¢ ve Dis Tic. AS tarafindan 25.03.2024 tarih 50232 sayi ile

- Coregen Diagnostik Sistemler AS tarafindan 25.03.2024 tarih 50254 sayi ile

- Labotest Diagnostik Sistemler AS tarafindan 25.03.2024 tarih 50259 sayi ile

- Sterilizasyon Medikal Saglik Hizmetleri Gida Sanayi ve Ticaret Limited Sirketi
tarafindan 08.05.2024 tarih 51585 sayi ile

Kurum kayitlarina intikal ettirilmistir.

Sorusturma kapsaminda 12.02.2024 tarihinde GST, ORAKCI, BICAKCILAR, RECTUS
MEDTRONIC ve KARDUS'a bilgi ve belge talebinde bulunulmustur. ilgili cevabi yazilar
ORAKCI tarafindan 22.02.2024 tarih 48990 sayi ile MEDTRONIC tarafindan
22.02.2024 tarih 48991 sayi ile BICAKCILAR tarafindan 23.02.2024 tarih 49035 say!
ile KARDUS tarafindan 04.03.2024 tarih 49359 sayi ile Kurum kayitlarina alinmistir.

Ayrica 27.03.2024 tarihinde 86416 sayi ile GAZI KiMYA'ya, 04.04.2024 tarihinde
87094 sayi ile Nukleus Saglik Uriinleri Tani Hizmetleri Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti.’'ye,
04.04.2024 tarih 87101 sayi ile Arun Saglik Urlinleri San. ve Tic. AS’ye, 05.04.2024
tarih 87161 say! ile Kardia Dis Ticaret Ltd. Sti.’'ye bilgi ve belge talebinde
bulunulmustur. ilgili bilgi taleplerine iliskin cevabi yazilar GAZI KIMYA tarafindan
15.04.2024 tarih 50886 sayi ile Kardia Dis Ticaret Ltd. $ti. tarafindan 17.04.2024 tarih
50997 sayi ile Medar Saglik Sanayi ve Ticaret AS tarafindan 17.04.2024 tarih 50995
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say! ile Nukleus Saglhk Uriinleri Tani Hizmetleri San. ve Tic. Ltd. $ti. tarafindan
22.04.2024 tarih 51152 sayi ile Arun Saglik Urlnleri Sanayi ve Ticaret AS tarafindan
26.04.2024 tarih 51286 sayi ile Kurum kayitlarina sunulmustur.

Ek olarak tibbi cihaz sektori hakkinda bilgi edinebilmek adina; Labotest Diagnostik
Sistemler Ltd. Sti, Kardem Medikal insaat Ticaret Ltd. Sti, Seckim Medikal Uriinleri
San. Tic. Ltd. Sti. ve Turung Tibbi Malzeme Ticaret AS’ye 29.04.2024 tarih 88141 sayi
ile, Disera Tibbi Malzeme Lojistik San. Tic. AS’ye 29.04.2024 tarih 88145 sayi ile
Nukleus Saglik Uriinleri Tani Hizmetleri Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti.'ye 29.04.2024 tarih
88144 sayi ile Sterilizasyon Medikal Saglik Hizmetleri Gida San. ve Tic. Ltd. $ti’'ye
29.04.2024 tarih 88151 say! ile Oz Ecza Deposu AS'’ye 29.04.2024 tarih 88150 say!
ile Labotest Diagnostik Sistemler AS’ye 29.04.2024 tarih 88149 sayi ile Kardem
Medikal ingaat Tic. Ltd. Sti.’'ye 29.04.2024 tarih 88154 sayi ile Seckim Medikal Urlinleri
San. Tic. Ltd. Sti.’ye 29.04.2024 tarih 88153 sayi ile Turung Tibbi Malzeme Ticaret
AS’ye 29.04.2024 tarih 88152 sayi ile bilgi ve belge talebinde bulunulmustur. Lobotest
Diagnostik Sistemler AS tarafindan 07.05.2024 tarih 51577 sayi ile sure uzatim
talebinde bulunulmustur

Gelen cevabi yazilar;

- GAZI KIMYA tarafindan 29.04.2024 tarih 51299 sayi ile,

- Disera Tibbi Malzeme Lojistik San. Tic. AS tarafindan 03.05.2024 tarih 51442
sayi ile,

- Nukleus Saglhk Uriinleri Tani Hizmetleri San. ve Tic. Ltd. Sti. tarafindan
(_)_6.05.2024 tarin 51522 sayi ile,

- Oz Ecza Deposu AS tarafindan 07.05.2024 tarih 51550 sayi ile,

- Kardem Medikal Insaat Tic. Ltd. S$ti. tarafindan 07.05.2024 tarih 51575 sayi ile,

- Seckim Medikal Urlinleri San. Tic. Ltd. Sti. tarafindan 08.05.2024 tarih 51612
sayi ile,

- Labotest Diagnostik Sistemler AS tarafindan 14.05.2024 tarih 51822 sayi ile

Kurum kayitlarina intikal ettirilmistir.

04.06.2024 tarihli Bilgi Notu Kurulun 06.06.2024 tarihli toplantisinda gorusulmus ve
24-25/604-M sayil karari ile 11.07.2024 tarihinde sona erecek olan sorusturmanin 3
(U¢) ay uzatilmasina karar verilmistir.

19.07.2024 tarih 92852 sayi ile RECTUS’a, 19.07.2024 tarih 92852 sayi ile
BICAKCILAR’a, 02.08.2024 tarih 93653 sayi ile GAMA’ya bilgi ve belge talebinde
bulunulmusg, BICAKCILAR’dan gelen cevabi yazi 22.07.2024 tarih 54251 sayi ile
RECTUS tarafindan gelen cevabi yazi 31.07.2024 tarih 54640 sayi ile, GAMA’'dan
gelen cevabi yazi 06.09.2024 tarih ve 55959 sayi ile Kurum kayitlarina intikal etmistir.

13.09.2024 tarih 96352 say! ile RECTUS’a, 13.09.2024 tarih 96355 sayi ile GAZI
KIMYA’ya, 13.09.2024 tarih 96354 sayi ile BICAKCILARa bilgi ve belge talebinde
bulunulmus, BICAKCILAR’dan gelen cevabi yazi 17.09.2024 tarih 56383 say: ile,
RECTUS tarafindan gelen cevabi yazi 18.09.2024 tarih 56434 sayi ile, GAZI
KIMYA'dan gelen cevabi yazi 13.09.2024 tarih ve 56244 sayi ile Kurum kayitlarina
intikal etmistir.

Sorusturma siureci devam ederken 03.04.2024 tarih ve 50654 sayi ile Kurum
kayitlarina intikal eden dilekge ile GAZI KIMYA tarafindan bayilerine uyguladidi dikey
kisitlamalara iliskin taahhiit basvurusunda bulunulmustur. GAZI KIMYA’nin taahhiit
surecinin baslatilmasi talebi Gzerine hazirlanan 13.05.2024 tarihli ve 2023-3-070/BN02
sayili Bilgi Notu Kurulun 21.05.2024 tarihli toplantisinda gorusulmus ve Kurulun 24-
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23/532-M sayili karari ile tegsebblsln taahhit gorismelerine baslaniimasinin uygun
olacagina karar verilmigtir. llgili karar uyarinca 29.05.2024 tarihinde GAZI| KIMYA
vekilleri ile taahhUt gorusmesi gergeklestiriimistir.

GAZi KIMYA hakkinda dosya kapsamindaki bilgi ve belgelere gére, tesebblsiin 4054
saylli Kanun’un 4. maddesi kapsaminda yatay nitelikte bir ihlal davranigi (kartel, bilgi
degisimi, musteri ve bolge paylasimi vb.) bulunmadigi degerlendirilmis, tespit edilen
dikey nitelikli rekabet sorunlarinin ortadan kaldiriimasi icin GAZi KIMYA tarafindan
sunulan taahhadtler Kurulun 11.07.2024 tarihli ve 24-29/693-291 sayili karariyla kabul
edilmis ve sorusturmanin GAZi KIMYA bakimindan sonlandiriimasina karar verilmistir.
GAZi KIMYA tarafindan génderilen ve taahhiitlerin yerine getirildigini tevsik eden yazi
02.09.2024 tarih 55772 sayi ile Kurum kayitlarina intikal etmistir. Kurulun 19.09.2024
tarih ve 24-38/900-MB sayili toplantisiyla ile tevsik sureci tamamlanmigtir.

Diger yandan yurutulen sorusturma gercevesinde sorusturma heyetince hazirlanan
11.10.2024 tarihli ve 2023-3-070/SR sayili Sorusturma Raporu, hakkinda sorusturma
acilan taraflara 4054 sayili Kanun’'un 45. maddesi geregince tebli§ edilmis ve s6z
konusu taraflarin ikinci yazili savunmalari talep edilmistir. Sorusturma Raporu
15.10.2024 tarihinde BICAKCILAR ve RECTUS tarafindan tebellig edilmigtir.
BICAKCILAR tarafindan hazirlanan ikinci yazih savunma Kurum kayitlarina
12.11.2024 tarih ve 58873 sayi ile suresi igerisinde intikal etmistir. RECTUS tarafindan
hazirlanan ikinci yazili savunma ise Kurum kayitlarina 07.11.2024 tarih ve 58677 sayi
ile suresi igerisinde intikal etmigtir.

Kurul; yaratalen sorusturma ile ilgili olarak diizenlenen Rapor’a, Ek Gorus’e, toplanan
delillere, yazili savunmalara ve incelenen dosya kapsamina gore 27.12.2024 tarih ve
24-56/1247-535 sayi ile isbu nihai karar tesis etmistir.

H. RAPORTOR GORUSU: ilgili Rapor ve Ek Goériis’te; Bigakcilar Tibbi Cihazlar
Sanayi ve Ticaret AS ile Rectus Medikal Urlinler ve Saglik Hizmetleri Sanayi ve Ticaret
Limited Sirketi’'nin 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal etmedikleri ve tesebbusler
hakkinda idari para cezasi uygulanmasina yer olmadigi sonu¢ ve kanaatine
ulasiimigtir.

I. INCELEME, GEREKGE VE HUKUKi DAYANAK
I.1. Hakkinda Sorusturma Yiiriitiilen Taraflar
[.1.1. Bigakcilar Tibbi Cihazlar Sanayi ve Ticaret A§ (BICAKCILAR)

20.07.2023 tarihine kadar BG Meds Holding tarafindan kontrol edilen Bigakcilar Global
Tibbi Urlinler Sanayi ve Ticaret AS (Bigakcilar Global), hem Turkiye hem de kiresel
duzeyde;

- Suni uzuvlar, protez ve ortopedik Utrlnler ve bunlarin parga ve aksesuarlarinin
imalati (suni eklem, digcilikle ilgili baglanti parcalari, ortopedik ayakkabi ve
korse, dis teli, tibbi civi, fitik bagi vb.),

- Cerrahi tibbi ve ortopedik alet ve cihazlarin toptan ticareti,

- Tek kullanimhk katater ve tlrevleri, muayenehane ve ameliyathane arag
gerecleri, tedavi ve terapi kapsaminda beyin sinir cerrahisi, kalp ve damar
cerrahisi, Urejinekoloji/uroloji

alanlarinda birgok Griiniin Gretimini ve satigini yapmaktadir. istanbul’da kurulu olan
tesebbuUs tibbi cihazlarin yurt digiI pazarlama ve satisini gergeklestirmektedir.
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Saglik teknolojileri alaninda faaliyet gdsteren Ko¢ Medical BV, tibbi cihaz alaninda
faaliyet gosteren Bigakcilar Global’i devralmistirl. Giincel durumda Kog¢ Medical BV
catisi altinda Bigakcilar Global ile Ko¢ Yasa Cok Yasa Medikal AS bulunmaktadir.
BICAKCILAR ise Bigakcilar Global altinda faaliyette bulunmaktadir.

Tablo 1: Ko¢ Medical BV Hissedarlik Yapisi

Hissedar Hisse Orani (%)
Family Danismanlik Gayrimenkul ve Ticaret Anonim Sirketi (eerrr)
Kog Ailesi Uyeleri (.....)
Rahmi M. Ko¢ ve Mahdumlari Maden, insaat, Turizm, Ulastirma, Yatirm ve (...)
Ticaret AS T e
Vehbi Kog Vakfi (.....)
Kog¢ Holding Emekli ve Yardim Sandigi Vakfi (verrr)
Halka Agik? (onr)
TOPLAM 100,00
Tablo 2: BICAKCILAR Hissedarlik Yapisi
Hissedar Hisse Orani (%)
BG Meds Holding B.V. (cerrr)
TOPLAM 100

BICAKCILAR, tibbi cihaz ve tek kullanimhk medikal malzemelerin Uretimi, ithalati ve
satisl, laboratuvar testleri ile basta kalp ve beyin cerrahisi alanlarinda Bigakcilar Global
Turkiye temsilciligini ve yurt ici pazarlama faaliyetlerini ylritmektedir. Uretimi
Istanbul’da, yurt ici satis ve dagitimi ise istanbul, Ankara, izmir ve Adana’da bulunan
bolge temsilcilikleri araciligi ile gergeklesmektedir.

BICAKCILAR’In 2022 yili itibariyla elde ettigi net satiglarin tutar (.....) TL'dir. Bicakcilar
Global'in ise 2022 yili itibariyla elde ettigi net satis tutari (.....)TL'dir.

1.1.2. Rectus Medikal Uriinler Ve Saglik Hizmetleri Sanayi ve Ticaret Limited
Sirketi (RECTUS)

RECTUS, 2016 yilinda Hiiseyin Burak GULTEKIN tarafindan kurulmustur. Basta kalp
damar cerrahisi olmak uUzere tek kullanimlik Grunler ve yogun bakimda kullanilan
kardiyo pulmaner destek saglayan yardimci Urlnlerin satis ve pazarlamasini
yapmaktadir.

Hastane, klinik, poliklinik, laboratuvar ve doktor muayenehaneleri ile her tirlG tibbi
cihaz ve yedek pargalari, laboratuvar malzemeleri, rontgen alet ve malzemeleri, cerrahi
malzemeler, radyoloji ve nukleer tip malzemeleri, her tlrll tibbi malzeme alimi satimi,
ithali ve ihracatini yapmak vb. faaliyet alanlari da bulunmaktadir.

ECMO UrdnUnU bayilik yetkisi bulunan illerde kurumlara satis pazarlama ve dagitim
faaliyetlerini de yurGtmektedir. Ayrica Grlnin acil kullanim ve hayati risk tasiyan
hastalara hizmet vermesi nedeniyle; urinun kullanilacagi cihaz yatinmi, sevkiyati ve
klinik destegini de saglamaktadir. RECTUS; kalp ve damar cerrahisi, anestezi ve
reanimasyon, ortopedi ve beyin cerrahisi alanlarinda kullanilan tibbi cihazlarin
dagitimini  ve satisini  gergeklestirmektedir. UTS Bilgi Bankasindaki veriler
incelendiginde RECTUS’un Biomedista Mihendislik ve Danigsmanlik Anonim Sirketi,
Vamet Medikal Saglik Uriinleri ve Hizmetleri ithalat inracat Sanayi ve Ticaret Anonim
Sirketi, Kardus Medikal Uriinler Ticaret ve Sanayi Limited Sirketi gibi sirketlerin

120.07.2023 tarih ve 23-32/620-209 sayil Kurul karari.
2 Halka agik kisimda Kog Holding tarafindan geri alinan paylar da bulunmaktadir (sermaye orani %(.....)).

8/35



(35)

(36)

(37)

24-56/1247-535

bayiligini yurattigu gorulmektedir. Dosya konusu ECMO druninde RECTUS
LivaNova’'nin Turkiye distributora GAZI KIMYA'nin bayiligini yuratmektedir.

Tablo 3: RECTUS’un Hissedarlik Yapisi

Hissedar Hisse Orani (%)
Huseyin Burak GULTEKIN (verrr)
TOPLAM 100
RECTUS’un 2022 yili net satiglar (.....)TL'dir.
1.2. ilgili Pazar

1.2.1 ilgili Giriin Pazar

Tibbi cihaz yonetmeliklerinde? tibbi cihaz; Uretici tarafindan amaglanan uygulama igin
gerekli olan donanim da dahil olmak uzere, insanlar Gzerinde;

- Hastaligin teshisi, dnlenmesi, izlenmesi, tedavisi veya hafifletiimesi,

- Herhangi bir yaralanma veya sakatlhgin teshisi, izienmesi, tedavisi, hafifletimesi
veya telafi edilmesi,

- Anatominin veya fizyolojik gelisiminin incelenmesi, degistiriimesi veya
modifikasyonu,

- Gebeligin kontrolu

amaciyla tek basina veya beraber kullanilan ve insan vicudu Uzerinde esas kullanim
amacini farmakolojik, immunolojik veya metabolik vasitalarla gergeklestirmeyen ancak
bu vasitalardan yardim alan her turlu alet, aparat, cihaz veya baska bir madde seklinde
tanimlanmistir. Tibbi cihaz sektorinde tesebbusler ¢cok sayida ve ¢ok gesitli alanlarda
faaliyet gostermektedir.

Tarkiye’de Tibbi Cihaz Yonetmeligi'nde yer alan tanimlar genis olmakla birlikte
Amerika Birlesik Devleti'nde Urlnlerin kullanim amaglarina goére tasnif edildigi
anlagilmaktadir. Nitekim Amerika Birlesik Devletleri Gida ve ilag¢ idaresi* Federal
Duzenlemeler Yasasinin (Code of Federal Regulations) Baslik 21’inde gida ve ilaglara
yonelik kategoriler olusturmustur. ilgili baghgin Bélim 862-895 arasinda tibbi cihazlara
yonelik alt kategoriler bulunmaktadir. ilgili siniflandirma su sekilde érneklendirilebilir:

» Tibbi Cihazlar

- 800 Genel

- 814 Tibbi Cihazlarin Pazar Oncesi Onayi
- 822 Pazarlama Sonrasi Gozetim

- 860 Tibbi Cihaz Siniflandirma islemleri

- 862 Klinik Kimya ve Klinik Toksikoloji Cihazlari
- 864 Hematoloji ve Patoloji Cihazlari

- 866 Immuinoloji ve Mikrobiyoloji Cihazlar
- 868 Anesteziyoloji Cihazlari

- 870 Kardiyovaskiiler Cihazlar

- 872 Dis Cihazlari

- 874 Kulak, Burun Bogaz Cihazlar

- 876 Gastroentoloji-Uroloji Cihazlari

- 878 Genel ve Plastik Cerrahi Cihazlar

3 Ulkemizin Avrupa Birligi (AB) mevzuatina uyum caligsmalari gergevesinde tibbi cihazlara yénelik g
adet yonetmelik (Tibbi Cihaz Yonetmeligi, Viicuda Yerlestirilebilir Aktif Tibbi Cihazlar Yénetmeligi ve
Vicut Diginda Kullanilan Tibbi Tani Cihazlar Yénetmeligi) hazirlanmis ve yururlige konulmustur.

4 Kaynak: https://www.ecfr.gov/current/title-21/chapter-1/subchapter-H
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- 880 Genel Hastane ve Kisisel Kullanim Cihazlar
- 882 Norolojik Cihazlar

- 884 Dogum ve Jinekolojik Cihazlar

- 886 Oftalmik Cihazlar

- 888 Ortopedik Cihazlar

- 890 Fiziksel Tip Cihazlan

- 892 Radyoloji Cihazlari

- 895 Yasakli Cihazlar

Bu siniflandirmadan gorualdiglu Uzere tibbi cihazlarin birgok alt kategorisi
bulunmaktadir. Bu noktada dosya kapsaminda sorusturmaya taraf tesebbuslerin
faaliyet gosterdigi alanlarin kardiyovaskiiler tibbi cihazlarin satisi noktasinda kesistigi
goOrulmektedir.

Kardiyovaskuler cihazlar kategorisinde yer alan oksijenatorler akciger gorevi
ustlenerek oksijen ve karbondioksit degisimini saglayan cihaz olarak
tanimlanabilmektedir. Cihaz hastadan alinan karbondioksit konsantrasyonu ¢ok olan
kani temizleyip oksijen konsantrasyonu artiriimis bir bicimde hastaya sunmaktadir.®

Benzer sekilde kardiyovaskuler cihazlar kategorisinde yer alan bir diger cihaz olan
ECMO cihazi ise, hastanin sagligini tehdit eden kritik durumlarin varligi halinde kalp
ve akcigerin cesitli fonksiyonlarini gecici sirelijine devralarak hastaya sunulan
tedaviyi kolaylastirici etkiye sahiptir. ECMO, kardiyak cerrahide kullanilan
kardiyopulmoner-baypas makinesinden gelistiriimis olup geleneksel tedaviye yanit
vermeyen siddetli ama geri donUslU respiratuvar ve/veya kardiyak yetmezlikte yasam
kurtarici olabilmektedir. ECMO altta yatan hastalidi iyilestirmemekte ancak organlarin
toparlanabilmesi veya kalici bir cihaz yerlestirimesi ya da transplantasyon
yapilabilmesi i¢in gereken zamani kazandiran gegici bir ¢éziim saglamaktadir.®

Sekil 1: ECMO Cihazina iliskin Gorsel

SKaynak:http://www.megep.meb.gov.tr/mte _program modul/moduller pdf/KalpAkci%C4%9Fer%20Ma
kineleri.pdf .

6Kaynak: https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/593291, OZSOY D.S., ve AK H.Y. (2018),
“Ekstrakorporal Membran Oksijenizasyonu” Kosuyolu Heart J 2018;21(3):236-244
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Gerek oksijenator, gerekse ECMO; kardiyovaskuler cerrahi ameliyathanesi bulunan ve
bu cihazlan kullanarak kalp cerrahisi ameliyatlarini yapan kamu hastaneleri, 6zel
hastaneler ve Universite hastaneleri tarafindan satin alinmaktadir. Her iki cihaz da Kvc
alaninda ayni amag¢ dogrultusunda birlikte kullaniimaktadir. Bu baglamda, dosya
kapsaminda edinilen bilgiler ve sorusturma tarafi tesebbuslerin faaliyet alanlari da g6z
onunde bulunduruldugunda ilgili Grin pazari “kardiyovaskuler tibbi cihaz satis pazar”
olarak degerlendirilebilecektir. Ancak ilgili Pazarin Tanimlanmasina lliskin Kilavuz’'un
20. paragrafinda yer alan “...inceleme konusu islem, gerek (irlin gerekse de cografi
acidan olasi alternatif pazar tanimlari c¢ercevesinde rekabet agisindan endigeler
yaratmiyor ya da alternatif tiim tanimlar agisindan rekabeti bozucu bir etki s6z konusu
oluyorsa pazar tanimi yapilmayabilir.” ifadesi kapsaminda alternatif pazar tanimlari
ulasilacak sonucu degistirmeyeceginden dosya kapsaminda kesin bir ilgili Grin pazari
tanimina yer verilmemistir.

1.2.2 ilgili Cografi Pazar

Kardiyovaskuler cihaz satis pazarinda hizmet veren tesebbusler, Turkiye’nin her
yerindeki ihalelere katilabilmektedir. Ayni sekilde ihaleyi agan kamu kurulusglarinin da
bulundugu sehirden farkli bir sehirde mukim bir tesebblsten hizmet almasini
engelleyen bir dizenleme bulunmamaktadir. Bu c¢ergevede; ilgili Grin pazarini
olusturan UrlUnlerin Ulke icinde rekabetin farklilasmasina neden olacak bir unsur
bulundurmamasi sebebiyle, ilgili cografi pazar “Turkiye” olarak tanimlanmistir.

1.2.3 Tibbi Cihaz Sektériine iliskin Bilgiler ve Sektérdeki Talep Yapisi

Tarkiye tibbi cihaz pazarinda alimlarin yaklasik %70’lik bolimi kamu tarafindan
yapilmaktadir.” Tlrkiye tibbi cihaz pazarinda yerli ya da ¢ok oyunculu ¢ok sayida
tesebbuUs faaliyet gostermekte olup pazarin birgok segmenti ve alt iskolu mevcuttur.

Sekil 2: Tibbi Cihaz Satis Gelirlerinde Son Kullanicilarin Payi

Tibbi cihaz satis gelirlerinde son kullanicilarin payi o
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Kaynak: Deloitte Tibbi Cihaz Sektor Raporu Degderlendirme Anketi
"https://www.seis.org.tr/cms-uploads/2022/03/Tibbi_Cihaz Sektor Raporu.pdf Erisim

Tarihi:13.11.2023
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Tibbi cihaz sektorindeki kamu alimlarini alim yapan merci ve alim usuline gore ikiye
ayirmak mimkindir. Bunlardan ilki Kamu Ihale Kanunu’na tabi yapilan alimlar, digeri
ise DMO tarafindan 2019 yili itibariyla hayata gecirilmis olan Saglik Market uygulamasi
kapsaminda yapilan alimlardir.

Kamu ihale Kanunu’na tabi alimlar kamu hastaneleri tarafindan 4734 sayili Kamu ihale
Kanunu’'nda (4734 sayili Kanun) sayilan temel ihale usulleri ile temin edilmektedir. Bu
baglamda saglik kuruluglarinda tibbi cihaz ve malzemelerin temel temin usuld “acik
ihale usult”dur. Bunun diginda belirli kosullarin varhgi halinde saglk kuruluglari “belirli
istekliler arasinda ihale usulU”, “pazarlik usull” ya da “dogrudan temin” usult ile de mal
temin edebilmektedir. Yukarida sayilan dogrudan temin” haricindeki alim yontemleri

ihale yontemleridir. Dogrudan temin ise bir satin alma usuludur.

DMO’nun katalog alim usulii kategorisi® altinda kalan tedarik usullerinde biri de Saglik
Market uygulamasidir. Saglik Market uygulamasi, Saglik Bakanligina baglh kurum ve
kuruluslarin intiyag duyduklar tibbi cihazlarin tim alimlarinin DMO tarafindan
yapilmasi amaciyla baslatilan bir uygulamadir. Bu kapsamda yapilan islemler “Saglik
Bakanhgi ile Devlet Malzeme Ofisi Genel Mudirligi Tedarik Is Birligi Protokoll”
kapsaminda vydrutilmektedir. Saglik Market kapsaminda yer alacak drtnler
belirlenirken, sik tuketilen ve tum saglik tesislerinde kullanilan tibbi sarf malzemeleri,
temininde glgclik yasanan ilag ve tibbi malzemeler, Saglik Uygulama Tebligi (SUT)
ekinde yer alan birim fiyatlar ve kamu tarafindan 6denen depocu fiyati Gstinde firma
teklifleri sebebiyle alinamayan ila¢ ve tibbi malzemeler, il Saglik Midirliiklerine bagli
saghk tesisleri ve ilgili Uretici/ithalatgi/bayiler tarafindan gelen talepler
degerlendirmekte ve 4 aylik periyotlarla hastanelerin ilettikleri tibbi cihaz, ilag, sarf
malzemesi gibi Urlnlerin tedariki DMO bunyesinde gercgeklestirilebilmektedir. Tibbi
cihaz sektorunde 6zellikle son yillarda kamu alimlarinin merkezilestiriimesi ve daha
etkin tedarik sureclerinin uygulanabilmesi kapsaminda DMO tarafindan yuratilen
saglik market uygulamasi dnem arz etmektedir.

Alim usullerine iliskin verilen bilgileri tamamlamak amaciyla, sektorde elektronik veri
tabanlari hakkinda da bilgi verilmesinin gerektigi dusunulmektedir. Bu veri
tabanlarindan ilki Urlin Takip Sistemi’dir (UTS). UTS, tibbi cihaz, kozmetik ve biyosidal
drdnlerin® kayitlarinin yapildidi, bu Grdn bilgilerinin sorgulanabildigi ayni zamanda tibbi
cihazlarin tekil olarak takibinin yapilabildigi bir uygulamadirt?. Ayrica UTS araciligiyla
tesebbUsler marka ve tedarikgi bilgisi ile cihaza iligskin teknik bilgileri (versiyon/model,
birincil Grin numarasi, ikincil trin numarasi) gorulebilmektedir. Yine, aralarinda bayilik
iliskisi bulunan tesebbislere iliskin bilgiler de UTS’de mevcuttur. Bununla birlikte
tesebblslerin stok miktari, ihalelerde teklif ettikleri fiyat gibi bilgiler UTS'de yer
almamaktadir. UTS kamuya acik bilgi bankasi niteliginde olup erisimin kapsami hem
tesebbusler hem de kamu igin 6zdestir. Baska bir deyigle, gerek tesebbusler gerekse

8 DMO, stok, katalog ve miiteferrik olmak Ulzere l¢ tedarik yontemini uygulamaktadir. ilgili alim
yontemleri igin
bknz.https://www.dmo.gov.tr/Files/IcerikYonetimi/ANKARA/Belgeler/Mevzuat/DMO_Satinalma_Yonet
meligi.pdf Erisim Tarihi: 20.12.2023.

9 Biyosidal Uriinler, icerdikleri aktif madde ya da maddeler sayesinde zararl olarak kabul edilen bakteri,
virs, mantar gibi mikroorganizmalar, hamam bdcegi, kene, karasinek, sivrisinek gibi bécekler, fare ve
sigan gibi kemirgenler tizerinde kimyasal veya biyolojik etki gosterirler.
ohttps://www.titck.gov.tr/faaliyetalanlari/tibbicihaz/urun-takip-sistemi
uts#:~:text=%C3%9Cr%C3%BCNn%20Takip%20Sistemi%3A%20KULLANICI%20taraf%C4%B1ndan,o
larak%20takibinin%20yap%C4%B 11abildi%C4%9Fi%20bir%20uygulamad%C4%Bir  Erisim Tarihi:
20.12.2023.
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de tim taraflar UTS Ulzerinden ayni veri setine erisebilmektedir. UTS {zerinden
erigilebilen verilere iligkin ekran goruntistine agagida yer verilmektedir.

Sekil 1: UTS'den Erisilebilen Bilgileri Gdsteren Ornek Ekran Goriintiileri

Birincil Urtin Firma Adi: T Marka Adi: magquet T
Mumarasi:
¥ Daha fazla kriter m
N i_l_<|nC|I
Birincil Uriin Uriin Marka Kayit
Numarasi Mumarasi Ad Versiyon/Model Simf sUT Durum Durumu
Firma Uriin Adi Katalog No GMDN Kodu Tarihi
2667260040622
- GETINGE
MEDIKAL
SISTEMLER
SANAYI VE Pediatrik ar || P
4037691232560 TICARET MAQUET YOK Arteryel Kanlil  ACR 1280 V H et KV1066  23/02/2023
ANONIM 12 Fr lla intravaskiler,
$iRKE'l:i genel amach
(Ureticif
Ithalatg/Bayil

Ihracatg)

1.3. Yerinde incelemede Elde Edilen Belgeler ve Degerlendirme

Dosya kapsaminda, Onarastirma ve sorusturma surecinde tesebbuslerde yerinde
incelemeler gergeklestiriimis ve bazi belgeler elde edilmistir. Elde edilen belgelerden
dosya ile ilgili dnemli gorulenlere asagida yer verilmektedir.

Bulgu-1

BICAKCILAR'da gergeklestirilen incelemede elde edilen, BICAKCILAR Satis ve is
Birim Direktoru (.....) ve BICAKCILAR Fiyatlandirma ve Strateji Mudur Yardimcisi (.....)
arasinda gerceklesen 25.02.2022 tarihli WhatsApp yazismasinda asagidaki ifadeler
yer almaktadir:

(.....): Ecmo larda mkys'! fiyatimiz (.....) tl olarak ¢ikiyor bunun sebebi sorin in elinde set yoktu
biz bu fiyata girdik rakip olmayinca aldik fakat sorin ecmo getirdi ellerinde var sancaktepeyi
ben ¢ikardim ihaleye girmicem dedi s6z verdi gazi gir bu fiyati at demis (.....) de onda kald..
Yani Bunlarin fiyati (.....) bin arasi oynuyo eger biz (.....) bin civari teklif vermezsek yan teklif
oluruz bizde kalmaz onun igin ecmo fiyatini revize etmek lazim siyamide ve marmarada ¢ikti
simdi bari onlari alalim blitceyi dolduracak ecmo tubing setle kardiopleji setiyle olmaz bu ig
(-....)r (.....) yollamig

(.....): (.....) ile de paylas canim

(.....): Tamam canim Yedi bitirdi diinden beri bizi

()i () ile

(.....): ligileniyoruz

S6z konusu yazismada BICAKCILAR is Birim Direktor (.....) tarafindan Sancaktepe
Sehit Profesér ilhan Varank Egitim ve Arastirma Hastanesi'nin 24.02.2022 tarihinde
yaptigi ECMO ihalesi sureci ve gelecekte uygulanmasi beklenen strateji
aktariimaktadir. Buna gore; gecmis donemdeki ihalelerin rakibin elinde urin
bulunmadigi donemde gerceklesmesi sebebiyle yuksek fiyat tekliflerine ragmen
kazanilabildigi, gelecek donemde teklif edilecek fiyatlarin asagi ¢ekilmemesi halinde

11 Malzeme Kaynak Yonetim Sistemi, devlet mal alimlarinin elektronik ortamda yiritilmesini ve
izlenmesini saglayan bir sistemdir. MKYS, alim sireglerinin seffafllk ve denetlenebilirlik ilkeleri
dogrultusunda yonetiimesini hedefler. Sistem Uzerinden yapilan alimlar genellikle e-ihale platformu
kullanilarak gergeklestirilir. Teklifler dijital ortamda sunulur ve degerlendirilir. MKYS, kamu kaynaklarinin
etkin ve verimli kullaniimasini saglamak amaciyla mal alim sureglerini dijitallestirmektedir.
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ihalelerdeki basarinin dusecedi ifade edilmektedir. Yazismada ayrica ECMO cihazinin
tamamlayici saglik gereglerine (tup set ve kardiyopleji seti) kiyasla ciro hedeflerini
gerceklestirilebilmek adina 6n planda oldugundan bahisle ECMO satiglarinin é6nemi
vurgulanmaktadir.

Yukarida yer verilen bulguda gecen “sorin ecmo getirdi ellerinde var sancaktepeyi ben
clkardim ihaleye girmicem dedi s6z verdi gazi gir bu fiyati at demis (.....) de onda kaldi.”
ifadesinin detayli incelenmesi gerekmektedir. S6z konusu yazisma tek basina
degerlendirildiginde, taraflari belirsiz olmakla birlikte, ihaleye katilim konusunda
tesebbuslerin  bagimsiz davranmaktan imtina etmis olabilecegi izlenimini
dogurabilecektir. Bu nedenle rekabet karsiti davranis suphesi yaratan bu yazismanin
dikkatli sekilde irdelenmesi ve olasi taraflarin tespiti gerekmektedir.

ligili yazismada GAZI KIMYA adi gegmekle birlikte ihaleye girmeme yoéniindeki
diyalogu bozmasi nedeniyle hakkinda yatay nitelikte rekabet ihlali sUphesinin
bulunmadigi ve dikey nitelikteki rekabet sorunlarinin ¢6zUmu amaciyla sunulan
taahhitlerin kabull neticesinde dosyanin bu taraf bakimindan sona erdigi ilk olarak
ifade edilmelidir. Bu bakimdan s6z konusu yazismanin BICAKCILAR ve RECTUS
acisindan degerlendiriimesi gerekmektedir. Bununla birlikte, yazismanin netlige
kavusturulabilmesi ve butluncul bir degerlendirme yapabilme ihtiyaciyla taraf beyanlari,
pazardaki tesebbuslerin konumlari gibi ekonomik ve maddi gergeklige iligkin tim
unsurlar da degerlendirmeye alinmigtr. Bu dogrultuda ilk olarak yazigmaya konu ihale
sureci ve konuya iligkin 6n bilgiler ile taraflarin ilgili yazismaya yénelik beyan, agiklama
ve savunmalarinin degerlendiriimesinde fayda gorulmustur.

Yazismaya konu ihale Sancaktepe Sehit Profesér ilhan Varank Egitim ve Arastirma
Hastanesi’'nin 24.02.2022 tarihinde dizenledigi ECMO cihaz alimi ihalesidir. S6z
konusu ihalede RECTUS (.....)TL, BICAKCILAR (.....)TL, EBA Saglk Urinleri San. ve
Tic. Ltd. Sti. tnvanh diger bir sirket ise (.....)TL teklif vermistir. ihale en dusik teklifi
veren RECTUS’un uhdesine kalmistir.

Yazismanin basinda gecen “Ecmo larda mkys fiyatimiz (.....) tl olarak ¢ikiyor bunun
sebebi sorin in elinde set yoktu biz bu fiyata girdik rakip olmayinca aldik” ifadesi, MKYS
sistemine kaydolan'? eski fiyat seviyelerinin yliksek olmasi, daha énceki donemlerde
katildiklari ihalelerin rakibin elinde arin bulunmayan donemde yapildigi ve s6z konusu
yuksek fiyattan ihalenin bu sebeple kazanildigi seklinde agiklanabilmektedir. Bununla
birlikte rakip tesebbiis GAZI KIMYA’nin Sorin markali Griinleri yeniden tedarik etmesi
sebebiyle yeni ihalelerde daha dusik fiyatlarla teklif vermeleri gerektigi sirket
yetkililerince yazigmada gundeme getiriimektedir.

Yazismanin devaminda BICAKCILAR yetkilisi (.....) tarafindan “Tamam canim Yedi
bitirdi diinden beri bizi” ifadesi kullaniimaktadir. S6z konusu ifadenin BICAKCILAR
Marmara Bolge Mudur Yardimcisi (.....) gelecek donemde yapilmasi planlanan Dr.
Siyami Ersek Gogus Kalp ve Damar Cerrahisi Egitim ve Arastirma Hastanesi ve
Marmara Universitesi Pendik Egitim ve Arastirma Hastanesi ihalelerini kazanmak igin
fiyatlari disUrmeyi israrla tavsiye etmesi Uzerine sdylendigi ifade edilmektedir. Bu
durum sirket yonetimi tarafindan hastane ihalelerinde teklif edilecek fiyatlarin
rekabetgiliginin Gnemsendigini gostermektedir.

12 Raporun daha onceki boélimlerinde yer verildigi Gzere ihalelerde teklif edilen fiyatlar MKYS veri
tabanina elektronik olarak kaydedilmekte olup kamu hastaneleri tarafindan s6z konusu gegmis tarihli
tekliflere ulagilabilmekte ve tekliflerin dederlendirilmesi surecinde referans olarak kabul edilmektedir.

14/35



(56)

(57)

(58)

(59)

24-56/1247-535

Yazigmada “Bunlarin fiyati (.....) arasi oynuyo eger biz (.....) civari teklif vermezsek yan
teklif oluruz bizde kalmaz onun igin ecmo fiyatini revize etmek lazim siyamide ve
marmarada ¢ikti simdi bari onlari alalim” ifadesiyle rakiplerin fiyatlarinin altina inilmesi
gerektigi, aksi takdirde diger hastanelerin actiklari ihalelerin de kaybedilecegi
endisesinin ifade edildigi anlasiilmaktadir. Dolayisiyla yazisma bir butlin olarak ele
alindiginda ECMO Urant bakimindan rekabetgi surecin isledigi ve firmalarin fiyat
rekabeti gudusuyle hareket ettigi anlagiimaktadir. Bu dogrultuda, “sorin ecmo getirdi
ellerinde var sancaktepeyi ben ¢ikardim ihaleye girmicem dedi séz verdi gazi gir bu
fiyati at demis (.....) de onda kaldi” ifadesine iligkin tespitlere asagida yer verilmektedir.
Buna gore yazismada bahsi gecen tesebbuslerin beyan ve agiklamalari asagida yer
almaktadir:

BICAKCILAR tarafindan ilgili ifadeye yonelik yapilan agiklamaya gére GAZI KIMYA'nin
ihale konusunda RECTUS'u yetkilendirdigi BICAKCILAR Marmara Bélge Mudurd (.....)
tarafindan o6grenilmis ve bu duyum diger sirket galisanlari ile de paylagiimigtir.
BICAKCILAR’In savunmasina gore tesebblis ihale éncesi dbnemde herhangi bir taraf
ile rekabete hassas bilgi paylagsimi yapmamistir ki, yazigsmada BICAKCILAR'In
ihalelerde basarili olma ¢abasina yonelik fiyat rekabetini gésteren ifadeler bu durumu
ispatlamaktadir.

GAZi KIMYA tarafindan séz konusu belgeye iligkin olarak;

- Belgenin dogrulugu supheli bir i¢c yazisma oldugu,

- GAZI KIMYA’nin yazigmanin tarafi olmadigi,

- GAZI KIMYA'nin BICAKCILAR i¢ yazismasina konu bilginin kaynagi ve nasile
dinildigine iligkin bilgisinin olmadig,

- S0z konusu yazismanin, ilgili BICAKCILAR calisanlarinin rekabetgiligi tesvik
etmeye yonelik ortaya attigi farazi bir 6rnek olabilecegi,

- Bu varsayim altinda dahi GAZi KIMYA’nin konunun disinda kaldigi

ifade edilmistir.
RECTUS tarafindan s6z konusu belgeye iligkin olarak;

- RECTUS’un s6z konusu yazismadan sorusturma bildirimi ile haberdar oldugu,

- Yazismanin tarafi olmadigi, BICAKCILAR ile rekabete hassas herhangi bir bilgi
paylasmadigi,

- RECTUSun GAZi KIMYA'nin Marmara Bolgesi bayisi olmasi sebebiyle
bdlgedeki ihaleleri duzenli sekilde takip ettigi, ECMO icin acilan her ihaleye
katildigindan GAZi KIMYA ve RECTUS arasinda ihaleye katilim konusunda
yonlendirmenin anlamsiz ve gereksiz olacagi,

- RECTUS’un GAZi KIMYA ve BICAKCILARa kiyasla ¢cok daha kiigiik 6lgekli bir
tesebbus oldugu ve (.....),

- RECTUSun, GAZi KiIMYA'dan c¢ok sayida ECMO cihazi kiralayarak
hastanelere bedelsiz olarak tahsis ettigi ve bu yolla tup set gibi tamamlayici tibbi
gereglerini hastanelere satmayi amacladig,

- RECTUS'un, GAZI KiIMYA'ya cihaz kirasi 6dediginden ECMO satiglarini
artirma motivasyonuna sahip oldugu, nitekim bahse konu ihalede de rekabetgi
teklif vererek ihaleyi kazandigi,

- RECTUS’un ECMO cihazlarinin temin ve igletiimesi, hastaneler nezdinde teknik
destek hizmeti saglanmasi, kardiyovaskuler cerrahide kullanilan medikal
cihazlarin usuline uygun, surekli ve saglikli bigimde isletiimesinin saglanmasini
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teminen énemli maliyetlere katlandigi, bu nedenle ECMO ihalelerinde rekabetgi
fiyatlari teklif etmek igin gaba harcadigi

ifade edilmigtir.

Taraf beyanlari ile birlikte s6z konusu i¢ yazismanin ilgili pazarda rekabet hukuku
kurallarina aykirilik teskil edebilecek nitelikte olup olmadiginin supheye mahal
birakmadan tespit edilebilmesi amaciyla inceleme kapsami genisletilmistir. Uglincl
taraflar nezdinde elde edilebilecek belgelerin de mevcut dosya kapsaminda arastirilan
hususlar bakimindan konuyu aydinlatilabilecedi degerlendirildiginden Kurulun 4054
saylli Kanun’un 14. ve 15. maddesinde ongdriulen yetkilerin kullanilmasina cevaz
veren kararinin akabinde Onarastirma surecinde tibbi cihaz pazarinda faaliyette
bulunan tesebbuslere yonelik olarak 18, sorusturma surecinde ise 12 yerinde inceleme
yapilmigtir. Bu dogrultuda BICAKCILAR’da 28.08.2023 ve 23.01.2024, RECTUS’ta
26.10.2023 ve 23.01.2024 GAZi KiMYA’da 26.10.2023 ve 20.03.2024 tarihlerinde
yerinde incelemeler gercgeklestiriimigtir. Yapilan yerinde incelemelerde ilgili
tesebbuUslerin yazismaya konu ihale ya da diger faaliyetleri bakimindan iletisime
gegctikleri, dolayl yollardan rekabet karsiti uzlagi icinde bulunduklari ya da rekabete
hassas bilgi paylasiminda bulunduklarina iligkin herhangi bir bulgu elde edilmemistir.

Bulgu incelendiginde yazismada gecgen “sancaktepeyi ben ¢ikardim ihaleye girmicem
dedi s6z verdi gazi gir bu fiyati at demis (.....) de onda kaldi.” ifadesine iligkin olarak
GAZi ile bayisi RECTUS arasinda gegen bir konusmanin BICAKCILAR calisani
tarafindan duyumunun edinilmis oldugu ve BICAKCILAR’In i¢ yazismasinda aktarildigi
anlasiimistir. Yazismanin tarihinin s6z konusu ihalenin gerceklesmesinden sonraki
gln oldugu goériulmustir. Bu nedenle ihalenin sonucu da yazismada ifade edilmektedir.
Dolayisiyla ilgili yazigsma ihale sonrasinda bir bagka deyisle tekliflerin neticelendigi bir
tarinte gerceklesmis olup BICAKCILAR calisaninin kimligi belirtiimeyen bir Gguncl
taraf aracihgiyla aktardigi ve aralarinda dikey iligski olan iki tesebbusu konu alan bir
pazar duyumundan ibaret oldugu anlasiimistir. Belgeye iliskin degerlendirmelere
RECTUS ve BICAKCILAR arasindaki iligki ile birlikte ilerleyen bolumlerde de tekrar yer
verilecektir.

Bulgu-2

23.08.2023 tarihinde arasinda BICAKCILAR Tdurkiye Satis Muadarig (.....) ve
BICAKCILAR Kilit Musteriler Mudurda (.....), BICAKCILAR Bolge Satis Mudurd (.....) ve
bircok BICAKCILAR calisaninin oldugu WhatsApp grubunda yer alan ifadeler
asagidaki sekildedir.

(.....): (Uriin Fiyatlarini igeren Gérsel Paylasilmistir.)

(.....): Arkadaslar Diin aksamki mailde fiyatlari gbrdiiniiz Bu fiyatlar hk. Ne dlisiiniiyorsunuz
(.....): Rakiplerle driin bol

(.....): Fiyatlari az 6nce ilettim siz

(.....):e

(.....): Gengler bazi akliniza yatmayan konular varsa liitfen ses ¢ikartin

(....):(.....)"° ve (.....) 6zel hastanesi aldi

(.....): Mail geldi bundan sonra béyle diye bir konsept yok

13 RECTUS, Livanova'nin Tirkiye distribitorligini gerceklestirmektedir. Sorin ise Livanova’nin
artnaddar.
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(.....): Latfen bir yorum yapin Allah askina

(.....): Satacak ilan biziz. Ama liitfen 10 20 adet icin yapmayin yorumu
(.....): Katiliyorum

(.....): Rakiplerle metronik hari¢ stok durumu ¢ok iyi

(.....): Fiyat ¢cok yiiksek

(.....): 2024 ihaleleri icin stok yapiyorlar

(.....): Bélgede (.....) 8000% fiyat verip gegiyor

(.....): Utiin yok diyoruz ama her defasinda (iriin verip gegiyor

(.....): 2024 satiglarinda 6zel hastanelerde anlasma ile kaybedecegiz
(.....): (.....) 12000tl fiyat vermis en yliksek olarak

(.....): Ihalelere zaten sansimiz yok

(.....): 2024 oksi gidiyor.....

(.....): Inale veya DMO da zaten dip ¢alisiyorlar, hepimizin biliyoruz
(.....): (.....) verdigi fiyatlar kabul edilemez , bu sekilde sahadan siler atarlar bizi

(.....): Pazarlama ve fiyatlandirmanin bunlardan haberi yok anlasilan
(.....): Ben yaptim olacak YOK béyle bisj
(.....): Bazi hastanelerde verebiliriz ama tim dlkeye yayildiginda uygun degil

(.....): Pazarlama icin degil ama fiyatlandirmanin ; pazardan ve dinamiklerden haberinin
oldugunu diistinmiiyorum

(.....): Bununla ilgili bir workshop yapalim

(.....): Pazarlama ve fiyatlandirmayi dahil edelim

(.....): Ne zamana organize edelim?

(.....): Geg kalmayalim litfen

(.....): Ben (.....) ihale rakamini evrakla elde etmeye calisiyorum

(.....): Cuma ?

(.....): Ok
(.....): Bugtn bile olur
(.....): Ok

(.....): Ama hazirlikli gelsek daha iyi olur tabi
(.....): Aynen

(.....): Séyle bir gercek de var gengler

‘( ..... ): Uriinii domesticte satamadigimiz anda exporta gidiyo

(.....): Exporta kaptirmamaya ¢aligiyorim

(.....): Konusurken buna da dikkat etmek lazim

(.....): Export bu fiyatlarla aliyor mu?
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(.....): Bakin oksi giderse kvc'* gider. (.....) tiip setle birlikte (.....)"° yaparsa ....*° (.....)
(.....): Aliyor hem de pesin aliyo

(.....): Bu arada yakinda tiip set rakibimiz kalmaz haberiniz ola

(errr): (-o...) bey (.....) kardiyoloji seti (.....) euru (.....) euro 6zel hast (.....) euro devlet
(.....): Suan tip set problemi var, kan kardiopleji vs

(.....): Birde oksi de gol yersek

(.....)- Ayrica Desu da gitti beyin cerrahisinde ciddi kalip olacak

(.....): Pazarda gerileyecegiz , en gli¢lii yanimiz Kvc de asla kabul edilemez bu

(.....): Arkadaslar Bu fiyattan 6zel hastaneler almaz.

(.....): Ozel hastane fiyatlari (.....) tlile (.....) tl arasinda degigiyor

(.....): Yani yaklasik (.....) euro arasinda.

(.....): Oteller bitti. Geriye devlet ve unv hastaneleri kalir. Bunlarin cogu dmo dan aliyor.
(.....): Arada bize de diiser se satariz.

(.....): Bu fiyatlarla ¢cok zor, bir an 6nce aksiyon almamiz lazim, Rakipler fiyat diigtiikce bizim
fiyatimiz artiyor.

(.....): (.....) hastane grubu (.....) tl den satin aliyor.

(.....): Birde vadeli. Biz pesine satmayiz bu fiyattan

(.....): Karsimizda ¢in mali uyduruk firmalar yok, yakalayacagimiz agiklari da yok.

(.....): Satis elinden geleni yapti 2 aydir. Artik yipranmaya basladi

(.....): Nakit satig dendi yapild..

(.....): Toplu satis dendi elinden geleni yapti. Tahsilatta performansin lstline gikti.
(.....): Hepimiz bunu gérdiik yaptik

(.....): Biz sadece daha cok satis igin destek istiyoruz

(.....): Ne yapiliyor fiyat artigi. Ben artik sustum. Nokta.

(.....): Su ortamda oksijenatorde tercih falan gok zor. Urun yok. Ihaleye girmiyoruz.
(.....): OK hepimiz ayni dili konusuyoruz

(.....): (.....) hem (.....) hem de (.....) toplanti organize eder bize

(.....): Latfen toplantida da ses c¢ikartin

(.....): Fiyatlandirma konusu (.....)

(.....): Ama strateji konusu igin mutlaka pazarlamadan destek almamiz lazim

(.....): Mdt (.....) gibi bir fiyata Mayis Dmo ya fiyat verip almig, ama 2. Teslimatlari
yapamamislar

(.....): Hergiin Dmo ya ceza 6deniyormus,
(.....): Bu ihale Alimi sebebiyle , hastane ihalelerini iptal etme durumu séz konusu

(.....): Ornedin (.....) 250 oksi ihalesini iptal edilecedi konusuyor

14 Kalp ve Damar Cerrahisi
15 Pacal, kelime olarak cgesitli seylerin karisimi anlamina gelmektedir.
16 Argo ifadeler icermektedir.
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(.....): (-....) oksi aldi bizden, artik alamayacaklarini séylemisler Dmo Dan gelecek denilmis
(.....): (.....) inde s6yledigi gibi rakipler, ; (.....), (.....), (.....) markalari
(.....): Hangisine kétii denilir , diyebilirler

(.....): Bu bélgede 1. Teslimatlari yaptilar, 2. Teslimat siiresi heniiz tamamlanmadi, bu
nedenle gecikmeye girmediler

(.....): Gdnlik (.....)k ceza édeniyormus

(.....): Bundan sonra da Dmo ya girilmeyecek(mis)

(.....): Dogrudur, Adana ve Mersin hari¢ teslim etmedikleri yerler vardir
(.....): Girmeye girsin de kardesim verdigi fiyat nedir yass 9

(.....): Gémmdis topradi da atmis Sacmalamiglar

(.....): Tabi piyasaya gére Gelis fiyatina gére kar yapmadan satmaz MDT"’
(.....): Bu driin gurubunda maalesef kérsiz satiyor hatta zarar yazar

(.....): (.....) fiyati 6zel hastane

S6z konusu yazisma, bir diger kardiyovaskuler cerrahi tibbi cihazi olan oksijenator
arinua bakimindan BICAKCILAR calisanlari arasinda gegen ve pazardaki konumlari,
ihalelerde ortaya konulan performans ve rakip tesebbuslerin uygulayabilecekleri
muhtemel stratejilere iligkin i¢ yazismadir. Yazigsmada sirketin pazarlama ve
fiyatlandirma birimleri pazarin dinamiklerinden uzak olduklari ve yeterince rekabetgi
davranmadiklari sebebiyle satis personeli tarafindan elestiriimektedir.

Yine yazisma igeriginde bir diger sirket caligsani; rakiplerin ihalelerde verdikleri duguk
fiyatlar nedeniyle rekabetci olmakta zorlanildigi yorumunu paylagsmakta ve ihalelerde
sunulan ylksek fiyat tekliflerinin sirketin zararina oldugunu ifade etmektedir. Yazisma
iceriinde gecen “Pazarda gerileyecegiz, en glclii yanimiz Kvcl® de asla kabul
edilemez bu”, “Bu fiyatlarla ¢ok zor, bir an é6nce aksiyon almamiz lazim, Rakipler fiyat
dlstiikge bizim fiyatimiz artiyor.” ifadeleri bu durumu érneklendirmektedir. S6z konusu
yazisma degerlendirildiginde sektorde rekabet¢i bir yapinin  bulundugu ve
tesebbuslerin ihaleleri kazanabilmek adina rakipleri takip ederek daha uygun fiyatlar
sunma yonunde iradeye sahip olduklari anlasiimaktadir.

17 Yazismada MDT olarak ifade edilen tesebblsiin Meditera Tibbi Malzeme San. ve Tic. AS oldugu,
tesebbisin saglik alaninda faaliyet géstermekle birlikte BICAKCILAR ile farkh faaliyet alanlarinin
bulundugu bilgisi edinilmigtir.

18 Kalp ve damar cerrahisi.
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Bulgu-3:

RECTUS’ta yapilan yerinde incelemede elde edilmis olan, 26.05.2023 tarihinde
RECTUS Medikal Genel Muduara (.....) ve (.....) firmasinin yeftkilisi (.....)'in arasinda
gecen WhatsApp yazismasi asagidaki sekildedir

26.05.2023

()i (--on
Y o
)i (e
)i (e
)i (e
)i (e
)i
Y Y
Y Y

c)i (e
....): Ya abi Allah askina

....): Ya
....): Fiyatlar ortada

(-

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

....): Adamlarin yaptiklari ortada
....): Bana ayip ediyorsun

....): Olmuyor

....). Tesekkiir edecegine

...): Sana kizginim diyorsun
L) ()t

c)i (e
) L
) L
Y Y
Y Y
) Y S
)i (en)

..): Evet gocuk degilsin, acemi de degilsin. Bir bayilik nasil alinir iyi biliyorsun. Benim sana

kizdigim nokta benimle konugsmadan sen nasil kafana gére teklif veriyorsun. Ben senden bana
Kibris konusunda iyilik yapmani istedim mi? Bizim orasi ile ilgili bir stratejimiz var. Bir planim
vardi. Sen biliyor musun bu plani? Hayir. (.....). Olay senin bizimle konugsmadan istedigimi
yaparim ve bana kimse karisamaz tarzinla gidip teklif vermen. Burada beni adam yerine

19 Belgede ismi gecen (.....) Mas Medikal yetkilisi oldugu anlasiimis olup ilgili tesebblste yerinde
inceleme yapilmistir. Ayrica Corcym Urlinini satan tesebbuslerde de yerinde incelemeler yapilimis olup
herhangi bir belge ya da bulguya rastlanmamistir.
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koymaman, hice sayman. Ben sana ticari olarak karismam ama benim Urinimdi kim nerede
satacak, buna ben karar veririm. Sen bu sekilde istedigimi yaparim deyip, beni adam yerine
koymuyorsan birak bende sana kizayim.

(.....): Bunu sen béyle anliyorsun muhatap firmalarin hepsi béyle ilerliyor ben sen adam yerine
koymasam slipriz gibi seni aramam neyse abi gelince gériismek istersen goriisliriiz ben adam
yerine koymadigima abi demem

(.....): O zaman ihaleden 6nce bana neden gelmedin?

(.....): Onunda agiklamasi var gelince benimle gbriismek istersen anlatirim abi.

Yukarida RECTUS yetkilisi (.....) ve mekanik ve biyolojik kalp kapakgiklari Ureticisi
Corcym adh tesebbusun yetkilisi oldugu bilgisi edinilen (.....) arasinda gergeklesen
yazisma yer almaktadir. S6z konusu yazismada RECTUS’un rekabetci guduyle
hareket ederek ihaleye katihm gosterdigi ve bu sebeple (.....) yetkilisi tarafindan,
kendisine haber veriimedigi gerekgesiyle elestirildigi goriilmektedir2°.

ligili yazismaya yonelik daha kapsamli agiklama talep edildiginde, s6z konusu ihalenin
Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyeti'nde (KKTC) gergeklestigi, NILMED tarafindan oldukga
uygun bir fiyat teklifi verilerek ihalenin alindigi ifade edilmistir. RECTUS tarafindan
sunulan belgede mekanik kalp kapaklarinin yani sira biyolojik aort kalp kapagi, stentli
biyolojik kalp kapagi UrUnlerinde rakiplere kiyasla daha uygun teklifler sunuldugu
anlasiimaktadir. Yukarida yer alan yazismalardan RECTUS’un ihaleye katilima yonelik
kararlarini bagimsiz bir sekilde aldigi, bagimsiz ticari strateji dogrultusunda hareket
ettigi anlagiimaktadir.

llgili belgede gegen yazismadan da anlagsildidi izere MAS MEDIKAL ve RECTUS (.....)
artnlerinin bayiligini yapmaktadir. (.....) Turkiye’de ofisi bulunmamakta olup RECTUS
ve MAS MEDIKAL'de yerinde inceleme yapilimis olup herhangi bir belge veya bulguya
rastlanmamistir. ilgili yazisma detayl incelendiginde ise “Ben sana ticari olarak
karismam ama benim UrGnimd kim nerede satacak, buna ben karar veririm”
ifadesinden Kibris'ta yapilan bir ihaleye iliskin olarak Corcym’den habersiz teklif
veriimesinden dolayi rahatsizlik duyuldugu anlagiimaktadir.

4054 sayilli Kanun'un 2. Maddesinde “Tirkiye Cumbhuriyeti sinirlari igcinde mal ve
hizmet piyasalarinda faaliyet gdbsteren ya da bu piyasalari etkileyen her tlrlii
tesebblisiin aralarinda yaptigi rekabeti engelleyici, bozucu ve kisitlayici anlasma,
uygulama ve kararlar ile piyasaya hakim olan tesebbdiislerin bu hakimiyetlerini kétiiye
kullanmalari ve rekabeti 6nemli élglide azaltacak birlesme ve devralma niteligindeki
her tirlii hukuki islem ve davraniglar, rekabetin korunmasina yénelik tedbir, tespit,
dliizenleme ve denetlemeye iliskin islemler bu Kanun kapsamina girer.” hUkmu yer
almakta olup ilgili ihale yetki sinirlari icerisinde yer almadigindan inceleme konusu
olmasinin mumkun olmadigi degerlendirilmigtir.

Her tarlG suphenin giderilebilmesi bakimindan mekanik kalp kapakgigl pazarinda
faaliyet gosteren rakip tesebbislerde de yerinde inceleme yapilmasinin uygun oldugu
deg@erlendirilmigtir. Bu Gran grubunun Uretim ve satisini gergeklestiren tesebbUslerde
yapilan yerinde incelemelerde rekabet hukuku bakimindan sorun teskil eden herhangi
bir yazisma ya da bulgu elde edilmemigtir.

20 U'I_'S’deki bilgiler kapsaminda Corcym Tiurkiye distribtéri Biomedista olup RECTUS ve MAS
MEDIKAL’in ilgili Grin grubunda bayiligi bulunmaktadir.
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Bulgu-4

RECTUS’ta yapilan yerinde incelemede elde edilmis olan, 25.06.2019 tarihinde
aralarinda Rectus Medikal ¢alisanlarinin oldugu “RECTUS” isimli WhatsApp grubunda
satis personeli (.....) ve (.....) arasinda gecen yazisma asagidaki sekildedir:

25.06.2019

(.....): Uskiidar devlet 750 adet teleenjektazi igne alimina ¢ikiyor. Gamada ki ¢ocududa
séyledim ne siz ne bayileriniz teklif vermesin tamam dedi)

(.....): Tamam kardegim

(.....): Bravo

(.....): Ben simdi 1000 adet daha siparis verdim

(.....): Biraz yiikseltiriz fiyat! abi

(.....): Sen hocani da ikna et

(.....): Gold istiyor (.....) hoca

(.....): Ben irtibat halindeyim

(.....): Siki tut bizim igin gok 6nemli

(.....): Ihale mi yapacak

(.....): Dogrudan olabilir. Hoca talebi yapacak bu hafta satin almayla goériistrim

(.....): Tamam sende kardesim sonuclandir (emoji)

illlgili bulgu RECTUS’un i¢ yazigsmasi olup satis personeli ve tesebbus yetkilisi arasinda,
Uskidar Devlet Hastanesi'nin 750 telenjektazi ignesi?! alimina yonelik konusmayi
konu almaktadir.

Yazisma hakkinda detayl bilgi talep edildiginde, RECTUS tarafindan GAMA MEDIKAL
adll tesebbusin s6z konusu urinun Turkiye distribatord olup RECTUS tarafindan
firmanin satis ve pazarlama konusunda yetkili bayiliginin yapildigi, s6z konusu Grinin
sinirli sayida tedarik edildigi, telenjektazi ignesinin yalnizca telenjektazi cihazi ile
entegre olarak calisti§i ve minhasiran Uskudar Devlet Hastanesi’'nde kullaniimak
Uizere satin alinmis oldugundan, s6z konusu hususlarin GAMA MEDIKAL ile hatirlatma
amacli paylasildigi ifade edilmistir. S6z konusu cihazin kullanim alani oldukga sinirli
olup gerek Turkiye geneli satis hacminin gerekse de yazismaya konu satisin oldukga
dusuk ((.....)TL) miktar ve degerde bir satis oldugu goértlmektedir. S6z konusu belgeye
iliskin olarak tesebbls tarafindan sorusturma surecinde daha kapsamli aciklama
yapiimigtir. Buna gore,

- GAMA MEDIKAL'in 2019 yili itibariyla Fcare adli markanin Tirkiye distribtéri
oldugu,

- 02.01.2019-31.10.2020 tarihleri arasinda RECTUS’un Gama’nin alt bayiligini
yaptigi,

- RECTUS'un 2019 yilinda telenjektazi cihazini GAMA’dan Uskiidar Devlet
Hastanesinin bedelsiz kullanimina sunmak uzere satin aldigi,

- Pazarda faaliyet gosteren tesebbuslerin, sarf malzemesi (telenjektazi ignesi)
satigini yapabilmek adina cihazi hastanenin kullanimina bedelsiz olarak verdigi,

- Hastane yeni bir ihale agarak farkli bir marka Urin temini yaptiginda dahi
bedelsiz temine konu Urunin sarf malzemesi stoku bitene kadar hastanece

21 Kalici olarak genisleyen kicik kan damarlarinin tedavisinde kullanilan bir saglik ekipmanidir.
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kullaniimaya devam ettigi ve sonrasinda cihazin bedelsiz veren tesebbus
tarafindan geri alindig,

- Cihazi bedelsiz hastaneye temin etme surecinin sarf malzemesi satigi
saglamak amaciyla yapilan bir yatirnm olarak goruldugunden ilgili yazismanin
bayilik iligkisinin geregi olarak ve hastaneye cihaz tedarik etmek suretiyle
yapmis oldugu yatirrmdan faydalanmak isteyen bayinin ana distribttore bilgi
verilmesinden ibaret oldugu,

- GAMA MEDIKAL ve RECTUS arasindaki ticari iliskinin karlilik bakimindan
beklentiyi kargilamadigi, 1 yillik bayilik suresinin uzatiimadigi ve ticari iliskinin
sonlandirildigi

ifade edilmigtir.

RECTUS'un beyani (zerine, telenjektazi cihazinin Uskidar Devlet Hastanesi'ne
bedelsiz olarak verildigine iligkin tevsik edici belgeler?? ile RECTUS'un GAMA
MEDIKAL'in miinhasir bayisi olarak faaliyet gosterdigine iliskin kayitlar?® Kurum
kayitlarina intikal ettirilmistir. Yapilan agiklamalar ve sunulan belgeler dogrultusunda,
GAMA MEDIKAL'in Marmara Bélgesi miinhasir bayisi olan RECTUS’un hastanelere
bedelsiz tibbi cihaz sunarak yatirrmda bulundugu ve yatirimlarinin kargiligini alabilmek
adina sarf malzemesi satislarini artirmaya calistigi anlasilimistir.

RECTUS’un munhasir bodlgesinde bedelsiz makine temini seklindeki yatirimi bu
belgenin degerlendiriimesi icin oldukga énemlidir. Dikey Kilavuz’'un 88. paragrafinda
aciklandigi Uzere dikey kisitlarin uygulanmasi icin hakli neden teskil edebilecek bazi
olumlu etkiler bulunmakta olup bu etkiler arasinda vazge¢me probleminin ¢ézimu de
yer almaktadir. Buna gore bir dikey iligkide Uretici ya da dagiticinin kimi durumlarda
bazi dzellikli yatinmlar yapmasi gerekebilmektedir. Ornegin Uretici anlasma konusu
uriine 6zgu belirli 6zellikleri olan bir depolama sistemini dagiticinin is yerinde kurmak
durumunda olabilir. Ya da dagitici benzer sekilde Urline ya da musteriye 6zgu bir
yatirrm yapmak zorunda kalabilir. Yatirimlarin dikey anlasmayla dogrudan baglantili
oldugu durumlarda, bu yatinmlarin geri dondurulebilmesini teminen belirli dikey
kisittamalar o6ngorulebilmekte ve bu kisitlar hakh neden teskil edebilmektedir.
Dolayisiyla 2019 yilinda telenjektazi cihazint GAMA’dan Uskudar Devlet Hastanesinin
bedelsiz kullanimina sunmak Uzere satin alan RECTUS’un, sézlesmenin sona
ermesinden sonra baska bir amag i¢in kullanamayacagi ve ancak mutlak ederinin gok
altinda satabilecedi, kisa donemde kendi maliyetini karsilamasi mumkin olmayan ve
anlasmanin bir tarafina yani kendine yuk getiren tirde bir yatirm vyaptigi
anlasiimaktadir. Dikey Kilavuz’'da belirtlen dogrudan olma sartini karsilayan bu
yatirrmin karsiligi olarak RECTUS’un muinhasir bdlgesinde sarf malzeme satisini
muanhasiran kendisinin yapmak istemesi, vazge¢cme probleminin (olay 06zelinde
bedelsiz makine temininden vazgecilmesi) ¢c6zimuU olarak ortaya c¢ikan bu dikey kisiti
rekabet hukuku bakimindan hakli gosterebilmektedir. Buna ilaveten RECTUS’un
muanhasir bayi olarak atandi§i bolgede diger bayilerin aktif satiglarindan korunmak
istegi, 2002/2 sayilli Teblig kapsaminda kabul edilen muinhasir dagitimda

22 Jskiidar Devlet Hastanesi Tarafindan RECTUS’a iletilen 20.02.2020 tarih ve B2H7-T-359 Talep Nolu
Siparis Mektubu, Uskiidar Devlet Hastanesi Tarafindan RECTUSa iletilen 20.02.2020 tarih ve B2H7-T-
359 Talep Nolu Siparis Mektubu'na istinaden; Rectus Uhdesinde Kalan Telenjektazi ignesi Uriiniine
iliskin Olarak Ilgili Hastaneye Kesilen Fatura ve Uskiidar Devlet Hastanesi Telenjektazi Cihazi Teslim
Tutanagl Kurum kayitlarina intikal etmistir.

23 Kamu ihalelerine girebilmek igin bayilik iligkisinin UTS’ye eklenmesi zorunludur. Taraflar aralarinda
bayilik iligkisi oldugu UTS kayitlariyla ispatlanmis olup yazili bir sézlesme metni hazirlamadiklari ifade
edilmigtir.
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uygulanabilen bolge ve musteri tahsisi ile de agiklanabilmektedir. Bununla birlikte,
dosya kapsaminda her tiirlii siipheyi aydinlatabiimek adina GAMA MEDIKALde ve
telenjektazi ignesi satan rakip tesebbuslerde yerinde inceleme yapiimis olup herhangi
bir belge ya da bulguya rastlanmamigtir. Dolayisiyla dosya kapsaminda RECTUS ve
GAMA MEDIKAL arasindaki bayilik iliskisinde yatay ya da dikey boyutta ele
alinabilecek rekabeti kisitlayici amag¢ ya da etkinin mevcut oldugu bagka bir kisit da
s0z konusu dedgildir.

1.4 Savunmalarin Degerlendirilmesi
1.4.1. BICAKCILAR’In Savunmasi ve Degerlendirmesi

Kurulun 11.01.2024 tarihli ve 24-03/31-M sayili karariyla BICAKCILAR, RECTUS ve
GAZi KIMYA hakkinda 4054 sayili Kanun'un 4. maddesini ihlal edip etmediginin
tespitine yonelik olarak 4054 sayili Kanun’un 41. maddesi kapsaminda sorusturma
acllmis olup bu sorusturmanin Kurulun 11.01.2024 tarihli ve 24-03/30-M Kkarari
uyarinca yuarutilen sorusturma ile birlestiriimesine karar verilmistir.

Anilan sorusturma kararini takiben, 4054 sayili Kanun’un 43. maddesinin ikinci fikrasi
uyarinca hakkinda sorusturma acildigina iliskin sorusturma bildirimleri BICAKCILAR’a
22.01.2024 tarihinde teblig edilmistir. Sorusturma bildirimine istinaden tarafin ilk yazili
savunmasi yasal suresi icinde Kurum kayitlarina intikal etmistir.

Sorusturma kapsaminda gerekli calismalarin tamamlanabilmesi ve degerlendirmelerin
saglikh sekilde yapilabilmesi adina sorusturma suresi Kurulun 06.06.2024 tarih ve 24-
25/604-M sayili karari ile GU¢ ay uzatilmistir. S6z konusu sorusturma cgergevesinde
hazirlanan 11.10.2024 tarihli ve 2023-3-070/SR sayili Sorusturma Raporu 15.10.2024
tarininde BICAKCILAR tarafindan tebellig edilmistir. BICAKCILAR tarafindan
hazirlanan ikinci yazili savunma Kurum kayitlarina 12.11.2024 tarih ve 58873 sayi ile
suresi icerisinde intikal etmistir. Bu bolimde BICAKCILAR tarafindan vyapilan
savunmalara ve savunmalarda yer alan hususlara iliskin degerlendirmeye yer
verilmistir.

Bulgu 1°e lligkin Savunma
Savunmada,;

- Bulgu-1 olarak yer verilen belgenin séz konusu dénemde BICAKCILAR is Birim
Direktoru olarak gorev yapan (.....)'ya ait olan mobil telefondan elde edildigi,

- ligili belgenin (.....) ile BICAKCILAR Fiyatlandirma ve Strateji Midiir Yardimcisi
(.....) arasindaki 25.02.2022 tarihli WhatsApp yazismasi oldugu,

- S0z konusu yazismanin 24.02.2022 tarihinde gergeklesen Sancaktepe Sehit
Profesér ilhan Varank Egitim ve Arastirma Hastanesi (Sancaktepe Hastanesi)
tarafindan alimi gerceklestirilen ecmo ihalesine istinaden yapildigi,

- (.....)’nun (.....))ya s0z konusu donemde BICAKCILAR Marmara Bdlge Mudur
Yardimcisi olarak goérev alan (.....)’dan gelen bir yazismayi ilettidi,

- (.....)in Sancaktepe Hastanesi ihalesi sonrasinda BICAKCILAR’In kaybetmis
oldugu bu ihaleye iliskin olarak pazardan elde etmis oldugu bilgileri paylasmak
suretiyle bundan sonraki donemlerde daha dusuk fiyat uygulanmasi gerektigine
isaret ettigi,

- Belgedeki “fakat sorin ecmo getirdi ellerinde var sancaktepeyi ben c¢iakrdim
ihaleye girmicem dedi s6z verdi gazi gir bu fiyati at demis (.....) de onda kaldr’
ifadesinden ihale sonrasina dair bilgi oldugunun anlasildidi,

- (.....) ihale sonrasinda Sorin markasinin Turkiye distribGtorid olan Gazi
Kimya’nin Sorin ecmo cihazlarini ithal ettigini, Sancaktepe Hastanesi’ni ihaleye
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cilkmaya ikna ettigini ancak ihaleye kendisinin degil bayisi olan RECTUS’un
girmesine Iligkin RECTUS’a s6z verdigi bilgisini aldigi, dolayisiyla séz konusu
bilginin yazismada gegen “demis” ibaresinden de anlagilacagi uUzere ihale
sonrasinda elde edilmis pazar bilgisi niteliginde oldugu,

- (.....) tarafindan yazilmis olan “Ecmo larda mkys fiyatimiz (.....) tl olarak ¢ikiyor
bunun sebebi sorin in elinde set yoktu biz bu fiyata girdik rakip olmayinca aldik”
ifadesi ile kastedilenin pazarda rakip olmayan bir dénemde daha ylksek bir
fiyattan ihale alinmis olmasi nedeniyle (.....) TL'lik fiyatin Malzeme Kaynak
Yonetim Sistemi’'nde (MKYS) yer almasi oldugu,

- Sancaktepe Hastanesi ihalesine ecmo Urinu bakimindan RECTUS,
BICAKCILAR ve EBA Saglik Urlinleri Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti. olmak tizere (g
tesebblstn katildigi ve (.....) TL ile en uygun fiyati veren tesebblsin RECTUS
oldugu, BICAKCILAR'In ise (.....) TL’lik teklif ile ikinci sirada yer aldigi, (.....)'Iin
da bu sonucun ardindan bundan sonraki ihalelerde kazanabilmek i¢in daha
duguk teklifler verilmesi gerektigini talep ettigi,

- BICAKCILAR’In eski ¢aliganinin bundan sonraki ihaleler bakimindan fiyatlarin
revize edilmesi gerektigini ifade ettigi, bu baglamda s6z konusu belgenin
rekabeti kisitlayici bir anlasmanin degil, BICAKCILAR'In son derece rekabetci
bir strateji izlediginin delili niteliginde oldugu,

- Raportérler tarafindan da kaybedilen bir ihale sonrasinda gelecek ihalelere
iliskin olarak daha rekabetgci fiyatlar uygulanmasi ekseninde gerceklesen bir i¢
yazigmanin ihalede danisiklik ile iliskilendirilemeyeceginin kabul edildigi,

- Diger taraftan belgede BICAKCILAR'In rakipleri ile rekabete duyarli bilgi
degisimi yaptigina dair herhangi bir ifadenin bulunmadigi, belgenin timuyle
pazardan elde edilen duyumlari icerdigi,

- Tum bu hususlarin Dbirlikte degerlendiriimesi durumunda Bulgu-1’in
BICAKCILAR aleyhine delil teskil etmesinin s6z konusu olmayacagi,

- Raportorler tarafindan yukarida yer verilen agiklamalarin degerlendirildigi ve
ayrica gerek belgede adi gecen tesebbusler gerekse de pazarda faaliyet
gosteren diger tesebbuslerde yapilan incelemelerde herhangi bir delil tespit
edilemedigi, nitekim BICAKCILAR’da da yapilan ikinci incelemede de bir ihlal
iddiasini destekleyici bulguya rastlanmadigi,

- Sorusturma safhasinda Raportorlerin ayrica ecmo urundne iligskin ihaleleri de
inceledigi ve rekabeti kisitlayici bir davranisin varligina isaret eden bir tespit
yapillamadigi, raportorler tarafindan yapilan tim incelemeler ve
degerlendirmeler neticesinde ise ilk yazili savunmada belirtildigi Uzere Bulgu-
1’in GAZi KIMYA ve RECTUS arasinda rekabeti kisitlayici bir anlasmaya
dayanak teskil edemeyecegdi kanaatine varildidi, raportorler tarafindan ulasilan
bu sonucun Sayin Kurul tarafindan da tespitinin talep edildigi

hususlari ifade edilmistir.
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Bulgu 2’ye iliskin Savunma

Savunmada;

S06z konusu yazismanin BICAKCILAR'1 i¢ yazigsmasi oldugu, rakiplerle iletisime
dair herhangi bir ifade icermedigi,

Bir ic yazismanin ihlal iddiasina dayanak olmasinin mumkin olmasiyla birlikte
iceriginde rakipler arasi iletisimi ve/veya uzlasmayi gosteren ifadelerin yer
almasi gerektiginin tartismasiz oldugu,

Gerek onarastirma gerekse de sorusturma safhasinda yapilan incelemelerde
BICAKCILAR’In belgede adi gegen rakiplerle iletisimine dair tek bir tespitin de
yapilamadigi,

Bulgu-2'de stok bilgisine iligkin olarak “Rakiplerle mettonik hari¢ stok durumu
cok iyr’ ve “2024 ihaleleri igin stok yapiyorlar’ seklinde ifadelerin yer aldid,

So6z konusu ifadelere konu olan bilgilerin rakiplerle iletisim neticesinde elde
edildigine yonelik herhangi bir tespitin mevcut olmadig,

Bu tur bilgilerin ihalelerin takip edilmesi veya pazardan gozlemler neticesinde
kolaylikla gikarimda bulunulabilecek nitelikte oldugu, s6z konusu belgelerde adi
gegen tesebbuslerin pazardaki davranislarina bakilarak dngérmenin mumkuin
oldugu,

BICAKCILAR’In rakiplerle iletisimini gosteren somut bir delil olmaksizin
genelgecer bilgi iceren bir belgenin rekabet ihlaline dayanak olarak kabul
edilmesinin Kurul'un yerlesik kararlarina aykiri oldugu,

Diger taraftan ilgili belgenin BICAKCILAR'In rekabetci bir strateji izledigini
herhangi bir sipheye yer birakmaksizin gostermekte oldugu,

Belgede gegen “Pazarda gerileyecediz, Kvc de asla kabul edilemez bu”, “bu
fiyatlarla ¢ok zor, bir an énce aksiyon almamiz lazim, Rakipler fiyat dlistiikce
bizim fiyatimiz artiyor’ seklindeki ifadelerin sektérde rekabetgi bir yapinin
bulundugu ve tesebbuslerin ihaleleri kazanabilmek adina rakipleri takip ederek
daha uygun fiyatlar sunma yoninde iradeye sahip olduklarini gosterdigi,
Bulgu-2'de yer verilen yazisma silsilesinde gecgen rakip tesebbislerin yaklasik
stok durumunun ongorulmesi, seffaflasan piyasa yapisi igerisinde gecmis
donemli ihale sonuclarinin ve rakiplerin ge¢mis donemli ihalelere verdigi
tekliflerin takip edilmesine yonelik bilgi toplanmasinin rekabete ayrkirilik teskil
etmedigi,

Bu durumun Sayin Kurul tarafindan da teyit edilmesinin talep edildigi

hususlari ifade edilmistir.

Bulgulara lliskin Genel Savunmalar

Savunmada;

Raporda yer verilen BICAKCILAR’a iligkin belgelerin her ikisinin de i¢ yazisma
niteliginde oldugu,

Belgelerin higbirinde rakiplerle dogrudan iletisimi gosteren ifadelerin yer
almadigi,

Belgelerde yer alan ifadelerin duyum niteliginde oldugu,

Gerek oOnarastirma gerekse sorusturma safhasinda yapilan incelemelerde
rakiplerle iletisimi gosteren herhangi bir tespit yapilmadigi,

Belgelerin higbirinde rakiplerin gelecege iligkin ticari stratejisine dair bir bilginin
de mevcut olmadig,
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- Bulgu-1'de Sancaktepe Hastanesi tarafindan yapilan ve sonuglanmig olan bir
ihalenin bilgisi ve Bulgu-2'de ise pazardaki genel goézlemlerle g¢ikarimda
bulunabilecek olan rakiplerin genel nitelikte bilgilerinin yer aldigi, dolayisiyla
belgelere konu olan bilgilerin rekabete duyarl oldugunu séylemenin mimkun
olmadigi,

- Belgelerde rakiplerle iletisimi gosteren ifadelerin yer almamasi ve ayrica bu
yonde baska bir bulgu da tespit edilememis olmasi nedeniyle raportorler
tarafindan BICAKCILAR'In 4054 sayili Kanun'un 4. maddesini ihlal etmedigi
sonucuna ulasildigi,

- Bu sonucun Sayin Kurulun 01.11.2018 tarih ve 18-41/651-317 sayili Boya
ureticileri, 15.11.2018 tarih ve 18-43/694-339 Yemek Ceki, 13.02.2020 tarih ve
20-10/109-65 sayili Groupe SEB/Philips, 03.03.2022 tarih ve 22-11/170-69
sayili Hafif ve orta sinif ile agir vasita ticari arag, 26.11.2020 tarih ve 20-51/718-
317 sayih Gubre Il ve 03.08.2023 tarih ve 23-36/670226 sayih Gubre Il
kararlarindaki yaklagim ile paralel oldugu,

- Iki belgede de BICAKCILAR’In rekabeti kisitlayici bir davranis igerisinde olmak
bir yana rakipleri ile rekabet ettigini acikca gosteren ifadelerin yer aldigi, iki
belgede de pazarda yogun bir rekabetin oldugu ve BICAKCILAR'In da daha
rekabetgi bir strateji izliemesi gerektiginin ¢alisanlar tarafindan ifade edildigi,

- Bulgu-1'de yer alan “Yani Bunlarin fiyati (.....) arasi oynuyo eger biz (.....) civari
teklif vermezsek yan teklif oluruz bizde kalmaz onun igcin ecmo fiyatini revize
etmek lazim siyamide ve marmarada ¢ikti simdi bari onlari alalim bditceyi
dolduracak ecmo tubing setle kardiopleji setiyle olmaz bu is” ifadesi ve Bulgu-
2’de yer alan “Pazarda gerileyecegdiz, Kvc de aslan kabul edilemez bu” ifadesi
ile “bu fiyatlarla ¢ok zor, bir an énce aksiyon almamiz lazim, Rakipler fiyat
digtiikge bizim fiyatimiz artiyor.” ifadelerinin BICAKCILAR’In rekabetgiligini
tartismaya yer birakmayacak sekilde goOsterdidi, bu nedenle s6z konusu
belgelerin ihlale dayanak tegkil etmeyeceginin acik oldugu, raportorlerin de bu
yonde degerlendirme yaptiklari,

- Ikinci Yazili Savunmada yer verilen agiklamalar ve raportérlerin BICAKCILAR’a
yonelik gorus ve degerlendirmelerinin dikkate alinarak BICAKCILAR'In 4054
sayili Kanun'un 4. maddesini ihlal etmediginin tespit edilmesi ve hakkinda idari
para cezasl uygulanmasina yer olmadigina karar verilmesi, sorusturma
safhasinin sonunda szl savunma toplantisi dizenlenmesinin Sayin Kurul’dan
talep edildigi,

ifade edilmektedir.

BICAKCILAR tarafindan yapilan yazili savunmalar incelendiginde Bulgu-1 ve Bulgu-
2’ye iligkin savunmalar bakimindan yeni herhangi bir bilgi, belge ya da gorusun ortaya
konulmadigi degerlendiriimekte olup, Sorusturma Raporu’nda yapilan tespit ve varilan
sonuca yonelik itiraz veya karsit gorustun bulunmadigi anlagiimistir. Karar kapsaminda
BICAKCILAR bakimindan herhangi bir ihlal isnadinda bulunulmamistir.

1.4.2. RECTUS’un Savunmasi ve Degerlendirmesi

Kurulun 11.01.2024 tarihli ve 24-03/31-M sayil karariyla BICAKCILAR, RECTUS ve
GAZI KIMYA hakkinda 4054 sayili Kanun'un 4. maddesini ihlal edip etmediginin
tespitine yonelik olarak 4054 sayili Kanun’'un 41. maddesi kapsaminda sorusturma
acgllmis olup bu sorusturmanin Kurulun 11.01.2024 tarihli ve 24-03/30-M Kkarari
uyarinca yurutulen sorusturma ile birlestiriimesine karar verilmistir.
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Anilan sorusturma kararini takiben, 4054 sayili Kanun’un 43. maddesinin ikinci fikrasi
uyarinca hakkinda sorusturma acildigina iliskin sorusturma bildirimleri RECTUS’a
22.01.2024 tarihinde teblig edilmistir. Sorusturma bildirimine istinaden tarafin ilk yazil
savunmas! yasal suresi icinde Kurum kayitlarina intikal etmistir. Sorusturma
kapsaminda gerekli gcaligmalarin tamamlanabilmesi ve degerlendirmelerin saglikli
sekilde yapilabilmesi adina sorusturma suresi Kurulun 06.06.2024 tarih ve 24-25/604-
M sayili karari ile G¢ ay uzatiimistir. S6z konusu sorusturma gergevesinde hazirlanan
11.10.2024 tarihli ve 2023-3-070/SR sayili Sorusturma Raporu 15.10.2024 tarihinde
RECTUS tarafindan tebellig edilmistir. RECTUS tarafindan hazirlanan ikinci yazili
savunma Kurum kayitlarina 07.11.2024 tarih ve 58677 say! ile suresi i¢erisinde intikal
etmistir.

Bu bolimde RECTUS tarafindan yapilan savunmalara ve savunmalarda yer alan
hususlara degerlendirmeye yer verilmistir.

Savunmada;

- Raportér Heyeti’'nin Sorusturma Bildirimi kapsaminda yer verdigi suphelerin
Bulgu 1, Bulgu 2 ve Bulgu 4 gercevesinde sekillendigi, RECTUS’un Raportor
Heyeti’'nin tim bilgi ve belge taleplerine mimkin olan en kisa stirede detayl
aciklamalar sunmak suretiyle Kurum’a bilgi akisi sagladig,

- Sorusturma suresince pek cok tibbi cihaz sirketinde yerinde incelemeler
gerceklestirildigi,

- Tum bilgi ve belge talepleri ile yerinde incelemeler neticesinde RECTUS’un
4054 sayilh Kanun’un 4. maddesini ihlal etmedigi tespitinde bulunuldugu,

- RECTUS’un 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal etmedigi ve hakkinda bir
idari para cezasi uygulanmasina yer olmadigi,

- Ikinci Yazili Savunma kapsaminda RECTUS’un Sorusturma Raporunda yer
alan gorus ve degerlendirmeler ile paralel bir noktada oldugu, herhangi bir ihlalin
s6z konusu olmadiginin ortaya konuldugu,

- RECTUS tarafindan 4054 sayili Kanun’un 46. maddesi uyarinca sozlu savunma
toplantisi dizenlenmesini talep edildigi,

- Birinci ve ikinci Yazili Savunma ile Sorusturma Raporu kapsaminda yer alan
tum ticari acidan hassas ve gizli bilgilerin 2010/3 sayili Dosyaya Giris Hakkinin
Diizenlenmesine ve Ticari Sirlarin Korunmasina iligkin Tebli§ uyarinca gizli bilgi
olarak degerlendirilmesi gerektigi,

- Birinci ve Ikinci Yazi Savunma kapsaminda RECTUS adina sunulan
savunmalarin tamaminin tUm sorusturma sureci boyunca dikkate alinmasinin
talep edildigi

hususlari ifade edilmektedir.

RECTUS tarafindan gonderilen yazili savunmalar incelendiginde, Sorusturma
Raporu’'nda yapilan tespit ve varilan sonuca yonelik itiraz veya karsit gorusin
bulunmadigi anlasiimistir. Karar kapsaminda RECTUS bakimindan herhangi bir ihlal
isnadinda bulunulmamistir.

I.5. Degerlendirme

Mevcut sorusturma konusunu KVC’ye?* yonelik tibbi cihaz pazarinda faaliyet gosteren
BICAKCILAR ve RECTUS unvanh tesebbuslerin 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini
ihlal edip etmediklerinin tespiti olusturmaktadir. Dosya kapsaminda kardiyovaskuler

24 Kalp ve damar cerrahisi.
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cerrahi alaninda birlikte kullanilan oksijenatéor ve ECMO cihaz alimlarina yonelik
ihaleler incelenmistir. Bu baglamda sektorde faaliyet gosteren 30 tesebbuste yerinde
inceleme gerceklestiriimis; dosya taraflari ile ¢esitli kamu hastaneleri, DMO ve diger
tesebbuUslerden bilgi ve belge taleplerinde bulunulmus ve gorusmeler
gergeklestiriimistir. Yapilan inceleme ve tespitler kapsaminda varilan sonuglar asagida
Ozetlenmigtir.

Oncelikle pazarin yapisina bakildiginda:

- Urtnun teknik nitelik, islev, kullanici tercihi bakimindan belirli Slcide
farkhlasmasi ve talep yapisinin degiskenlik gosterebilmesi sebebiyle sarf
malzemeleri haricinde homojenliginin dusik oldugu,

- Tibbi cihaz alimlarinin buyuk olgide DMO kanaliyla merkezilestiriimesi
sebebiyle tesebbuslerin pazarda faaliyetlerin surdurebilmesinin artan seviyede
ihaleleri kazanmaya bagli hale gelmesiyle, ihaleleri kazanma gudusunun arttigi,

- Tibbi cihaz aliminin buylk oranda kamu kurumlarinca ihale yontemiyle alim
yapilmasi sebebiyle talep esnekliginin yiksek oldugu,

- Sektorde faaliyet gosteren tesebbuslerin dl¢edi, tedarik zincirindeki yeri (Uretici-
dagitici), cirosu ve pazardaki ticari davranislari agisindan dislk simetriye sahip
oldugu anlasiimistir.

Tibbi cihaz sektérl hakkinda Kurul tarafindan ydratilen 6nceki 6narastirma ve
sorugturma surecleri incelendiginde tibbi cihaz sektorinde yatay ihlal tespiti yapilan
karar sayisinin oldukga sinirli oldugu gorulmektedir. Tibbi cihazlarin bakim ve onarim
hizmetlerine yonelik ardil pazar dosyalari haricinde yatay ihlal tespit edilebilen Tibbi
Sarf Malzemeleri?® karari mevcuttur. Dosya konusu Urtnler koroner stent, kalp pili, kalp
kapakgigi vb. marka bagimlihdinin ve etkisinin olmadigi, standart 6zelliklere sahip ve
yasal izinlere sahip herkesin Uretip satabildigi standart malzemelerdir.

25 16.3.2007 tarih ve 07-24/236-76 sayili Kurul karari.
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Tablo 4: Tibbi Cihaz Sektériine iligkin Kurul Kararlari

Karar Sayisi | Karar Tarihi | OA/SR | Konu | Sonug
Ardil Pazarlar

Siemens San. ve Tic. AS'nin 18.2.2009 tarih ve 09-07/128-39 sayili | Sorusturma acgilmamasina
12-22/572-166 25.04.2012 OA Rekabet Kurglu ka_rarmda b(—;‘_lirtilen l_)aZ| hususlara, tf)olkit ciha_Z| tal_eplerine karar verilmigtir.

gec yanit verilmesi ve ¢ok ylUksek kiralama bedelleri talep edilmesi yoluyla

uymadigi iddiasi.

Siemens San. ve Tic. AS (Siemens)nin Siemens markali tibbi cihazlarin | ihlal yok.

teknik servisi pazarinda sifre uygulamasi ve yedek parga teminindeki
10-23/326-114 16.3.2010 SR davranislariyla 4054 sayili Kanun’a gore hakim durumunu kétiye kullandigi

iddiasi.

Tuark Philips Ticaret AS’'nin basvuru sahibine tibbi gériintileme cihazlarinin | Ceza yok. Yukimlalik var.
21-40/589-286 26.08.2021 SR bakim ve onarimi igin gerekli sifre ve aktivasyonu saglamayarak 4054 sayili

Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'u ihlal ettigi iddiasi.

Tibbi gérintileme ve teshis cihazlari pazarinda faaliyet gosteren firmalarin, | 9/3. YUkUmlIUGlUk var.

= bu cihazlarin teknik servisi pazarinda sifre uygulamasi ve yedek parca

09-07/128-39 18.2.2009 OA teminindeki davraniglariyla 4054 sayili Kanun'u ihlal edip 40 etmediklerinin

incelenmesi

Draeger Medikal Tic. ve Servis Ltd. Sti.’'nin Turkiye yetkili servisi oldugu | Sorusturma agilmamasina
13-71/971-417 19.12.2013 OA Draeger marka tibbi cihazlarin bakim/onarim pazarinda ayrimcilik ve fahis | karar verilmigtir.

fiyatlandirma yaptigi iddiasi.

SMD Saglik Malzemeleri Dagitim San. ve Tic. Ltd. $ti.’nin satis sonrasi | Sorusturma acllmamasina
11-62/1646-582 | 21.12.2011 OA servis hizmetleri ve yedek parga satisi pazarinda asiri fiyatlandirma yaptigi | karar verilmistir.

iddiasi.
Yatay ihlaller

Kahramanmaras Sitcii imam Universitesi Arastirma ve Uygulama | Sorusturma acllmamasina

= Hastanesinin dizenledigi ihalelerde bazi medikal firmalar tarafindan | karar verilmigtir.

13-12/182-96 07.03.2013 OA danisikh olarak ¢ok ylksek fiyatl teklif verildigi ve bazi tesebbuslerin s6z

konusu ihalelere girmelerinin engellendigdi iddiasi.
07-59/677-236 11.07.2007 OA S_ikéyet kpnusu_ medik_al_ firmalarinin tllbb_i sarf malzemesi ve laboratuvar Sorusturma_ _ acllmamasina

hizmetleri alim ihalelerini paylastiklar iddiasi. karar verilmigtir.

Siemens San. ve Tic. AS'nin 18.02.2009 tarih ve 09-07/128-39 sayili | Sorusturma acllmamasina

Rekabet Kurulu kararinda belirtilen bazi hususlara riayet etmedigdi, baglama | karar verilmistir.
12-57/1540-553 | 15.11.2012 OA uygulamalari ile, ayrica Kutay Medikal Teknik ve imge Tibbi Uriinler ithalat

Pazarlama San. ve Tic. Ltd. $ti. ile birlikte pazar paylagimi uygulamalariyla

4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'u ihlal ettigi iddiasi.
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07-24/236-76

16.3.2007

SR

Tibbi sarf malzemeleri pazarinda, iyilestirici nitelikteki kardiyoloji sarf
malzemesi saglayicisi tesebbuslerin aralarinda anlagsma yapmak suretiyle
4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'u ihlal ettikleri iddiasi.

ihlal var.

15-34/514-162

01.09.2015

SR

Tibbi sarf malzemeleri pazarinda, iyilegstirici nitelikteki kardiyoloji sarf
malzemesi saglayicisi tesebbuslerin aralarinda anlagsma yapmak suretiyle
4054 sayill Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'u ihlal ettikleri iddiasi
Uzerine alinan 16.03.2007 tarih ve 07-24/236-76 sayili Kurul kararinin,
Danigtay 13. Dairesinin 01.07.2015 tarih ve 2014/2362 E., 2015/2752 K.
sayll karari ile iptal edilmesi (izerine konunun yeniden degerlendirilmesi.

Ceza revize edilmigtir.

12-25/722-205

09.05.2012

OA

Alerji test ve cihazlarina yonelik hastane ihalelerinde Siemens Healthcare
Diagnostik Tic. Ltd. Sti., Koro ilag ve Saglk Uriinleri A.S. ile Labotest
Diagnostik Sistemler Ltd. Sti.’nin anlasmal fiyatlar vermek suretiyle devleti
zarara ugrattiklari iddiasi.

Sorusturma

karar verilmigtir.

acllmamasina

22-25/400-165

02.06.2022

OA

Kamu hastanelerinde yuritilen laboratuvar test ihaleleri pazarinda faaliyet
gOsteren tesebbislerin ihalelerde danisikli hareket etmek suretiyle 4054
sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’'un 4. maddesini ihlal ettigi
iddiasi.

Sorusturma

karar verilmistir.

acllmamasina

17-35/548-235

26.10.2017

OA

Numed marka graft kapl balon expandable aort koarktasyon stenti ve ayni
marka balon i¢i balon dilatasyon balon kateter temini alaninda faaliyet
gOsteren tesebbuslerin bélge paylasimi yaptiklari iddiasi.

Sorusturma

karar verilmistir.

acllmamasina

Diger ihlal

21-34/476-238

08.07.2021

OA

Alcon Laboratuvarlart AS’nin Www.Lenskullan.Com Adli internet Sitesi
Aracihdiyla Hukuka Aykin Reklam, Tanitim Ve YoOntemleriyle Rekabeti
Kisitladigi iddiasina iligkin 21.06.2018 Tarih Ve 18-20/355-M Sayili Kurul
Kararinin, Ankara Bélge Idare Mahkemesi 8. idari Dava Dairesi'nin
2020/103 E. 2021/387 K. Sayil Karari ile iptal Ediimesi Uzerine Dosyanin
Yeniden Degerlendirilmesi.

Sorusturma

karar verilmigtir.

acllmamasina

Kaynak: Kurum Web Sitesi
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Sarf malzemeleri kisminin haricinde tibbi cihaz Ureticileri veya saticilari hakkindaki
yatay iddialari inceleyen kararlara baktigimizda ise ihlal tespit edilebilen herhangi bir
karar bulunmamaktadir. Bu durumun baslica sebeplerinin drtnlerin oldukga spesifik
Ozelliklere sahip olmasi DMO ihalelerinin buyuk montanl alimlardan olusmasi boylece
tek alicinin yuksek pazarlik gucline sahip olmasi, ¢ok sayida Uretici ve saticinin
olmasi, pazara girisin Snuinde dogal veya yasal bir engelin olmamasi, trtn kalitelerinin,
hasta ihtiyaclarinin ve cerrahlarin taleplerinin farklilasmasi gibi hususlardan
kaynaklandigi kanaati olugsmustur.

Sorusturma konusunu olusturan kardiyovaskuler cerrahi alaninda kullanilan tibbi
cihazlar teknik nitelikler, kalite ve iglevsellik agisindan farklilasmaktadir. Uriinin
talebinde, saglik personeli ve teknik personelin belirledigi kriterler, kullanim tercihleri
ve aligskanliklari, hastanelerin butceleri gibi pek ¢ok kistasa bagl olarak degismektedir.
Uriin niteliklerinin ayrismasi ve kullanici talebini degismesi tGirini homojen bir yapidan
cikarmaktadir.

Ayrica taraflar arasindaki iletisime dair deliller incelendiginde Bulgu-1 olarak yer verilen
yazisma BICAKCILAR cgalisanlarinca yapilan bir i¢ yazismadir. S6z konusu belge
genel itibariyla rekabetci yapiya isaret etmektedir. Ote yandan esasen rekabetgi
oldugu degerlendirilen yazisma igeriginde yalnizca lafzi agidan suphe olusturan
yukarida bahsi gecen ifadenin firma davraniglari ve pazardaki fiili durum ile de
bagdasmadigi ve esasen firmalarin rekabet igerisinde bulunduklari diger yerinde
inceleme belgelerinden ve ihalelerdeki tutumdan da anlasiimaktadir. Yazismada
rekabet ihlali suphesi teskil eden ifade BICAKCILAR c¢alisaninin dguncu taraf
araciligiyla aktardigi ve aralarinda dikey iligki olan iki tesebbusu konu alan bir pazar
duyumundan ibarettir. Kurulun yerlesik uygulamasinda da Uguncu taraf beyanlarinin
ispat kabiliyeti daha dusik gorilmekte ve bu tlr durumlarda anlagsma/uyumlu eylem
tespitine ihtiyatla yaklasiimaktadir?®.

26 Bu dogrultuda kararlar igin bknz. Kurulun 05.01.2023 tarih ve 23-01/6-5 sayil Oftalmik Lens Karari,
Kurulun 15.12.2022 tarih ve 22-55/849-349 sayili Ulker/Pasifik Karari, Kurulun 26.11.2020 tarih ve 20-
51/718-317 sayili Gibre Karari, Kurulun 03.08.2011 tarih ve 11-44/979-329 sayili Cimsa-Cimpor
Cimento Karari, Kurulun 11.11.2010 tarih ve 10-72/1503-572 sayili Medikal Gaz Karari. Kurulun
25.02.2010 tarih ve 10-19/240-94 sayili Klitahya Ekmek Karari, Kurulun 03.10.2006 tarih ve 06-69/930-
267 sayili Akdeniz Cimento Kararl.
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BICAKCILAR ve RECTUS'un danigikli hareket icinde bulunduguna iliskin stphenin
daha acik bir bicimde aydinlatilabilmesi i¢in dosya kapsaminda ortak istirak edilen
oksijenator ve ECMO cihazlari alimlari da dahil ihale bilgisi elde edilmigtir. Buna gore
iki yilhk donemde RECTUS ve BICAKCILAR'in 9 ihalede?’ 11 (rln igin rakip oldugu
gorulmektedir. RECTUS’un ariin gaminin BICAKCILAR’a kiyasla olduk¢a dar olmasi ve
yalnizca kardiyovaskuler cerrahide kullanilan tibbi cihaz ve malzeme 6zelinde kesistigi
dikkate alindiginda taraflarin dar kesisime ragmen ¢ok sayida ihalede rakip olarak karsi
karsiya geldikleri gérilmektedir. Her hallkarda bahse konu belgenin ve taraflarin ticari
konum, davranis ve tum ekonomik faktorler bir arada degerlendirdiginde rekabet karsit
uzlasly! ispat guclnden olduk¢a uzak oldugu distnutlmekle birlikte fiili durumun da
uzlaslyi gosterir nitelikte olmadigr anlasiimistir. Mevcut sorusturma kapsaminda Bulgu-
2 olarak belirtilen BICAKCILAR i¢ yazismasinda da “Pazarda gerileyecegiz , en glglii
yanimiz Kvc de asla kabul edilemez bu”, Bu fiyatlarla ¢gok zor, bir an énce aksiyon
almamiz lazim, Rakipler fiyat digtikce bizim fiyatimiz —artiyor.” ifadelerini
kardiyovaskuler cerrahi uUrunleri pazarinda rekabetci baskinin varhgini gosteren bir
diger érnek olarak saymak miimkiindiir. ilgili bulguda BICAKCILAR calisanlari arasinda
tesebbusun daha rekabetgi olmak adina fiyatlanini  dustirmesi  gerektigi
savunulmaktadir.

RECTUS, ECMO Uranunun satis, pazarlama ve dagitimi bakimindan Marmara Bolgesi
disinda herhangi bir bolgede yetkili degildir. GAZI KIMYA'nin RECTUS’a saglamis
oldugu drunler arasindan ECMO Urunun Marmara Bolgesinde tek yetkili saticisi
RECTUS’tur. ECMO drtininde RECTUS’un bir alt bayisi bulunmamakta olup RECTUS,
Marmara Bélgesi'nde ECMO (riini igin GAZI KIMYA tarafindan yetkilendirilen tek bayi
konumundadir. RECTUS, her ay GAZi KiMYA’ya cihaz basina kira bedeli 6demeye
devam etmektedir. RECTUS, satin aldigi ve her ay kira bedeli 6dedigi ECMO
cihazlarini, ECMO seti talep eden ve bu talep ¢ergcevesinde ECMO setlerini satin alan
kurum ve kuruluglara bedelsiz bir gekilde saglamaktadir. RECTUS, yatinm yaptigi
ECMO cihazlarinin her tirll lojistik, klinik ve teknik destek hizmetini bedelsiz olarak 7/24
hastanelere saglamaktadir. Bu bilgiler 1siginda RECTUS, ECMO urununun bdlgesel
bayiligini surdurebilmek i¢cin Marmara Bolgesi'ndeki kurum ve kuruluslara satiglar
yapabilmek icin sabit ve degigsken maliyetlere katlandigini, personel sayisinin ve
calisma saatlerinin dahi planlamasinin bu hizmet esasina gore yapildigini, personelin
cihazin hastaneler bunyesinde sorunsuz galisabilmesi i¢in egitildigini ifade etmekte olup
RECTUS, GAZi KiIMYA’dan (.....) ECMO cihazi satin almis olup, (.....) adet ECMO
cihazini da sahada konsinye kullandirmak adina bu cihazlarin her biri i¢in her ay kira
bedeli 6deyerek hastanelerin kullanimina sunmaktadir.?® Bu nedenle ticari menfaatleri
geregi bolgesindeki her ihaleye girmeyi istemesi beklenmektedir.

Daha 6nce de ifade edildigi Uzere ilgili ihale 6zelinde hem BICAKCILAR hem de
RECTUS ihaleye katiim gostermistir. RECTUS gerek kiralk ECMO cihazlarini

27 Saglik Bakanligi Bakan Yardimciliklari il Saglik Midirligiinin 20.02.2023 tarih ve 2023/31451 sayili
ihalesi, Bolu Abant izzet Baysal Egitim ve Aragtirma Hastanesinin 03.03.2023 tarih ve 2023/184297 sayili
ihalesi, istanbul Saglik Kurumlari 7 Nolu D.S.S Kartal Kosuyolu 17.03.2023 tarih ve 2023/122516 sayili
ihalesi, Saglik Bilimleri Universitesi Dr. Siyami Ersek G6guis Kalp ve Damar Cerrahisi Egitim Arastirma
Hastanesinin 31.03.2023 tarih ve 2023/323328 sayili ihalesi, Mehmet Akif Ersoy G6gus Kalp ve Damar
Cerrahisi Egitim ve Arastirma Hastanesinin 11.04.2023 tarih ve 2023/252555 sayil ihalesi, Bagaksehir
Cam Ve Sakura Sehir Hastanesinin 11.01.2024 tarih ve 2024/1439575 sayil ihalesi, Kartal Kosuyolu
Yiiksek ihtisas Egitim ve Arastirma Hastanesinin 15.02.2024 tarih ve 2024/28544 sayili ihalesi, Tekirdag
il Saglik Midurliiginiin 29.03.2024 tarih ve 2024/222416 sayil ihalesi, Prof. Dr. Cemil Tascioglu Sehir
Hastanesinin 03.04.2024 tarih ve 2024/344852 sayili ihalesi taraflarin rakip oldugu ihalelerdir.

28 Bu gergevede toplam (.....) cihazin (.....)’sI kiraliktir.
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hastanelere bedelsiz temin ettikten sonra tup set gibi Grun satisi ya da ikincil satig
hizmetlerini gerceklestirme konusunda gerekse de ECMO ihalelerinin tamamina katilim
gostermektedir. RECTUS ve BICAKCILAR’In firma yapisi ve Olgegi farklilagsmaktadir.
BICAKCILAR bir sirketler grubu igerisinde faaliyet gobsteren buylk Olcekli bir
tesebblsken RECTUS ise gorece faaliyetlerine yeni baglayan, personel sayisi (.....)
olan bir tesebbustir. BICAKCILAR'in Grin gami RECTUS’a kiyasla ¢ok daha genis olup
cirolari bakimindan (.....) kattan yuksek fark mevcuttur. Tesebbuslerin pazardaki
konumu ve vyaklagimlarinin koordinasyon bakimindan onem arz ettigi
degderlendirildiginde RECTUS’un buyume odakli stratejisini gosteren yerinde inceleme
belgeleri ile BICAKCILAR’In pazardaki konumunu devam ettirme amaclari érttisme
gOstermemektedir.

Bulgu-4 olarak yer verilen RECTUS i¢ yazismasinda telenjektazi igneleri hakkinda
yapilan yazigma incelendiginde ise ilgili delilin altinda da degerlendirildigi Uzere
RECTUS tarafindan GAMA’nin satis ve pazarlama konusunda yetkili bayiliginin
yapildigi, s6z konusu udrunun sinirh sayida tedarik edildigi, telenjektazi ignesinin
yalnizca telenjektazi cihazi ile entegre olarak ¢alistigi ve miinhasiran Uskidar Devlet
Hastanesi'nde kullaniimak Uzere satin alinmig oldugundan, s6z konusu hususlarin
GAMA MEDIKAL ile hatirlatma amach paylasildigi anlasiimakta olup yatay ya da dikey
herhangi bir rekabetci endiseye isaret eden baskaca bir delile rastlanmamistir. Yapilan
yerinde incelemelerde de aksi bir hususa rastlanmamistir. Sorusturma surecinde elde
edinilen diger bulgular da pazardaki rekabetci yapinin varligina isaret etmekte olup
herhangi bir ihlal tespiti konusunda elverissiz ve yetersiz olarak degerlendirilmistir.

Diger yandan, sorusturma sirecinde yapilan inceleme ve analizlerle GAZI KIMYA ve
bayileri arasindaki dikey ihlallerin taahhat alinarak giderildigi, BICAKCILAR ve RECTUS
arasinda ise yatay bir ihlal tespiti yapilabilecek bir delil elde edilemedigi
degerlendirilmigtir. Ayrica RECTUS ve GAMA arasindaki iliski yukarida detaylarina yer
verildigi Uzere incelenmis olup yatay bir uzlasmayi destekler bir belge veya bulguya
rastlanmamistir. Bayilik iliskisinin ise 4054 sayili Kanun'un 4. ve 5. maddesinin
sinirlarini asacak nitelikte olmadigi1 goraimustar.

Yukarida yer verilen tum belge icerikleri, tespitler ve degerlendirmeler ile taraflarin
savunmalari bir buatun olarak degerlendirildiginde; BICAKCILAR ve RECTUS’un 4054
sayili Kanun'un 4. maddesini ihlal etmedikleri sonucuna ulagiimistir.
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Rekabet Kurulu’'nun 11.01.2024 tarihli ve 24-03/30-M sayili karari uyarinca yurGtllen
sorusturma ile ilgili olarak dizenlenen Rapor’a ve Ek Gorus’e, toplanan delillere, yazili
savunmalara ve incelenen dosya kapsamina gore, haklarinda sorusturma yurutulen
Bigakcilar Tibbi Cihazlar Sanayi ve Ticaret AS ve Rectus Medikal Urlinler Ve Saglik
Hizmetleri Sanayi ve Ticaret Limited Sirketi’'nin 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun'un 4. maddesini ihlal etmediklerine; dolayisiyla, s6z konusu
tesebbusler hakkinda idari para cezasi uygulanmasina yer olmadigina gerekgeli kararin
tebliginden itibaren 60 giin icinde Ankara Idare Mahkemelerinde yargi yolu agik olmak
tizere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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