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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2024-5-051 (Devralma)
Karar Sayisi : 25-10/242-124

Karar Tarihi : 13.03.2025

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE _

Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Baskan), Sukran KODALAK,

Hasan Huseyin UNLU, Ayse ERGEZEN, Cengiz COLAK,
Ridvan DURAN

B. RAPORTORLER: Osman AYAR, Muhammed Mustafa ACIKEL

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : - DP World Logistics Germany B.V. & Co. KG.
Temsilcisi: Av. Kayra UCER
Biylkdere Cad. No:199 Levent/Besiktas/istanbul

D. DOSYA KONUSU: DP World Logistics Germany B.V. & Co. KG ile M Ekspres
Kargo Tasimaciligi Turizm ve Ticaret Ltd. Sti.’nin ortak kontroliinde bulunan DP
World Turkey Freight Lojistik AS'nin tek kontroliinin DP World Logistics Germany
B.V. & Co. KG tarafindan devralinmasi igslemi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu kayitlarina 25.11.2024 tarih ve 59405 sayi ile
giren ve eksiklikleri 04.03.2025 tarihli, 64288 sayili yazi ile tamamlanan bildirim Gzerine
diizenlenen 07.03.2025 tarih ve 2024-5-051/Ol sayili Devralma On Inceleme Raporu
gorusulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda 6zetle, dosya konusu isleme izin veriimesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmigtir.

G.INCELEME VE DEGERLENDIRME

Basvuruda, DP World Logistics Germany B.V. & Co. KG (DPW GERMANY)'nin %(.....),
M Ekspres Kargo Tasimacihigi Turizm ve Ticaret Ltd. $ti'nin (M EKSPRES) ise %(.....)
hisse orani ile birlikte kontrol ettigi DP World Turkey Freight Lojistik AS (DPW
TURKEY)'nin, M EKSPRES’e ait olan hisselerinin tamaminin DPW GERMANY
tarafindan devralinmasi suretiyle DPW TURKEY Uzerinde DPW GERMANY’nin, dolayl
olarak DP World Limited’in (DP WORLD) tek kontrol saglanmasi islemine izin verilmesi
talep edilmektedir.

Bildirime konu islemin temelini DPW GERMANY ile M EKSPRES arasinda 30.09.2024
tarihinde imzalanan Hisse Alim Sozlesmesi olusturmaktadir.

Devre konu DPW TURKEY’in hélihazirdaki hisselerinin %(.....)'ine DPW GERMANY,
%(.....)iIne M EKSPRES sahip olup bu hisse paylarit DPW TURKEY’in (.....) kisiden
olusan yonetim kurulunun (.....) Gyesinin DPW GERMANY, (.....) Uyesinin ise M
EKSPRES tarafindan aday gosteriimesine hak tanimaktadir. DPW TURKEY’in Esas
Sozlesmesi'nin 8. maddesinde yonetim kurulunun dye sayisinin ¢ogunlugu ile
toplanacagi ve toplantiya katilan Gyelerin gogunlugu ile karar alacagi duzenlenmistir.
Bununla birlikte ayni madde kapsaminda, yonetim kurulu tarafindan “Onemli
Konular’da karar alinacagi zaman DPW GERMANY ile M EKSPRES tarafindan aday
gosterilmis en az (.....) Uyenin olumlu oyunun aranacagl kabul edilmigtir. Esas
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Sézlesme'nin 8. maddesinde “Onemli Konular” arasinda yillik bltgenin ve is planlarinin
kabul edilmesi gibi hususlar sayllmistir. Bu karar alma yapisi, DPW TURKEY’in
planlanan iglem oncesinde DPW GERMANY ile M EKSPRES'in ortak kontrolinde
oldugunu gostermektedir.

Bildirime konu islem kapsaminda M EKSPRES’e ait %(.....) oranindaki hissenin DPW
GERMANY’ye devredilmesi suretiyle DPW TURKEY’in tek kontrolinin DPW
GERMANY’ye ve dolayisiyla DP WORLD’e gegmesi hedeflenmektedir. Bu ¢ercevede
basvuru konusu islemin 2010/4 sayili Rekabet Kurumundan izin Alinmasi Gereken
Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig’in (2010/4 Sayil Teblig) 5. maddesinin birinci
fikrasinin (b) bendi uyarinca 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi kapsaminda bir devralma
islemi oldugu anlasiimistir. Bildirim konusu islem ile 2010/4 sayili Teblig’in 7.
maddesinin (b) bendinde belirlenen esiklerin asiimis oldugu ve bu sebeple bahse konu
islemin bildirime ve Kurulun iznine tabi bir islem oldugu kanaatine ulagiimigtir.

Devre konu DPW TURKEY navlun komisyonculugu pazarinda faaliyet gostermektedir.
Bu kapsamda tesebbls kara, hava, deniz ve proje tasimacihgi gibi farkh tasimacilik
modlarinda entegre (¢cok modlu) lojistik ve naviun sevkiyati ¢ézimleri saglamaktadir.
Bu hizmetler, yik sahipleri ile taslyici firmalar arasinda araci rolu Ustlenerek, tasima
islemlerini dogrudan gerceklestirmeksizin organizasyonunu yapmayi kapsamaktadir.
Tesebbusun Turkiye diginda faaliyeti bulunmamaktadir.

Devralan konumunda bulunan islem tarafi DP WORLD ise Turkiye’de, halihazirda M
EKSPRES ile birlikte ortak kontroliine sahip oldugu devre konu DPW TURKEY’in yani
sira DP WORLD YARIMCA, EVYAP PORT, P&0O TURKIYE, UNICO TURKIYE, DP
WORLD LOJISTIK ve DPW E-TICARET araciliiyla da faaliyet gdstermektedir. DP
WORLD YARIMCA ve EVYAP PORT un faaliyet alani izmit kérfezinde bulunan “DP
World” ve “Evyap” limanlarinin isletiimesi, DPW E-TICARET'in faaliyet alani teknoloji
odakl tedarik zinciri ¢dziimleri sunulmasindan ibarettir. P&0O TURKIYE, UNICO
TURKIYE ve DP WORLD LOJISTIK'in ise devre konu DPW TURKEY ile benzer sekilde
tasima organizatérligu faaliyetleri yUrattigld anlasiimaktadir. Dolayisiyla P&O
TURKIYE, UNICO TURKIYE ve DP WORLD LOJISTIK’in faaliyet alanlarinin daha
kapsamli bir sekilde ele alinmistir.

P&O TURKIYE'nin musterilerine konteyner ve treyler ile gok modlu tasimacilik
hizmetlerinin yani sira navlun sevkiyatli hizmetleri de sundugu, buna ek olarak
tesebbusun mdusgterileri igin paketli mal tasimacihdr yaptigi, gumriukleme ve kara
tasimacihgr organizasyonu gibi katma degerli hizmetleri de sundugu, UNICO
TURKIYE’nin gemi isletmecisi olmayan ortak tasiyici (non-vessel operating common
carrier, “NVOCC?”) olarak, deniz ve kara yoluyla kargo tasimaciligi ¢ézumleri sundugu,
NVOCC’'In navlun sevkiyatina benzer bir tasimaciik araci oldugu, UNICO
TURKIYE’nin faaliyetlerini herhangi bir gemi, kamyon veya depo filosuna sahip
olmadan yurittigi, DP WORLD LOJISTIK'in ise herhangi bir limandan misterinin
deposuna veya musteri tarafindan belirlenen antrepoya ya da musterinin deposundan
veya musteri tarafindan belirlenen antrepodan hedeflenen nihai varig noktasina
kamyon tagimaciligi hizmeti sundugu, DP WORLD LOJISTIiK’in bu hizmetleri sunarken
herhangi bir kamyon filosuna sahip olmadigi, ayrica Yarimca veya herhangi bir demir
yolu baglantih liman ile Turkiye’deki demir yolu baglantili noktalar arasinda (ve hatta
uluslararasi olarak Turkiye ile kara siniri olan Ulkeler arasinda) konteynerli ve
konteynersiz ylkler icin demir yolu tagimaciligi hizmetleri de sundugu ifade edilmistir.
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Navlun komisyonculugu cesitli Kurul kararlarinda® genel olarak, musterilerin ihtiyaclari
dogrultusunda yukun teslimine kadar taginmasi igin gerekli tum surecleri planlayan
diizenleyen ve koordine eden tasima isleri organizatorliigii? seklinde tanimlanmaktadir.
Bu sureg, gumruk iglemleri, ardiyecilik ve yer hizmetleri gibi yan hizmetleri de
kapsamaktadir. Ayrica navlun komisyonculugu, musterilerin taleplerine gore
havalimanindan havalimanina veya limandan limana kara tagsimaciligi gibi hizmetleri
de icermektedir. Bu faaliyet, hava yolu, deniz yolu, kara yolu ve proje tagsimaciligi gibi
farkh tasima yontemlerini kapsamaktadir. Sektér genelinde yapilan bu siniflandirma,
kargonun tagsinma sekillerini belitmek amaciyla yapilmis olup, temelde ayri bir pazar
ozelligi tasimamaktadir. Ayrica genel olarak pargali bir yapiya sahip olan naviun
komisyonculugu pazarinda yaklagik 5.000 aktif firmanin bulundugu tahmin edilmekte,
bunlardan yaklasik 100 tanesinin ise 6nemli oyuncular oldugu degerlendiriimektedir.

P&0O TURKIYE, UNICO TURKIYE ve DP WORLD LOJISTIK'in faaliyet alanlari ile
naviun komisyonculugu faaliyetlerine iligkin tanim g6z 6ntinde bulunduruldugunda s6z
konusu tesebbuslerin faaliyetlerinin de genel olarak “navlun komisyonculugu”
faaliyetleri kapsaminda ele alinabilecegi kanaatine ulasiimigtir. Zira devre konu DPW
TURKEY ile benzer sekilde P&0O TURKIYE, UNICO TURKIYE ve DP WORLD
LOJISTIK’in de temel olarak deniz, hava, kara yolu ya da rayh sistemlerin bir veya
birden fazlasinin gesitli kombinasyonlar halinde kullanilarak Grtnlerin taginmasi
noktasinda, gumruk ve ardiyecilik gibi yan hizmetleri de kapsayacak sekilde aracilik ve
organizatorliUk faaliyetlerinde bulundugu anlasiimigtir.  Dolayisiyla devralan
konumundaki DP WORLD’iin (P&0O TURKIYE, UNICO TURKIYE ve DP WORLD
LOJISTIKin aracih@iyla yurittigl) faaliyetleri ile devre konu DPW TURKEY’in
faaliyetlerinin “navlun komisyonculugu” pazarinda yatay olarak ortistligu sonucuna
ulasiimistir.

Taraflarin navlun komisyonculugu pazarindaki pazar paylarina iliskin veriler
incelendiginde DPW TURKEY pazar payinin %(.....), DP WORLD LOJISTIK'in pazar
payinin %(.....), P&Q TURKIYEnin pazar payinin %(.....) ve UNICO TURKIYE’nin
pazar payinin %(.....) seviyesinde gerceklestigi anlasiimaktadir®. Bu kapsamda, yatay
ortisen pazar bakimindan islem tarafi tesebbuslerin toplam pazar paylarinin yaklasik
%(.....) duzeyinde oldugu tespit edilmistir. Ayrica pazarda Deutche Pst AG, DSV
Panalpina A/S, Ekol Lojistik AS, Schenker AG, Mars Lojistik Uluslararasi Tasimacilik
Depolama Dagitim ve Ticaret AS, Kihne+Nagel International AG, Borusan Lojistik
Dagitim Depolama Tasimacilik ve Ticaret AS, Netlog Lojistik Hizmetleri AS, MSC
Mediterranean Shipping Company SA gibi gugcli rakipler mevcuttur. Navlun
komisyonculugu hizmetleri pazarinin ¢ok oyunculu bir yapida oldugu da g6z éninde
bulunduruldugunda basvuru konusu iglemin yatay etkilenen pazarda rekabeti bozucu
bir etki olusturmayacagdi kanaatine ulasiimistir.

Ote yandan DP WORLD’iin DP WORLD YARIMCA ve EVYAP PORT araciligiyla
Tarkiye’de gerceklestirdigi liman isletmeciligi faaliyetleri ile navlun komisyonculugu
faaliyetleri arasinda herhangi bir dikey ortusmenin bulunup bulunmadigi hususu da
incelenmigtir. Zira yuklerin bir noktadan bagka bir noktaya deniz yolu ile tasinma

IKurulun 30.11.2023 tarihli ve 23-55/1090-384 sayili, 09.02.2023 tarihli ve 23-07/117-37 sayil,
02.06.2022 tarihli ve 22-25/402-166 sayih kararlari.

2Ulastirma ve Altyapi Bakanli§i tarafindan yetkilendirilen tasima isleri organizatérleri, misterilerinin
talimatlari dogrultusunda yuk tasimaciligi ve lojistik hizmetlerini organize eder. Ayrica, gumrik ve transit
islemleriyle ilgili beyanlari almak ve vermekle sorumludurlar. 2023 yili Denizcilik Sektér Raporu'na gére,
Turkiye'de Bakanlik tarafindan yetkilendirilen 7.596 tasima isleri organizatéri firma bulunmaktadir.
3Basvuru sahibi tarafindan sunulan pazar paylarinin hesaplanmasinda PwC tarafindan yayinlanan 2023
yilina iliskin “Turkiye 3. Parti Lojistik Pazari Raporu” verilerinden faydalanildigi ifade edilmistir.
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asamasinda limanlara getirilen yuklerin gemilere yuklenmesi ya da gemilerden tahliye
edilmesi (ellecleme) faaliyetleri liman igletmecileri tarafindan yurGtiimektedir.

Limanlarda sunulan hizmetler, genel olarak gemilere ve yuklere yonelik iki ana
kategoriye ayrilmaktadir. Gemilere verilen hizmetler, gemilerin limana yanasmasi ve
guvenli bir sekilde hareket etmesi igin saglanan kilavuzluk, romorkaj, baglama ve gemi
onarimi gibi hizmetleri icerir. YUklere yonelik hizmetler ise, yuklerin gemilere
yuklenmesi ve gemilerden bosaltiimasi (yukleme-bosaltma), elleclenmesi, kara
ulastirmasina nakil edilmesi ve depolanmasi gibi suregleri kapsar. Bu hizmetler, limanin
etkin bir sekilde galismasini ve lojistik siireglerin diizgln islemesini saglamaktadir®.
Yukarida da ifade edildigi GUzere navlun komisyonculugu faaliyetleri ise, genellikle
mugterilerin 6zel ihtiyaglarina gore sekillenmekte ve mallarin taginmasi surecinin
kapsamli bir sekilde organize edilmesini saglamaktadir. Bu sureg, yuklerin taginacagi
guzergahin belirlenmesinden, tagima aracinin secilmesine kadar genig bir yelpazeye
yayllmaktadir. Ayrica navlun komisyonculari, gumruk islemleri, depolama, vyer
hizmetleri gibi destekleyici faaliyetleri organize etmekte ve yeri geldiginde yukin
zamaninda yola ¢ikmamasi nedeniyle limanlar tarafindan uygulanan ve yansitilan
masraflardan olan ardiyecilik ve demuraj bedeli 6denmesi gibi islemlerini de
yurtutmektedir. Bu sebeple liman igletmeciligi faaliyetleri ile navlun komisyonculugu
faaliyetleri arasinda dikey bir iligki oldugu kanaatine ulagiimigtir.

Bildirim konusu islem kapsaminda DP WORLD’un Turkiye’de DP WORLD YARIMCA
ve EVYAP PORT araciligiyla sundugu konteyner limani igletmeciligi hizmetleri ile DPW
TURKEY, DP WORLD LOJISTIK, P&Q TURKIYE ve UNICO TURKIYE'nin navlun
komisyonculugu faaliyetleri arasinda dikey iligki bulundugu degerlendirilmigtir.
TURKLIM 2024 yili Tirkiye Limancilik Sektdér Raporu’ndan elde edilen verilen isiginda
DP WORLD YARIMCA ile EVYAP PORT'un Ulkemizde elleglenen toplam yukdn
%(.....)'ini ellegledigi anlasiimistir. Bu baglamda DP WORLD YARIMCA ve EVYAP
PORT pazar paylari toplaminin %(.....) seviyesi altinda kalmasi durumu ile taraflarin
navlun komisyonculugu faaliyetlerinden elde ettigi pazar paylari toplaminin %(.....)
duzeyinde seyretmesi durumu birlikte degerlendirildiginde bildiren iglem ile bu dikey
iliski baglaminda da 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi kapsaminda bir rekabetci endise
olugsmayacagi kanaatine ulasiimistir.

Yukarida yer verilen bilgiler dogrultusunda, bildirim konusu islemin basta hakim durum
yaratilmasi veya mevcut bir hadkim durumun guglendiriimesi olmak Uzere, Ulkenin
batinu yahut bir kisminda ilgili pazarda etkin rekabetin onemli olgude azaltiimasi
sonucunu dogurmayacagi kanaatine ulasiimistir.

4Kurulun 25.05.2023 tarihli ve 23-24/443-151 sayih karari.
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H. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore; bildirim konusu iglemin 4054
sayili Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak g¢ikarilan 2010/4 sayili Rekabet
Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda etkin rekabetin 6nemli Gl¢ude
azaltilmasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle igleme izin verilmesine, gerekgeli kararin
tebliginden itibaren 60 glin iginde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu agik olmak
lizere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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