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E. DOSYA KONUSU: in§aat, Harita ve Jeoloji Muhendisleri odalarinin
Kayseri il temsilciliklerinin ve Elektrik Miihendisleri Odasi Sanhurfa il
Temsilciliginin havuz olusturarak ve fiyat tespitinde bulunarak, Makine
Miihendisleri Odasi Mugla il Temsilciliginin asgari licret uygulamasini
surdiirerek 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 4.
maddesini ihlal ettikleri iddialari.
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F. IDDIALARIN OZETi: Kurum kayitlarina 3.7.2003 tarih ve 3014 sayi ile giren
isimsiz ve adressiz elektronik posta mesajinda, Kayseri'de faaliyet gostermekte
olan Ingaat, Harita ve Jeoloji Mihendisleri odalarinin kendi ¢ikarlari
dogrultusunda ortak havuz olugsturarak rekabeti engelledikleri iddia edilmistir.

22.7.2003 tarih ve 3417 sayi ile Kurum kayitlarina giren bir diger basvuru,
Sanliurfa ili'nde giftgilikle ugrastiklarini sdyleyen ancak isimlerini vermeyen kisiler
tarafindan yapilmigtir. Bagvuru dilekgesinde; isleri geregince topraklarinda kuyu
actirmak isteyen ciftcilerin, kuyular i¢in gerekli olan elektrik projelerinin ¢izilmesi
hizmeti karsihginda tim muahendislerin ayni Ucreti talep ettigi, bunun nedeninin
Elektrik MUhendisleri Odasi’'nin olusturdugu havuz sistemi oldugu iddia edilmistir.

1.8.2003 tarih ve 3708 sayili bir diger basvuruda ise, Rekabet Kurulu’nun
22.1.2002 tarih ve 02-04/40-21 sayill Karari ile Turk Muhendis ve Mimar Odalari
Birligi (TMMOB)'un asgari Ucret uygulamasina son verildigi halde, Makine
Muhendisleri Odasi Denizli Subesinin baskisi ile bu Subeye bagl olan Mugla
temsilciliginin asgari Ucret uygulamasini surdirdugu ve uUyelere asgari Ucret
uzerinden fatura dizenleme zorunlulugu getirdigi belirtiimektedir.

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 3.7.2003 tarih ve 3014 sayi, 22.7.2003
tarih ve 3417 sayi, 1.8.2003 tarih, 3708 sayi ile giren basgvurular Uzerine
hazirlanan 4.8.2003 tarihli bilgi notu Kurulun 18.9.2003 tarih ve 03-62 sayil
toplantisinda goriisilmis, Kayseri insaat, Harita ve Jeoloji Mihendisleri
odalarinin ortak havuz olusturduklari, Elektrik Miihendisleri Odasi Sanliurfa i
Temsilciligi'nin havuz olusturarak fiyat tespitinde bulundugu, Makine Muhendisleri
Odasi Mugla il Temsilciligi'nin ise asgari licret uygulamasini siirdiirerek rekabeti
engelledigi iddialarina yonelik olarak 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun'un 4. ve 6. maddelerinin ihlaline iligkin bir sorusturma agilmasina gerek
olup olmadiginin belirlenmesi amaciyla, Kanunun 40/1. maddesi uyarinca
Onarastirma yapilmasina karar verilmistir.

ilgili karar uyarinca diizenlenen 3.3.2004 tarih ve 2003-4-144,135,114/0A-2004-
KOK sayili Onarastirma Raporu, 15.3.2004 tarih, REK.0.08.00.00/60 sayili
Baskanlik onergesi ile 04-20 sayili Kurul toplantisinda gorusulerek karara
baglanmistir

H. RAPORTOR GORUSU: llgili Raporda;

ingaat, Harita ve Jeoloji Mihendisleri odalarinin Kayseri il temsilcilikleri ile
Elektrik Mihendisleri Odasi Sanliurfa il Temsilciliginin havuz sistemi olusturarak
rekabeti engelledigi iddialarina iligkin somut belge ve bulgulara ulagilamamasi
nedeniyle 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi kapsamindaki bir ihlalin varligindan
s6z edilemeyecedi,

TMMOB ve TMMOB’a bagh odalar tarafindan asgari Ucretlerin belirlenmesinin
4054 sayilli Kanun’a aykirl oldugu yonundeki 22.1.2002 tarih ve 02.04/40-21
sayll Rekabet Kurulu Kararinin yudritmesinin, Danigtay Onuncu Dairesi’nin
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17.11.2003 tarih ve 2003/2564, 2003/2705 sayili kararlarnyla durdurulmus olmasi
nedeniyle, Makine Muhendisleri Odasi’nin asgari ucret uygulamalarina yonelik
tespitler bakimindan, anilan karara yonelik Rekabet Kurumu tarafindan yapilan
itraz sonuglanana kadar herhangi bir iglem tesisinin hukuken mumkin
bulunmadig,

gorusune yer verilmistir.
I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
1.1. Hakkinda Onarastirma Yapilan Taraflar

Yapilan Onarastirma, TMMOB’a bagli gesitli meslek odalarinin (¢ ayri ildeki sube
ve temsilcilikleri hakkinda vydratalmastir. Muhendis ve mimarlarnin ortak
gereksinimlerini karsilamak ve Ulkenin genel menfaatlerine uygun olarak mesleki
kalitenin gelisimini saglamak Uzere 1954 yilinda 6235 sayili Kanun ile kurulan,
kamu kurumu niteliginde meslek tesekkull olan ve tuzel kigiligi haiz TMMOB, 23
oda altinda toplanan yaklasgik 60 disiplini organize eden bir Ust birliktir.

1.1.1 Harita ve Kadastro Miihendisleri Odasi (HKMO) Kayseri il Temsilciligi

HKMO’nun Turkiye ¢apinda 10 subesi bulunmaktadir. HKMO Ankara Merkezine
bagh olarak faaliyet gésteren 13 temsilcilikten biri olan Kayseri il Temsilciliginde
2004 yih itibariyle 45'i serbest muhendislik faaliyeti gosteren 114 Harita
Muhendisi kayith bulunmaktadir.

1.1.2 ingaat Miihendisleri Odasi (IMO) Kayseri il Temsilciligi

IMO’nun Tirkiye gapinda 26 subesi bulunmaktadir. IMO Ankara Subesi'ne bagli
olarak faaliyet gésteren 15 temsilcilikten biri olan Kayseri il Temsilciliginde 2004
yili itibariyle kayith bulunan 550 ingaat muhendisinin yaklasik 50’si serbest
muhendislik belgesine sahiptir.

1.1.3 Jeoloji Miihendisleri Odasi (JMO) Kayseri il Temsilciligi

JMO'nun Turkiye capinda 11 subesi ve 57 temsilciligi bulunmaktadir. JMO
Ankara Subesi'ne bagli olarak faaliyet gosteren Kayseri Il Temciligine kayith
yaklasik 83 jeoloji muhendisi bulunmaktadir.

1.1.4 Elektrik Miihendisleri Odasi (EMO) Sanliurfa il Temsilciligi

EMO’nun Turkiye capinda 13 subesi ve Elektrik, Elektronik, Bilgisayar
muhendislerinden olugsan 28.000'in Uzerinde Uyesi bulunmaktadir. EMO
Diyarbakir Subesi'ne bagh olarak faaliyet gosteren Sanlurfa Temsilciligi'ne 2004
yili itibariyle 16 serbest muhendislik barosu ve yaklasik 50 muhendis kayithidir.
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1.1.5 Makine Miihendisleri Odasi (MMO) Mugla il Temsilciligi

MMO’nun, Tirkiye Capinda 18 Subesi, 46 il Temsilciligi, 22 ilge Temsilciligi, 20
Mesleki Denetim Burosu mevcuttur. 2002 yili itibariyle yaklagik 53.000 Gyesi
bulunan Oda'nin MMO Denizli Subesine bagl olarak faaliyet gosteren Mugla il
Temsilciligine, 7’si "Serbest MUhendislik Yetkisine Sahip" olmak Uzere 36 Makine
Muhendisi kayithidir.

1.2. ilgili Pazar
1.2.1. ilgili Uriin Pazar

incelemeye konu dosyanin igerigi ve yapilan sikayetlerin insaat, jeoloji, harita,
elektrik ve makine muhendisleri odalarina yonelik olmasi sebebiyle, ilgili Grun
pazarlan muhendislik hizmetleri branslarindan olugmaktadir. Buna gore, ilgili
arin pazarlari, "insaat muhendisligi hizmetleri pazan”, "jeoloji muhendisligi

hizmetleri pazar”, "harita muhendisligi hizmetleri pazari", "elektrik muhendisligi
hizmetleri pazan" ve "makine muhendisligi hizmetleri pazar" olarak belirlenmistir.

1.2.2. Cografi Pazar:

inceleme konusu bakimindan cografi pazarlar, s6z konusu hizmetlerin il bazinda
sunuluyor olmasi ve muhendislerin il bazinda 6rgutlenmis olmalari dolayisiyla,
"Kayseri", "Mugla" ve "Sanlurfa" illeri olarak tespit edilmigtir.

1.3. Yapilan Tespitler ve Deliller
1.3.1. Kayseri’deki iddialara iligkin Tespitler
1.3.1.1. HKMO Kayseri il Temsilciligi

- Gorevli Raportérlerce TMMOB Harita ve Kadastro Mithendisleri Odasi Kayseri |l
Temsilciligi'nde, Temsilci Yardimcisi Dursun CAKICI ile goérusulmas, ilgili
tarafindan, serbest mihendislik hizmeti veren Oda Uyelerinin tescile konu olan
harita ve planlar ¢izdigi, Tapu Kadastro Genel Mudurligu’nin Tescile Konu olan
Harita ve Planlar Yonetmeligi'ne gore 2002 yilina kadar muhendisler tarafindan
hazirlanan projelerin Oda'dan vize almasinin zorunlu oldugu, ancak 2002 yilinda
Yonetmelikte yapilan degisiklikle s6z konusu zorunlulugun ortadan kaldiriimasi
sonucunda, yalnizca Oda Yonetmeligi geredi muhendislerin gizdikleri harita ve
planlarn Oda'ya onaylatmasinin zorunlu bulundugu ifade edilmistir. Yetkili, konuya
iliskin Rekabet Kurulu Karari'na kadar vize asamasinda temsilcilik olarak harita
ve plan gizimine iligkin faturalarinin HKMO tarafindan yayimlanan asgari Ucret
tarifesine uygunlugunu kontrol ettiklerini, Rekabet Kurulu’nun ilgili kararindan
sonra, Oda'nin asgari Ucret tarifesi yayimlanmasi uygulamasi ve faturalarin
asgari ucrete uygunlugunun kontroli uygulamasina son verdigini, ancak s6z
konusu tarihten itibaren, “Mihendislik Hizmetleri Ozel Ucret Cetveli’nin
yayimlanmaya baglanarak, harita-plan onayi i¢in alinan %Z2’lik vize Ucretlerinin
s6z konusu cetvelde ongoérulen fiyatlar Gzerinden tahsil edildigini, 6te yandan,
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vize bedelleri s6z konusu cetvelde ongorulen fiyatlar Gzerinden tahsil edilse de,
uygulamada muhendislerin  farkh fiyatlarla harita-plan c¢izerek fatura
kesebildiklerini, en son 19.2.2004 tarihinde ise Danistay tarafindan alinan ilgili
Rekabet Kurulu Karari’nin yuratmesinin durdurulmasi kararinin ardindan, HKMO
tarafindan temsilcilie yazilan yazi Gzerine tam olarak olmasa da fatura ve asgari
Ucret kontroll uygulamasina tekrar basladiklarini ifade etmistir.

- HKMO tarafindan Kayseri Temsilcigi'ne gonderilen, 4.6.2003 tarihli yazida;

“TMMOB’nin Asgari Ucrete iliskin gikardigi yonetmeliklerin 4054 Sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkindaki yasaya aykirlik tasidigi ileri surilerek, Rekabet
Kurumu’'nun 25.05.2003 tarih ve 25119 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
karari geregi uygulanmalari durdurulmustur.

Konuya iligkin olarak 04.06.2003 tarih ve 1/K-1058 sayilli Odamiz Genelgesi
dogrultusunda hareket edilmesi gerekmektedir.”

ifadeleri yer almaktadir.

SOz konusu yazi ekinde yer alan ve tum sube baskanliklarn ve temsilciliklere
dagitildigi anlagilan genelgede ise;

“...Turk Muhendis Mimar Odalari Birligi Yonetim Kurulu’nun 17 Mayis 2003 tarih
ve 233 sayili karari; Serbest Muhendislik Mimarlik Muasavirlik Hizmetlerinin
uretimesine yonelik TMMOB’ce vyirirlige konulan Asgari Ucrete iligkin
yonetmeliklerle tUm uygulamalarin, Rekabet Kurumunun 22.01.2002 tarih ve 02-
04/40-21 sayili gerekgeli karari uyarinca Danistay nezdinde agilacak davada
Yurutmenin Durdurulmasi istemi hakkinda karar verilinceye kadar askiya
alinmasi, Asgari Ucret uygulamasina iligkin baslatilmis disiplin sorusturmalarinin
Danistay kararina kadar bekletiimesi yonundedir.

Oda yodnetim kurulumuzun; 02/06/2003 tarih ve 59 sayili oturumunda Turk
Muhendis Mimar Odalan Birligi Yonetim Kurulu'nun anilan karari gorusulmis
olup, Danistay nezdinde agilacak davada yurutmenin durdurulmasi istemi
hakkinda karar verilinceye kadar Serbest Harita Kadastro Muhendislik Musavirlik
Hizmetlerine iligkin uygulamanin;

HKMO Mesleki Denetim ve En Az Ucret Yoénetmeligi'nin En Az Ucrete iliskin
hakUmlerinin askiya alinarak;

-Serbest Harita ve Kadastro Muhendislik Musavirlik Burolarinin Mesleki denetim
asamasinda en az Ucrete iliskin denetimlerinin durdurulmasi,

-En az Ucrete yonelik disiplin sorugturmalarinin durdurulmasi,

-Mesleki denetim iglemine iligkin denetim Ucretinin Tip S6zlesmenin duzenlendigi
tarihteki 6zet birim fiyat listesindeki is tanimina denk gelen Ucret Gzerinden
alinmasi,
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Harita ve Kadastro Muhendislik Musavirlik Hizmetlerine Yonelik Birim Fiyatlarinin
Ozet olarak her yari yil i¢cin hazirlanmasi seklinde yuratilmesi karar alinmistir...”

ifadeleri yer almaktadir.

- HKMO tarafindan yayimlandigi anlasilan “mahendislik hizmetleri 6zet Ucret
cetveli” bashkl iki belgede, 1.7.2003-31.12.2003 tarihleri ve 1.1.2004-30.6.2004
tarihleri arasinda gecgerli olan ve g¢esitli harita muhendisligi hizmetlerinin
Ucretlerini gosteren tablolar yer almaktadir. Her iki belgede de Ucretlerin,
tablolarda yer alan bedellere bdlgesel katsayllarin uygulanmasiyla tespit
edilecegi ibaresi yer almaktadir.

- Temsilcilikten alinan ve TMMOB tarafindan HKMO’ya gonderildigi anlagilan
29.1.2004 tarihli yazida, Rekabet Kurulu'nun 22.1.2003 tarih ve 02-04/40-21
sayil kararinin iptali ve yuritmenin durdurulmasi istemiyle acgilan davada
Danistay 10. Dairesi'nin aldigi yuritmenin durdurulmasi kararn ile, TMMOB
Yonetim Kurulu'nun 17.5.2003 tarih ve 233 sayili “Asgari Ucrete iligkin ilgili
yonetmeliklerle dizenlenen tum uygulamalarin, Danistay nezdinde agilacak
davada Yurutmenin Durdurulmasi istemi hakkinda karar verilinceye kadar askiya
alinmasi” kararinin konusuz kaldigi ifade edilerek, asgari Ucrete iligkin ilgili
yonetmeliklerle dizenlenen uygulamalarin devami istenmektedir.

- Temsilcilikten alinan ve HKMO tarafindan sube baskanliklarina yazildigi
anlagilan 19.2.2004 tarihli yazida; TMMOB’un daha 6nceden yururlukte bulunan
yonetmeliklerin uygulanmasina devam edilmesi yonundeki istemi Oda subelerine
iletiimektedir. S6z konusu yazi ekinde ise, TMMOB'’un, asgari Ucret tarifelerine
iliskin uygulamanin tekrar baslatiimasina yonelik olarak aldig1 16. 2.2004 tarih ve
83/853 sayili Yonetim Kurulu Karar’'na yer verilmektedir. S6z konusu kararda
TMMOB tarafindan asgari Ucret uygulamalarinin askiya alinmasi amaciyla
cikarilan 4.6.2003 tarih ve 3/K-1058 sayili Genelgenin, Danigtay karari nedeniyle
iptal edildigi ifade edilerek, ilgili hizmetlerdeki fiyatlandirma iglemlerinin en az
Ucret tarifesi yayimlanincaya dek “Ozet Ucret Tarifesi’ne gére gergeklestirimesi
hususunun karara baglandigi gorulmektedir.

1.3.1.2. IMO Kayseri il Temsilciligi

- Raportérlerce, IMO Kayseri il Temsilcisi Fikret OZDOGAN ile gérisilmis, ilgili
tarafindan, serbest muhendislik belgesine sahip Oda Uyelerinin binalarin statik
projelerini ¢izdigi, s6z konusu projelerin ¢ogunlukla Oda onayindan gectigi,
projelerin Oda'ya onaylatiimasi konusunda yasal bir zorunluluk bulunmadigi diger
taraftan, bazi belediyelerin imar igin Oda onayini sart kosabildigi ifade edilmistir.

Yetkili; yapilan proje denetimlerinde fatura veya proje bedeline iligkin bir kontrol
yapiimadigini, her proje igin, yapilan denetim karsiiginda iIMO Ankara subesi
tarafindan yayimlanan mesleki denetim bedelleri tablosunda yer alan Ucretlerin
tahsil edildigini ifade etmigtir.
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il temsilcisi, Kayseride insaat mihendisleri arasinda bir tir havuz sistemi
oldugunu, s6z konusu sistemin bozuldugu gibi duyumlar almakla birlikte, kesin bir
bilgileri olmadigini, esasen; muhendislerin is dagilimindaki onemli farkhliklar
nedeniyle mevcut durumda bu yonde bir uygulamadan s6z edilemeyecegini
disundugunu ifade etmistir.

- “IMO Ankara Subesi ve Temsilciliklerinde Uygulanacak 2003 Yili Mesleki
Denetim Bedelleri” baghkli belgede, toplam insaat alanina bagli olarak, oda
tarafindan proje denetimi karsiliginda tahsil edilecek mesleki denetim bedelleri
yer almaktadir.

1.3.1.3. JMO Kayseri il Temsilciligi

- Raportérlerin JMO Kayseri il Temsilcisi Tufan ALA ile yapti§i gériismede, ilgili
tarafindan; 1999 depreminden sonra Bayindirlik ve iskan Bakanlhigrnin yeniledigi
yapl mevzuatina gore ingsa edilecek binalarin zemin  etltlerinin
gerceklestiriimesinin - zorunlu kilindig1, Kayseri 6zelinde mevcut durumda,
Blyliksehir Belediyesi imar Yonetmeligi geregince her parsel igin jeoteknik
raporlarinin (bir parselde birden fazla bina varsa her bina igin ayri rapor)
hazirlanmasinin gerektigi, s6z konusu raporlarin serbest muhendislik belgesine
sahip oda Uyeleri tarafindan hazirlanabildigi, cogunlukla raporlar Gzerinde gerekli
denetimi yapabilmek icin ellerinde yeterli teknik eleman bulunmayan
Belediyelerin, muhendisler tarafindan hazirlanan zemin etidu raporlarinin Oda
denetiminden gecmesini ve vize almasini sart kostugu, yapilan denetim
karsiliginda her rapor icin JMO Genel Merkezi tarafindan belirlenen meblaglarda
vize Ucreti tahsil edildigi, ancak muhendislerin hazirladiklar raporlar karsiliginda
aldiklar1 bedellerin ve bunlara iligkin faturalarin kontrol edilmedigi ifade edilmistir.

il temsilcisi, 2003 yili iginde Kayseri'deki bazi jeoloji mihendislerinin fiyatlarin
dismesini onleme ve sosyal yardimlasma amagh bir tur havuz sistemi kurma
cabasi icerisinde olduklarini, ancak Odayla herhangi bir baglantisi bulunmayan
s6z konusu girigsimin basarisizlikla sonuglandidi yoninde bazi duyumlar
bulundugunu ifade etmistir. Yetkili ayrica, mevcut durumda piyasada faaliyet
gosteren Jeoloji muhendisleri arasindaki is dagiliminda ciddi dengesizlikler
oldugunu, fiyatlarin ise oldukca dusik duzeylerde seyrettigi bilgisini edindiklerini
belirtmistir.

- JMO tarafindan yayimlandigi anlasilan bir belgede, tirlerine bagh olarak
raporlara Odalarin verecegi vizeler kargiliginda alinacak Ucretlerin belirlendigi bir
tablo yer almaktadir.

- JMO tarafindan Sube Baskanliklari ve il Temsilciliklerine génderilen 6.2.2004
tarihli yazida;

Rekabet Kurulu'nun, TMMOB Asgari Ucret Yoénetmeligi ile Odalarin asgari ticret
uygulamasinin 4054 sayili Kanun'a aykiriigini one surerek uygulamanin sona



04-20/201-41

erdiriimesi karar Uzerine 8.1.2004 tarihli bir yazi ile 2004 yil ilk alti ay igin
yalnizca “Rapor Vize Ucretleri’nin belirlendigi,

Danistay’in konuya iliskin yurutmeyi durdurma kararinin ardindan rapor vize
ucretleri disindaki oda tarifelerinin 2004 yili birinci altl aylik donemi igin yeniden
belirlenmesi gereginin ortaya ¢iktigi,

ifade edilerek, yazi ekinde gdnderilen ve gelecek donemde uygulanmasi
planlanan asgari Ucret tarifesi birim fiyatlarina iliskin olarak gorus istenilmektedir.

1.3.2. Sanhurfa’daki iddialara iliskin Tespitler

- EMO Sanliurfa Temsilcisi Bahattin BOLAT Raportorle yaptigi goérismede
asagidaki gorugleri ifade etmekle birlikte, bu gorusleri iceren bilgi tutanagini
imzalamaktan imtina etmistir:

‘Halen 16 serbest muhendislik burosu ve vyaklagik 50 muihendis odamiza
kayitlidir. Bolgemizde elektrik muhendisligi projeleri, sanayiciler, ingaatgilar ve
tarlalarindan su cikartmak isteyen ciftciler tarafindan talep edilmektedir.
TEDAStan elektrik saglanabilmesi icin  muhendislik projesinin gizilmesi
gerekmektedir. Kuguk Olcekli tesisatlar icin yapilan projeler elektrik teknisyenleri
tarafindan c¢izilebilmekte, ancak buyudk Olgekli projeler elektrik muhendisleri
tarafindan cizilmektedir. Odamizin yonetmeligi geregi, elektrik muhendislerince
cizilen projelerin odamizdan vize almasi gerekmektedir. Cizilen projenin bedelinin
%4’G vize Ucreti olarak oda tarafindan tahsil edilmektedir. TMMOB, her yil
muhendislik projelerine yonelik fiyat tarifeleri yayimlamaktadir. Sanliurfa ili igin,
tarifede yer alan fiyatlar TMMOB’un belirledigi %50’lik bodlge katsayisiyla
carpilarak belilenmektedir. Ancak uygulamada fiyatlar s6z konusu bedelin altina
inebilmektedir. Biz oda olarak projelere iligkin vize bedellerini Sanliurfa igin
gegcerli olan tarifenin de altindaki bedeller (izerinden tahsil etmekteyiz. Ornegin
2003 yili bagindan itibaren tarimsal sulama projeleri igin projenin gercek bedeli
ne olursa olsun vize Ucretini 400.000.000 TL'lik proje bedeli Uzerinden tahsil
etmekteyiz. Ote yandan odamiza gelen duyumlardan cesitli mihendislerin s6z
konusu fiyatin da altinda proje hazirladiklarini biliyoruz. Temsilcilik olarak
projelere iligkin faturalari kontrol etme imkanimiz bulunmamaktadir. Ayrica
yonetmeligimiz disinda projelerin odaya onaylatiimasini zorunlu kilan her hangi
bir yasal zorunluluk bulunmadigindan, odamizdan vize almadan hazirlanan
projelerin de bulundugunu bilmekteyiz. Bu durumun tespit edilmesi durumunda
projeyi cizen muhendise cezai yaptirm uygulanmasi gerekmektedir ancak
simdiye kadar herhangi bir mihendise bu yonde bir yaptirnm uygulanmamigtir.”

- Temsilcilikte bulunan muhendisler tarafindan gergeklestirilen ve 2003 ile 2004
yillarinda odadan vize alan tum projelerin yer aldigi defterde, kuyu projelerine
iliskin proje bedellerinin tamaminin, 400.000.000 TL olarak kayitlara gectigi ve
s6z konusu bedelin %4’lik bolumune tekabul eden 16.000.000 TL'nin ise vize
bedeli olarak kaydedildigi belirlenmigtir. Vize verilen projelere iligkin bireysel
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dosyalarda ise, projelerin faturalarn ve gergek fatura bedellerine iligkin herhangi
bir belge yer almamaktadir.

- Temsilcilikte yapilan yerinde incelemede, EMO tarafindan yayimlanarak oda ve
temsilciliklerine dagitildigr anlasilan ve elektrik muhendisleri tarafindan gizilen
projelere iliskin olarak 2003 yili i¢in Turkiye capinda uygulanmasi gereken asgari
Ucret tarifelerini iceren bir kitapgik elde edilmigtir. S6z konusu kitapgigin “Enerji
Nakil Hatlari ve Trafo Merkezleri” baglikli boliminde, Oda yetkilisi tarafindan
kuyu acilmasi igin gerekli olan iki proje olarak belirtilen Enerji nakil hatti (Enh)
etld ve uygulama projeleri ve Trafo Merkezleri uygulama projelerine iligkin asgari
Ucretleri yer almaktadir. S6z konusu tabloda, Enh etld ve projesi igin en dusuk
942.000.000 TL, Trafo uygulama projesi icin ise en dusuk 838.000.000 TL
tutarinda bedellerin belirlendigi gérulmektedir.

Kitap¢igin 151. sayfasinda, EMO Diyarbakir Sube Merkezi ve Temsilciliklerindeki
azaltma katsayisi 0.50 olarak belirlenmigtir. Bu durumda oda yetkilisinin
aclklamasina gore, tarifelere uyulmasi durumunda bir kuyunun toplam proje
bedelinin en dusuk (942+838) x 0.50 = 890.000.000 TL olmasi gerekmektedir.

- Bagvuru sahiplerine iligkin acik bir bilgiye yer verilmeyen sikayet dilekgesinde
yer verilen iddialar ve dilekge sonunda yer alan “Sanliurfa’da faaliyet gosteren
ciftciler” ibaresi nedeniyle, kendisiyle gorigulen Sanliurfa Ziraat Odasi Il. Bagkani
Halil ATES, ciftgilerin kuyu acgtirma hizmetini degisik muhendislik burolarindan
farkli fiyatlara satin alabildiklerini ve Uyelerinden simdiye kadar aksi yonde bir
sikayet gelmedigini ifade etmistir.

1.3.3. Mugla’daki iddialara iliskin Tespitler

- Sikayetci ile yapilan gorUgsme sonucunda adi gegen; Mugla’'da, yeni yapilan
ingaatlarin Belediye’den imar ve ingaat ruhsati alabilmesi igin insaatlara makine
muhendisleri tarafindan c¢izilen tesisat projelerinin  MMO’dan vize almasi
gerektigini, MMO Mugla il Temsilciligi'nin onay asamasinda proje bedellerine
iliskin faturalarin Oda tarafindan belirlenen asgari fiyatlar Gzerinden kesilmesini
zorunlu kildigini, Oda’nin s6z konusu uygulamadaki amacinin %4 oranindaki vize
Ucretlerini yuksek bedel Uzerinden tahsil etmek oldugunu, Oda i¢in mUhendisin
gercekte ne kadar ucret aldiginin 6nem tagsimadigini, Oda’nin kendi vize Ucretini
onemsedigini, uygulamada muhendislerin aldiklar proje bedellerinin Oda
tarafindan belirlenen fiyatlarin olduk¢a altinda gercgeklestigini, muhendislerin
gercekte almadiklari bedeller Uzerinden kestikleri faturalar nedeniyle 6demek
zorunda kaldiklari KDV ve gelir vergisi nedeniyle magdur duruma dustuklerini
ifade etmistir.

- Dosya mevcudu bilgilere gore, gorevli Raportérlerce MMO Mugla I
Temsilciligi'nde yapilan yerinde incelemede teknik gorevli Sahin YUCE ile
gorusulmus, ilgili, insaatlar icin makine muhendisleri tarafindan ¢izilen mekanik
tesisat projelerinin odadan vize almak zorunda oldugunu, MMO Denizli Subesi
tarafindan verilen talimatlar geregi projelere iligkin faturalarin MMO tarafindan
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yayimlanan asgari ucretlere uygunlugunun kontrol edilip, uygun faturalara iptal
edilemez damgas! vurulmasindan sonra projelerin onaylandigini, 6te yandan,
faturalar asgari Ucrete gore kesilse de, uygulamada muhendislerin asgari Ucret
fiyatlanindan daha dusuk bedellerle ¢aligtiklarini bildiklerini ifade etmigtir.

- MMO tarafindan Sube Yonetim Kurulu Bagkanliklarina gonderilen 25.6.2003
tarihli yazinin “Aitm Projelerinin  Mesleki Denetimlerine lligkin Yapilacak
Cahsmalar” baghkli 2. maddesinde;

“...d) Mesleki Denetim yapilirken Odamizin belirledigi asgari Ucret Uzerinden
fatura aranacaktir. Faturanin Uzerine “bu fatura iptal edilemez” kasesi
vurulacaktir. Odanin belirledigi asgari Ucret Uzerinden fatura kontrolli yapmayan
veya eksik faturayla islem yapan personel hakkinda gerekli yasal iglem
yapilacaktir...”

ifadesi yer almaktadir.

- “Tesisat Muhendisligi Proje Hizmetleri Asgari Ucretleri” baslikll belgede Denizli,
Aydin, Mugla, Fethiye, Nazilli, Didim, Datga-Milas-Usak, Soke, Yatagan-Bodrum,
Kusadasi, Marmaris igin ayri ayri olmak Uzere 1.7.2003-31.12.2003 tarihleri
arasindaki donem igin, yapi alaninin metrekaresi ve ingaatinin sinifina bagl
olarak verilecek muhendislik hizmetleri karsiiginda alinacak asgari ucretleri
belirten dort ayri tablo yer almaktadir.

J. GEREKGE ve HUKUKI DAYANAK:

Onarastirma konusunu olusturan basvurularda adi gegen, Kayseri, Mugla ve
Sanliurfa illerinde muhendislik hizmeti veren serbest meslek mensuplari 4054
saylli Kanun'un 3. maddesi anlaminda tesebbls, bu muhendislerin Uyesi
bulunduklar meslek 6rgutleri de Kanun’un ayni maddesi uyarinca tesebbus birligi
konumundadirlar.

Yapilan tespitler, Onarastirma’nin konusunu olusturan eylemlerin, miihendisler
arasinda olusturuldugu iddia edilen proje havuzlarinin ve odalarin asgari Ucret
uygulamalari olarak iki ana baglik altinda toplanmalarini ve her iki turdeki
eylemlerin 4054 sayih Kanun acgisindan ayri ayri degerlendiriimesini
gerektirmektedir.

J.1. Havuz Uygulamasina Yénelik iddialarinin Degerlendirilmesi

Havuz uygulamalari, 4054 sayil Kanun’un 4. maddesi kapsaminda rekabet ihlali
niteliginde olan, pazar paylasimi ve/veya fiyat tespiti eylemlerini gergceklestirmek
amaclyla olusturulan birliktelikleri ifade etmektedir. Pazar paylasimi amaciyla
gerceklestirilen havuz uygulamalarinda, pazardaki talep uygulamaya dahil olan
tesebbusler arasinda esit olarak dagitiimaktadir. Bunun sonucunda hem fiyatlarin
belirli bir duzeyin altina inmesi engellenmekte, hem de pazarda elde edilen
toplam gelirin tesebblsler arasinda esit bir bicimde paylastirnimasi
saglanmaktadir.
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Pazar paylasimi icermeyen ve yalnizca asgari fiyata uyumunu amaclayan farkl
turdeki havuz uygulamalarinda ise, uygulamaya dahil olan tesebbusler elde
ettikleri gelirin belirli bir yizdesini havuz hesabina yatirmaktadirlar. S6z konusu
havuzda toplanan para belirli bir stire sonra Uyelere belirli sekilde 6denmektedir.

Dosya konusu olayda Kayseri ve Sanlurfa illeri igin, Onarastirma agiimasina
neden olan iddialar, bu illerdeki c¢esitli muhendislik odalarinin, mudhendisler
arasinda bir tur havuz sistemini organize ettigi yonundedir. Ancak her iki ildeki
sikayetler isimsiz dilekge ve elektronik posta mesajlarina dayanmaktadir ve bu
belgelerde havuz olusumuna iligkin somut veriler bulunmamaktadir.

Havuz iddialarina yoénelik olarak sikayete konu odalarin  Kayseri I
temsilciliklerinde yapilan incelemelerde ulasilan tespitler, odalar tarafindan
organize edilen bir havuz sistemine iliskin herhangi bir bulguyu icermemektedir.

Ote yandan, gerek Elektrik Mihendisleri Odasi Sanliurfa il Temsilciliginde
yapilan yerinde incelemelerde gerekse Sanliurfa Ziraat Odasinda yapilan
gorusmelerde de havuz iddialarina iligkin somut verilere ulagilamamistir.

J.2. Asgari Ucret Uygulamalari

TMMOB ve TMMOB’a bagli odalarin asgari Ucret uygulamalari ve bu
uygulamaya dayanak olusturan yonetmelikleri daha 6nce de Rekabet Kurulu
kararlarina konu olmustur. izmir Ticaret Odasi ve bir serbest sehir plancisinin
bagvurusu Uzerine yudrutulen sorusturma sonucunda 22.1.2001 tarih ve 02-
04/40-21 sayili kararinda Rekabet Kurulu,

- TMMOB ve TMMOB’a bagl odalarin dogrudan yasal dayanagi olmadigi halde,
asgari hizmet bedeli belirlenmesini zorunlu kilan ve bunun altinda Ucretle hizmet
veriimesini yasaklayan karar ve uygulamalarinin 4054 sayilli Kanun'un 4.
maddesine aykir olduguna,

- Kanunun 9/1. maddesi uyarinca TMMOB ve TMMOB’a bagli odalarin asgari
Ucretleri belirlemeye iliskin uygulamalarina son verilmesine

karar vermigtir. S6z konusu karar taraflara 9.4.2003 tarihinde teblig edilmis,
taraflardan 60 gunluk sure igerisinde asgari Ucret uygulamalara iligkin
dizenlemelere son vermeleri istenmigtir.

Kurulun TMMOB ve bagh odalarn asgari Ucret uygulamalari hakkindaki
22.1.2002 tarih ve 02-04/40-21 sayili kararina kargi Danigtay Onuncu Dairesi
nezdinde TMMOB ve S$ehir Plancilari Odasi tarafindan ydrutmeyi durdurma
talebiyle iki dava aciimig, anilan daire 17.11.2003 tarih ve 2003/2564, 2003/2705
esas saylll kararlarinda Yonetmeliklerin hukuksal niteliklerini dikkate alarak
yuratmenin durdurulmasi isteminin kabulline karar vermistir.

MMO Mugla il Temsilciliginde yapilan tespitler, ilgili Kurul Kararina uyma
yukimlalagunan basladigi  9.6.2003 tarihinden sonraki donemde MMO
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tarafindan, 1.7.2003-31.12.2003 tarihleri arasindaki doneme yonelik olarak
muhendislik hizmetlerine iliskin asgari Ucret tarifesi yayimlandigini, s6z konusu
tarifelerin Mugla da dahil olmak Uzere sube ve temsilciliklere goénderildigini,
muhendislik hizmetlerine iliskin faturalarin s6z konusu tarifede yer alan bedeller
uzerinden kesildiginin temsilcilikler tarafindan kontrol edilmesinin zorunlu kildigini
gostermektedir. S6z konusu tespitler, ilgili tesebbus birliginin, Kurulun ilgili
kararina aykiri olarak asgari Ucret uygulamalarina devam ettigini ortaya
koymaktadir.

Onarastirma kapsamindaki diger odalarda yapilan incelemelerde elde edilen
tespitlerden ise, ilgili Kurul Kararina uyma yukumlaligunun basladigi 9.6.2003
tarihinden, Danistay’in Yuratmeyi Durdurma Kararn verdigi 17.11.2003 tarihine
kadar olan donemde, s6z konusu odalarin Kurul Kararina aykiri nitelikte asgari
Ucret uygulamalarinin varhgina iligkin bir tespit yapilamamigtir.

Dosya mevcudu bilgilere gére, EMO Sanlurfa il Temsilciliginde yapilan yerinde
incelemede; Rekabet Kurulu’'nun Gerekgeli Kararinin TMMOB’a teblig edildigi
9.4.2003 tarihinden 6nce EMO tarafindan, 2003 yili i¢in ilgili asgari Ucret tarifesi
yayimlandigi, gerekceli kararin ardindan ise, odalarda asgari ucret
uygulamasinin temel unsurunu olusturan fatura kontroline son verilerek bu
karara uyuldugu belirlenmistir. Temsilcilikte dikkat ¢eken bir baska husus,
odadan vize alan projelere iligkin defterde, kuyu projelerinin tamaminin
400.000.000 TL'lIik bedelle kayith olmasidir. Ote yandan bu konuya iligkin olarak
Oda yeftkilisi tarafindan yapilan, Oda'nin tahsil edecegi %4’luk vize bedellerinin,
projenin gergcek bedelinden bagimsiz olarak ayni kaydi proje bedeli Gzerinden
alinmasi yonundeki agiklama makul kabul edilmektedir.

HKMO Kayseri Temsilciliginde elde edilen tespitler, Rekabet Kurulu Karari'ni
takip eden donemde, HKMO tarafindan asgari ucret uygulamalarinin
sonlandirilmasi konusunda bir genelge yayimlandigini, asgari ucret tarifesinin
yurarlikten kaldinlarak, sube ve temsilciliklerin asgari Ucrete iligkin fatura
denetimlerini ve buna iligkin disiplin sorusturmalarini askiya almasi konusunda
uyarildigini, bu dénemde mesleki denetim bedellerinin hesaplanmasi amaciyla
bir 6zet Ucret cetveli yayimlandigini, yuratmeyi durdurma kararinin ardindan ise,
eski uygulamalara tekrar baglanmasi konulu yazilar yazildigini géstermektedir.

JMO Kayseri Temsilciliginde elde edilen ve temsilcilikle JMO arasinda yapildigi
anlasilan yazigmalar, Rekabet Kurulu Karari’ni takip eden déonemde, JMO’nun
asgari Ucret uygulamasina son verdigini gostermektedir. Bu dénemde, fatura
kontroll yapilmadigi igin, projelere vize verilmesi asamasinda tahsil edilen vize
Ucretlerinin proje bedeli Uzerinden hesaplanmasindan vazgegilerek dogrudan
vize Ucretlerini belirleyen, mesleki denetim bedeli tarifeleri yayimlanmistir.
Danistay’in yurutmeyi durdurma kararini takip eden tarihlerde, JMO tarafindan
sube ve temsilciliklerine asgari Ucret uygulamasina yeniden baglanmasi yoninde
talimatlar iceren yazilar yazilmigtir.
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IMO Kayseri Temsilciliginde yapilan tespitlerde, projelere iligkin herhangi bir
asgari Ucret uygulamasi ve fatura kontroliiniin yapilmadigi, iMO’nun, JMO ile
benzer bir bicimde, projelerin bedellerinden bagimsiz olarak, Temsilcilik
tarafindan yapilan denetimler karsiiginda projelerden alinacak denetim
bedellerini gosterir bir tablo yayimladigi gorulmektedir.

Ote yandan, MMO’nun asgari Ucret tespitine ydnelik uygulamalarda bulunmasi
Rekabet Kurulu'nun 22.1.2001 tarihli Karar’'na aykirlik teskil etmektedir ve bu
nedenle ilgili tesebbus birligi hakkinda Kanun’un 17/a maddesi uyarinca surel
para cezasl uygulanmasi ya da yeni bir sorusturma acilmasi gerekebilecektir.
Diger yandan yukarida da belirtildigi Gzere 17.11.2003 tarihinde ilgili Kurul
kararinin yuratilmesi Danistay tarafindan durdurulmus, Rekabet Kurumu Hukuk
Musavirliginin 16.2.2004 tarih ve 525 sayili yazisi ile anilan mahkeme nezdinde
s6z konusu kararin kaldiriimasina yonelik gerekli itiraz yapiimistir.

idare hukuku genel prensipleri cercevesinde; Danistay tarafindan verilen
yuritmeyi durdurma karari geregince, esas dava karara baglanincaya kadar
davaya konu olacak islemin yuruttlebilme niteligi ortadan kalkmakta, sanki islem
hic tesis edilmemis gibi 6nceki hukuksal durumun devami saglanmaktadir.
YUuratmenin durdurulmasi karari ile islemlerin idare tarafindan re’sen ve fiilen icra
olunabilme imkani ve kuvveti durduruldugu gibi, hukuka uygunluk karinesi de
durmaktadir. Su halde bu karinenin bir sonucu olan “uymak zorunlulugu” da
durmakta ve kalkmaktadir.

Bu cercevede, asgari Ucret uygulamalarina son verilmesine iligkin Rekabet
Kurulu Karari hakkinda Danigtayca verilen yuratmeyi durdurma karari nedeniyle,
MMO’nun asgari Ucret uygulamalarina yonelik tespitler bakimindan, anilan karara
yonelik yapilan itiraz sonuglanana kadar herhangi bir iglem tesisi hukuken
mumkudn bulunmamaktadir.

K. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;

1) insaat Mihendisleri Odasi Kayseri il Temsilciligi, Harita ve Kadastro
Miihendisleri Odasi Kayseri il Temsilciligi ve Jeoloji Miihendisleri Odasi Kayseri |l
Temsilciligi ile Elektrik Mihendisleri Odasi Sanliurfa il Temsilciligi'nin havuz
sistemi olusturarak rekabeti engelledigi iddialarina iliskin somut belge ve
bulgulara ulagilamamasi nedeniyle 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun’'un 4. maddesi kapsamindaki bir ihlalin varligindan s6z edilemeyecegdine
ve dolayisiyla sorusturma aciimasina yer olmadigina; bu yonuyle sikayetin
reddine;

2) TMMOB ve TMMOB’a bagli odalar tarafindan asgari Ucretlerin belirlenmesinin
4054 sayilli Kanun’a aykiri oldugu yonundeki 22.1.2002 tarih ve 02.04/40-21
sayll Rekabet Kurulu Kararinin yudritmesinin, Danistay Onuncu Dairesi’nin
17.11.2003 tarih ve 2003/2564, 2003/2705 sayil kararlarnyla durdurulmus olmasi
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nedeniyle, yurutmeyi durdurma kararina Kurumca yapilan itiraz sonuglanana
kadar Makine Mduhendisleri Odasr'nin asgari Ucret uygulamalarina yonelik
tespitler bakimindan herhangi bir iglem tesisinin hukuken mumkun
bulunmadigina; bu nedenle, asgari tcret belirlendigi yonundeki iddialara yonelik
evrak dosyadan ayrilarak, bu basvurular ile ilgili yeni bir dosya numarasi
verilmesine ve Danistay’daki dava sureci sonucglandiktan sonra bu yonuyle islem
yapilmak Uzere gikayetlerin bekletiimesine;

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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