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A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI _

Uyeler : Prof. Dr. Metin TOPRAK, Dog. Dr. Mustafa ATES, Ismail Hakki

KARAKELLE, Dog. Dr. Cevdet ilhan GUNAY, Dr. Murat
CETINKAYA, Resit GURPINAR

B. RAPORTOR : Mert KARAMUSTAFAOGLU, Nazli VAROL
C. BASVURUDA
BULUNAN - ihbar
D. HAKKINDA iINCELEME
YAPILAN - Bayburt insaat Nakliyat Sanayi ve Ticaret Limited Sirketi

Isik Sok. No. 20, Tandogan/Ankara
Elitbay insaat Danismanlik Otomotiv ic ve Dis Ticaret Limited

Sirketi
Anit Caddesi No: 10/12 Tandogan Cankaya/Ankara

Ozgiin Yapi Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi
Mustafa Kemal M. 2131 Sok. No: 32/8 Cankaya/Ankara

Senbay Madencilik Turizm insaat Nakliyat Sanayi ve
Ticaret Anonim Sirketi
Isik Sok. No. 20 Tandogan/Ankara

E. DOSYA KONUSU: Bayburt ingaat Nakliyat San. ve Tic. Ltd. Sti., Elitbay insaat
Danismanlik Otomotiv i¢ ve Dis Tic. Ltd. Sti., Ozgiin Yapi San. ve Tic. A.S. ve
Senbay Madencilik Turizm ingaat Nakliyat San. ve Tic. A.S.'nin ihalelere danigikh
teklif verdigi iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Basvuruda 6zetle; Bayburt insaat Nakliyat Sanayi ve Ticaret
Limited Sirketi (BAYBURT LTD), Elitbay ingaat Danigsmanlik Otomotiv i¢ ve Dis Ticaret
Limited Sirketi (ELITBAY LTD), Ozglin Yapi Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi (OZGUN
A.S.) ve Senbay Madencilik Turizm ingaat Nakliyat Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi'nin
(SENBAY A.S.) ortak menfaatleri ¢ergevesinde birlikte hareket ettikleri, agirlikli olarak
Karayollar 4., 14. ve 10. Bdlgelere yonelik olarak idarelerce duzenlenen ihalelerde,
ihalenin s6z konusu sirketlerden herhangi birinde kalmasina c¢alistiklari, iclerinden
ihaleyi almasini istedikleri sirketin en dusuk teklifi vermesini saglayarak 4734 sayil
Kamu ihale Kanunu'na aykiri davrandiklari, daha 6nce internet sitelerinde bulunan
adresleri birbirinin ayniyken dikkat ¢cekmemek igin internet sitelerini degistirdikleri,
girdikleri ihalelere verilen teminat mektuplarinda sirketlerinin tamaminin ayni bankadan
ve sirali seri numaralari oldugu, mali mdsavirlerinin ayni oldugu, daha 6nce girdikleri
ihaleler de@erlendirildigi takdirde birlikte hareket ettiklerinin gorilecegi ifade edilmigtir.

G. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu kayitlarina 09.01.2012 tarih ve 190 sayi ile
intikal eden bagvuru tizerine hazirlanan 13.01.2012 tarih ve 2012-5-1/ii-12-376-NV say!li
ilk inceleme Raporu Rekabet Kurulu’nun 26.01.2012 tarihli toplantisinda gériistilerek
4054 sayili Kanun'un 41. maddesi uyarinca sorusturma acgiimasina gerek olup
olmadiginin tespiti amaciyla onarastirma yapilmasina karar verilmistir. llgili karar
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uyarinca yapilan inceleme sonucunda dlzenlenen 24.04.2012 tarih ve 2012-5-1/0A
sayili Onarastirma Raporu gorusulerek karara baglanmistir.

H. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda, dosya konusu iddialara yonelik olarak 4054
saylll Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’'un 41. maddesi uyarinca sorusturma
aclimasina gerek olmadigi ifade edilmistir.

I.INCELEME VE DEGERLENDIRME

4054 sayili Kanun’un “Kapsam” Kanun'un “Tirkiye Cumbhuriyeti sinirlari icinde mal ve
hizmet piyasalarinda faaliyet gésteren ya da bu piyasalari etkileyen her tiirlii tesebbisiin
aralarinda yaptigi rekabeti engelleyici, bozucu ve Kisitlayici anlagsma, uygulama ve
kararlar ile piyasaya hakim olan tesebbdiislerin bu hakimiyetlerini kbtliye kullanmalari ve
rekabeti 6nemli Olglide azaltacak birlesme ve devralma niteligindeki her tirlli hukuki
islem ve davraniglar, rekabetin korunmasina ydnelik tedbir, tespit, dlizenleme ve
denetlemeye iliskin iglemler” hUkmUnU tasiyan 2. maddesi ile belirlenmigtir. Bagvuru
konusu iddialar ancak ilgili sirketlerin farkl tesebbusler olmasi durumunda 4054 sayili
Kanun'un 4. maddesi kapsaminda deg@erlendirilebilecek niteliktedir. Kapsam
maddesinde de ongoruldigu Uzere 4054 sayili Kanun’da yer alan kurallarin muhatabi
olan ekonomik birimler, diger bir deyisle rekabet hukuku 6zneleri, “tesebbls” kavrami
altinda toplanmigtir. “Tesebbls” 4054 sayili Kanun’'un 3. maddesinde “Piyasada mal
veya hizmet Ureten, pazarlayan, satan gercek ve tiizel Kigilerle, bagimsiz karar verebilen
ve ekonomik bakimdan bir blitiin teskil eden birimler’ olarak tanimlanmaktadir.

BAYBURT LTD., ELITBAY LTD. ve OZGUN A.S.’nin tek tesebbiis oldugu daha énce
Rekabet Kurulu karari ile ortaya konmus olup aralarinda yaptiklari bir anlagsma ile 4054
sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal etmeleri mamkin degildir. Bunun yani, sira Senturk
ailesinin %49’una sahip oldugu SENBAY A.S.’nin, Kamu ihale Kurulu (KiK) kararlarinda
OZGUN A.S. ve BAYBURT Ltd ile ortak girisim igerisinde bulunduguna hilkmedilmesi
ilgili tesebblstin de Bayburt sirketler grubu igerisinde olabilecegine isaret etmistir.

Sirketlerin Kamu ihale Kurumu nezdindeki hareketleri incelendiginde, Kamu ihale
Kurulu'nun 31.10.2011 tarihli, 2011/UY.I-3573 sayili kararinda ELITBAY LTD.,
BAYBURT LTD, OZGUN A.S. ve SENBAY A.S'nin grup sirketleri oldugu, buna iligkin
noter tespitinin yaptinldigi, bu sirketlerin tek merkezden yonetildigi, sirketlerin cesitli
zamanlarda ayni adreste faaliyet gosterdigi, “Sentlrk” soyadini tagiyan ortaklarin akraba
olduklari, ayni kisilerin zaman zaman ayni sirketlerde mudurlik, ortaklik yaptiklari,
yonetim kurulu Uyesi olduklari, bu sirketlerin islerini takip eden kigilerin ayni oldugu
anlasilmis ve butin bunlar bu sirketlerin grup sirket olduklarini ve birlikte hareket
ettiklerini ortaya koymustur.

Rekabet Kurulu kararlari gcercevesinde tek tesebbuls, kontrol ve ekonomik butunlik
degerlendirmeleri agisindan sekilsel unsurlarin yaninda, esasa iligkin verilerin de dikkate
alindidi ve aile baglarinin da bu anlamda bir tesebbus Uzerinde dolayli kontrol saglayan
unsurlardan biri olarak kabul edildigi bilinmektedir. Bu c¢ercevede Rekabet Kurulu
tarafindan aile baglari nedeniyle ayri tuzel kigilikler ayni ekonomik butlinlik ve
dolayisiyla tek tesebbUs olarak nitelendirilebilmektedir.

Batln bu gerekgelerle, ihbara konu sirketlerin ihalelere danisikli teklif verdigi ve birlikte
hareket ettigi iddiasinin ayni ekonomik butinlik icerisinde yer alan sirketlere yonelik
olmasi nedeniyle 4054 sayili Kanun kapsaminda olmadigi kanaati hasil olmustur.
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J. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore; dosya konusu iddialara yonelik
olarak 4054 sayili Kanun'un 41. maddesi uyarinca sorusturma acilmasina gerek
olmadigina OYBIRLIGI ile karar verilmigtir.
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