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B. RAPORTORLER : Baris EKDI, Adnan AKGUN,
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C. SIKAYET EDEN :- Izmir Valiligi Bayindirlik ve iskan Miidirliigi
D. HAKKINDA ONARASTIRMA
YAPILAN :- Bati Anadolu Cimento Sanayi A.S.
Ankara Asfalti No: 335, Bornova, izmir
E. DOSYAKONUSU : Bati Anadolu GCimento Sanayi A.$.’nin

Golcuik’teki hazir beton taleplerini reddettigi iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi : Sikayet dilekgesinde dzetle, Bati Anadolu Cimento
Sanayi A.S.nin (Baticim) Golcik Belediye Baskanligi hudutlari igerisindeki
ingaatlara yol suresinin uzun oldugu ve beton kalitesinin disecegini gerekge
gOstererek hazir beton saglamayi reddettigi belirtilerek, bunun hakim durumun
kotuye kullaniimasi gergevesinde degerlendirilmesi talep edilmistir.

G. DOSYA EVRELERI : Kurum kayitlarina 6.9.2006 tarih ve 5978 sayi ile
giren dilekge Uzerine 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 6.
maddesi g¢ergevesinde yapilan inceleme neticesinde hazirlanan, 12.10.2006
tarih ve 2006-1-135/ii-06-MAK sayili ilk inceleme Raporu 13.10.2006 tarih ve
REK.0.05.00.00-110/193 sayili Baskanlik onergesi ile 06-77 sayili Rekabet
Kurulu gundeminde ele alinmig ve 06-77/990-M sayili Rekabet Kurulu karari
ile Baticim hakkinda dnarastirma acgilmasina karar verilmistir. Bunun Gzerine
yapilan inceleme sonucunda hazirlanan 5.12.2006 tarih, 2006-2-155/0OA-06-
BE sayili Onarastirma Raporu, 8.12.2006 tarih ve REK.0.06.00.00-110/202
saylli Bagkanlik onergesi ile 06-90 sayili Kurul toplantisinda goérusulerek
karara baglanmistir.

H. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda; Batigim'in gerceklestirdigi mal
vermeyi reddetme eyleminin teknik ve ekonomik yonden hakl gerekgelere
dayandigi ve rekabeti kisitlayici bir amag tasimadigi anlasildigindan, sikayet
konusu eylemin 4054 sayili Kanun’'un 6. maddesine gore hakim durumun
kotiye kullaniilmasi olarak dederlendirilemeyecegi; dolayisiyla sorusturma
acilmasina gerek olmadigi ifade edilmigtir.
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I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
1.1. ilgili Pazar
1.1.1. Sektor Hakkinda Genel Bilgiler

Kontrolli bir bigcimde istenilen oranlarda bir araya getirilen malzemelerin,
beton santralinde veya mikserde karistirimasiyla Uretilen ve tuketiciye taze
beton olarak teslim edilen beton "Hazir Beton" olarak adlandiriimaktadir. Hazir
betonu, santiyede el ile ya da betoniyer ile karistirilarak hazirlanan betondan
ayiran temel unsur, hazir betonun modern tesislerde, bilgisayar kontrolluyle
uretilmesidir.

Hazir beton, ¢abuk kullaniimasi gereken bir Grinddr; Gretiminden itibaren
yaklasik iki saat igerisinde, musteri tarafindan teslim alinmasi ve kaliba
yerlestirme igslemine baslanmasi gerekir. Bu sidre, bulunulan ortamin
kosullarina, ¢cimento ve betonun cinsine ve kimyasal katkilarin tirlerine bagli
olarak degisebilir.

Hazir beton, bu 6zelligi nedeniyle "transmikser" adi verilen 6zel araclarla
tasinir ve teslimata kadar homojenligini korumasi igin transmikserde
karistirilir. Bu karistirma, beton sinifina bagli olarak farkli devirlerde yapilir.

Hazir betonun cimento ve klinkerin aksine yaklasik iki saatlik bir sire
icerisinde yapim sahasina ulagtirilmasi gerekliligi ve depolanma 6zelliginin
bulunmamasi nedeniyle, hazir beton santrallerinin talebe en yakin noktada
kurulmasi tercih edilmektedir.

Hazir beton sektorinde firmalar, genel olarak, entegre olan ve olmayan
(bagimsiz) firmalar olmak Uzere ikiye ayriimaktadir. Entegre olmayan firmalar
bir ¢cimento fabrikasiyla herhangi bir organik bagdan yoksun firmalar olarak
tanimlanabilecekken; entegre firmalar ise bir ¢imento fabrikasi ile organik
baga sahip olarak galisan firmalar olarak tanimlanabilmektedir. Bir hazir beton
santralinin kurulmasi ¢ok yuksek maliyetlere katlanilmasini gerektirmemesine
ragmen sektdrde entegre tesislerin entegre olmayan tesislere karsi rekabet
gucundn fazla oldugu gézlemlenmektedir.

1.1.2. ilgili Oriin Pazan

Sikayete konu olan eylemler “hazir beton” sektorinde gerceklesmistir. Hazir
beton, ¢cimento, dogal veya yapay agrega, su ve istenilen betonun niteligine
gore kullanilan kimyasal katki maddelerinin beton santralinde bilgisayar
kontrolinde bir araya getirilerek mikserde karigtiriimasi ve tiketiciye taze
beton olarak teslim edilen bir karisimdir.

izmir Valiligi Afet Yénetim Merkezi'nin “ingaatlarda hazir beton kullanilmasini
zorunlulugunun getirilmesi” konulu karari ile izmir ili milki hudutlar dahilinde
yapllacak insaatlarda taslyici sistemin temel, kolon, kiris ve dbdseme
elemanlarinda hazir beton disinda beton kullaniminin yasaklanmasi
yonundeki dizenlemesi, ilde insaat yapiminda tum alternatifleri ortadan
kaldirmaktadir. Dolayisiyla, hazir betonun izmir ili milki hudutlari dahilinde
talep ve arz yoninden ikamesi mevcut degildir.

Sonug olarak, arz ve talep ikameleri dikkate alinarak ilgili Grin pazari “hazir
beton” pazari olarak belirlenmistir.
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1.1.3. ilgili Cografi Pazar

ilgili cografi pazarin belirlenmesinde temel etken hazir betonun Uretiminden
itibaren yaklasik iki saat icerisinde, musteri tarafindan teslim alinmasi ve
tumuayle kaliba yerlestirilmis olmasidir.

Rekabet Kurulu’nun konuyla ilgili almig oldugu 3.12.2004 tarih ve 04-77/1109-
278 sayili kararinda da belirtildigi Uzere “hazir beton, c¢cok kisa zamanda
tiketilme zorunlulugu olan, stoklama imkani bulunmayan, yliksek tasima
maliyetleri olan ve belirli bir sire sonunda katilasma sonucu Kkalite
deformasyonuna ugrayan ve bu sebeple uzun mesafe tasinmasi mimkin
olmayan bir Uriin olup; herhangi bir hazir beton santralinden yaklasik 50 km.
uzakliga tasinabilmektedir. Dolayisiyla, bir hazir beton tesisinin etrafinda bu
tesise 50 km.’lik bir mesafede bulunan yerleri kapsayan dogal bir lriin pazari
olusmaktadir.”

Ote yandan, 50. km'lik mesafe kriteri her durumda gegerli degildir. Bu mesafe,
yol, iklim ve dogal kosullara goére artabilmekte veya azalabilmektedir. Bu
noktada, betonun tesiste transmiksere yuklenmesi, tesisten transmikser ile
insaat sahasina ulastiriimasi, masteri tarafindan teslim alinmasi ve pompa
araciliiyla kaliba yerlestirimesinde gegen surenin hazir betondaki kivam ve
islenebilirlik kayiplarinin dnlenebilmesinde kritik esik olan iki saatlik surenin
altinda olmasi gerektiginin de dikkate alinmasi gerekmektedir.

Yukarida verilen bilgiler 1s1ginda ilgili cografi pazar sikayete konu olan
Batigcim’in Salihli Santrali merkez olmak Uzere gizilen 50 km. yarigapl bir daire
veya transmikserlerin Salihli Santrali'nden iki saat iginde ulasip yuklerini
bosaltabilecekleri mesafedeki yerleri icerecek sekilde dikkate alinmigtir.

1.2. Yerinde inceleme ve Yapilan Tespitler

Sikayet konusuna iligkin olarak raportérlerce izmir Bayindirlik ve iskan
Muduarligi’nde, Golcuk Belediye Baskanhgr'nda, Kiraz Belediye
Bagskanligr'nda, Batigim’'de ve Gurpa Gayrimenkul Pazarlama ve Danigsmanlik
Hizmetleri A.S.”de (Gulrpa) yerinde incelemeler ve yetkililerle gorismeler
yapilmis ve bunun sonucunda asagidaki bilgilere ulasilmigtir:

1.2.1. izmir Bayindirlik ve iskan il Miidiirliigii
izmir Bayindirlik ve iskan Miidirligi’'nde yapilan gérismede ozetle;

— Izmir Valiligi Afet Yonetim Merkezi’'nin 1.1.1998 tarihinde yirirlige
giren “Afet Bolgelerinde Yapilacak Yapilar Hakkinda Yénetmelik” ve
10.07.2000 tarihinde yurUrlige giren “595 sayili Yapir Denetimi
Hakkinda Kanun Hikminde Kararname®ye dayanarak aldigi
“Ingaatlarda hazir beton kullaniimasini zorunlulugunun getiriimesi”
konulu karari ile izmir ili mulki hudutlari dahilinde yapilacak insaatlarda
tasiyici sistemin temel, kolon, kiris ve ddseme elemanlarinda hazir
beton disinda beton kullaniminin yasaklandigi,

— Kendilerine Golcuk Belediyesi'nin belediyelerine en yakin hazir beton
santrali olan Baticim’e ait Salihli Hazir Beton Santrali’nden ve Kiraz
Belediyesi’nin belediyelerine en yakin hazir beton santrali olan
Baticim’e ait Tire Hazir Beton Santralinden hazir beton temin

! http://www.deprem.gov.tr/yonet.htm. (30.11.2006)
2 Anilan KHK 29.6.2001 tarih ve 4708 sayili Yapi Denetimi Hakkinda Kanun'un 13 {incii maddesi ile
yurirltkten kaldirilmis ve kararname ile getirilen diizenlemeler 4708 sayili Kanun kapsamina alinmigtir.
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edilemedigine dair bagvurularin ulastigi,

— Batigcim’'in  Golciuk Belediye Baskanligina ve Kiraz Belediye
Bagskanligr'na yazdidi yazilarda; uzun surelerle tasinan hazir betonun
basing dayaniminda azalma olasihdinin fazla olmasi nedeniyle hazir
beton verilmesinin riskli goruldugunun bildirildigi,

— Hem Batigim hem de Cimentas izmir Cimento Fabrikasi Tirk A.S.
nezdinde Ozellikle Kiraz ve Golcuk bolgelerinde hazir beton tesisi
kurulup kurulamayacagi hususunda girisimlerde bulunduklarini fakat
firmalardan heniz bir yanit alamadiklari

ifade edilmigtir.
1.2.2. Golcuk Belediyesi

Golcuk Belediyesi'ne yapilan ziyarette Salihli Hazir Beton Tesisi ile Golcuk
arasindaki mesafenin 35,5 km oldugu tespit edilmis, ayrica yaklasik 1200
metre rakimda bulunan Godlcuk’e ulasmak igin kullanilan yolun dar, engebeli,
virajli ve dik yokuslara sahip oldugu goézlemlenmistir. Yetkililerle yapilan
gorismede Ozetle;

— Belediye’ye bagh Zeytinlik yerlesim yerine Tire’den hazir beton temin
edilebildigini fakat Golclk yerlesim yerine en yakin hazir beton santrali
olan Salihli Hazir Beton Santrali’'nden hazir beton saglanmadig,

— Batigim tarafindan 2005 yili sonuna kadar duzenli olarak, diger hazir
beton temin edilen bolgelerle benzer kosullarda, hazir beton taleplerinin
karsilandigi fakat 2006 yilindan itibaren firmanin yolun uzun olmasi
nedeniyle hazir betonun basing dayaniminin dismesini gerekge
gOstererek hazir beton temin edilmesini durdugu,

— Ote yandan 2006 yilina kadar ayni firma tarafindan saglanan hazir
betonda yapi denetim firmalarinin raporlarina gore herhangi bir
sorunun bulunmadigi,

— Golcuk’e hazir beton saglanmamasi nedeniyle iki ingaatin yarim
kaldidi, planlanan projelerin gergeklestiriimesinden vazgecildigi, bunun
yanisira iki adet tek katli insaatin prefabrik olarak yapilma yoluna
gidildigi,

— S0z konusu sorunlari asmak Uzere kurulmasi muhtemel bir hazir beton
santrali igin belediye tarafindan yer tahsis edilmesi karari alindigi, bu
cercevede Modern Beton Sanayi ve Ticaret A.$. (Modern Beton) ve
Gurpa’ya teklif géturildigu fakat bir sonug alinamadigi

ifade edilmigtir.
1.2.3. Kiraz Belediyesi

Kiraz Belediyesinde 15.11.2006 tarihinde gergeklestirilen gorismede Kiraz
Belediyesi yetkililerince;

— 2006 yihnin Nisan ve Haziran aylari arasinda Tire’de bulunan Bati
Beton ve Modern Beton firmalarindan mesafenin uzak olmasi
nedeniyle beton kalitesinin dlsecedi gerekce gdsterilerek beton
saglanmadigi,

— Valilikge yapilan girisimler sonucunda Kiraz’a 70 km. mesafedeki
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Tire'de yerlesik firmalardan Adustos ayindan itibaren hazir beton temin
edilebildigi,

belirtiimigtir.

1.2.4. Bati Anadolu Cimento Sanayi A.S.

1966 yilinda kurulan Bati Anadolu Cimento A.$. (Batigcim), ¢imento, klinker,
micir, hazir beton dretimi, satisi ve ihracatt alanlarinda faaliyet
gOstermektedir.

Baticim, Ege Bdlgesi’nde Bati Beton adi altinda yaygin bir hazir beton tesisi
zincirine sahiptir. Bati Beton izmir ili Aliaga, Bergama, Bornova, Cesme,
Menemen, Tire, Torbali, Urla ve Uzundere ilgelerinde; Aydin ili Merkez ve
Soke ilgelerinde; Balikesir ili Burhaniye ilgesinde; Denizli ili Merkez ilgesinde;
Manisa ili Merkez ve Salihli ilgelerinde ve Mugla ili Dalaman, Fethiye ve
Gocek ilgelerinde faaliyet gostermektedir.

Baticim’de yapilan gorismede ve tesebbusten istenen ve 05.12.2006 tarih ve
8246 sayi ile Kurum kayitlarina giren yazida tesebbUs yetkilileri 6zetle;

— Karma suyunda sicakliklar nedeniyle olusan buharlasma ve
¢imentonun su ile birlestirildigi anda baslayan kimyasal reaksiyonlarin
hazir betonun karistirimasi ve nakledilmesi suresince devam ediyor
olmasi nedeniyle kivam kaybi olustugunu,

— Golcuk’e tagsima suresinin uzun olmasi, yuksek kivam kaybiyla birlikte,
daha yuksek beton sicakligi olusumuna da neden oldugunu ve
sorunlarin daha buyuk boyutlara ulasabilecegini,

— Cok uzun tasima sureleri sonucunda olusan asiri kivam ve islenebilirlik
kayiplarinin telafi edilmesinin teslim yerinde su ilave edilerek veya
kimyasal katki ilave edilerek yapilabildigini, fakat su ilave edilmesinin
hazir betonun basing mukavemetini standardinin disina ¢ikaracak
kadar dusuUrecegini ve mugsteriye standart disi hazir beton teslim
etmelerinin mimkan olmadigini,

— Olusan iglenebilme ve kivam kayiplarinin telafi edilmesinde kimyasal
katki ilave edilmesinin de sorunu tamamen ¢b6zme anlamina
gelmedigini, ¢unkl bu katkilarin teslim yerinde eklendigini ve hazir
betona homojen bir bicimde dagilmama olasiliginin bulundugunu ve
bunun da hazir betonu standart disina ¢ikaracagini,

— Kaybolan kivami ve islenebilirligi tekrar elde etmek icin su veya
kimyasal katki ilave etmenin doguracagl olumsuzluklar sonucunda
ortaya ¢lkan riskin buyUkliginde en 6nemli etkenin bu malzemelerin
ilave edilmesinde, miktarlar ve yodntemlerin tamamen transmikser
soférindn inisiyatifinde olmasi oldugunu,

— Hazir betonun dogrudan priz geciktiricili katkilarla Uretilmesinin de,
uzun tasima suresinin doguracagl sorunlari ¢dzmesinin s6z konusu
olmadigini, ¢unkl bu katkilar ile prizlenmenin geciktirilebildigini, fakat
hazir beton karma suyundaki buharlasma nedeniyle kivam ve
islenebilirlik kayiplarinin varliklarini  strdudguna, bu durumu telafi
etmenin ithal kimyasal maddelerin kullanimiyla mimkin oldugunu fakat
bunun da ek maliyetler getirecegini,

— TS 206-1 Beton Standardina tabi olduklarini, bu standarda gére genel
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olarak taze betona teslim aninda herhangi kimyasal katki veya su ilave
edilmesine bazi istisnai haller disinda izin verilmedigini,

Anilan standarda gore, hazir betonun mamkin oldugunca baslangi¢
kivamiyla dokulmesi gerektigini, ancak 6zel hallerde katki veya su ilave
edilebilmesini bazi sartlarda ve sorumlulugu tamamen imalatgiya
yuklenerek izin verilebildigini,

60 m?lik iki kath bir insaatta kullanilacak toplam tahmini hazir beton
miktarinin yaklasik 60 m® oldugunu ve bu miktarin en az yedi seferde
dokulecegdini, Golcuk ve Bozdagd’in Salihliden yaklasik 35-40 km.
uzaklikta oldugunu, bir transmikserin s6z konusu bdlgeye ulasmasi,
dokimudnd tamamlamasi, temizliginin yapilmasi ve geriye donmesinin
yolun virajli ve dik rampali olmasi, Salihli santralindeki arag¢ parkinin bir
pompa ve alti transmikserden ibaret olmasiyla birlikte dikkate
alindiginda en az 3 saat 30 dakika surecegini, bu nedenle teknik
anlamda ifade edilen sakincalar disinda Salihli'deki diger musterilere
hizmet verememe durumunun ortaya ciktigini,

Golclk ve Bozdag mevkilerine gbre hazirlanacak hazir betonun (anilan
teknik ve ticari kisitlarin bertaraf edilebilecegi ve mevcut ara¢ parkinin
yeterli olacagi dusunulse bile) (........... ) YTL ek maliyet getirecegini

one surmustar.

1.2.5. Glirpa Gayrimenkul Pazarlama ve Danigmanlik Hizmetleri A.S.

Gurpa ‘da yapilan goérismede sirket yetkilisi;

Daha 6nce Golcuk’e hazir beton tesisi kurmayi planladiklarini, fakat
bdlgede Modern Beton, Bati Beton gibi buyiuk oyuncularin varhginin
kendilerinin rekabet gucunu azaltacagini disunduklerinden bundan
vazgectiklerini,

Zeytinlik’te bir tesisleri bulunmasi halinde Golcik’e Grun saglamanin
kendileri agisindan sorun olusturmayacagini,

Golcuk’te yapilan bir ingsaat icin insaat suresince prizlenmeyi dnlemek
icin birden fazla transmikserin ¢calismasi gerektigini,

Golclk’e Salihli'den hazir beton gonderilmesinin herhangi bir isletme
acisindan yol kosullari ve oraya baglanacak pompa ve transmikserlerin
sayisi acisindan karli bir ticari faaliyet olmadigini

ifade etmistir.

1.3. Degerlendirme

Dosya konusu sikayet, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un
6. maddesi kapsaminda degerlendirilebilecek “mal vermeyi reddetme” olgusu
cercevesinde incelenmesi gereken bir gikayettir. Dolayisiyla, oncelikle mal
vermeyi reddetme kavraminin irdelenmesi gerekmektedir.

1.3.1. Mal Vermeyi Reddetme Kavrami

Avrupa Birligi rekabet hukuku uygulamalarinda, pazarda hékim durumda olan
bir isletmenin satis yapmayi reddetmesi ya da satistan kaginmasi, pazarda
rekabeti azaltmak ya da timulyle ortadan kaldirmak amacina yodnelik oldugu
veya bu etkiyi haiz oldugu Ol¢ctide yasaklanmistir.
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Bunlara paralel olarak, Rekabet Kurulu 19.10.2004 tarih ve 04-66/949-227
saylli kararinda mal vermeyi kesmenin 4054 sayili Kanun kapsamindaki
degerlendirmesinde:

“

a. Mal vermeyi reddeden tesebblisiin hdkim durumda olmasi,

b. Tesebblisiin bazi misgsterilere mal satarken bazilarina driin vermeyi
reddetmesi,

c. Hakim durumdaki tesebblisin uzun sdre mal vermekte oldugu
musterisine mal vermeyi reddetmesi ve mal vermeyi kesmenin objektif
gerekgelere dayanmamasi,

d. Mal vermeyi kesmesinin rekabeti kisitlayici amaci olup olmadigr”
kriterlerinin dikkate alinmasi gerektigine hukmetmistir
1.3.2. Hakim Durum Tespiti

Bu dosya cergevesinde Batigim’in ilgili pazarda hipotetik olarak hakim
durumda oldugu kabul edilerek mal vermeyi reddetme eyleminin hakli
gerekcgelere dayanip dayanmadigi incelenmigtir.

1.3.3. Mal Vermeyi Reddetme Eylemi

Dosya konusu sikayette, Baticim’in 2005 yili sonuna kadar duzenli olarak
Golcuk’e Salihli Hazir Beton Tesisleri’'nden hazir beton sagladigi fakat 2006
yilindan itibaren “yolun uzun olmasi sebebiyle hazir betonun basing
dayaniminin dismesini gerekgce gostererek” mal vermeyi reddettigi tespit
edilmistir.

1.3.4. Objektif (Hakli) Gerekgenin Varligi

Mehaz mevzuatta satis yapmanin reddedilmesine iliskin olaylarda, hakim
durumun kotlye kullaniimasi ile uygun ticari sebepleri birbirinden ayirmak igin
“hakli gerekge” kavrami gelistirilmistir Eger, hakim durumdaki tesebbls
tarafindan gerceklestirilen eylem hakli bir gerekgceye dayaniyorsa, hakim
durumun kotuye kullaniilmasi olarak degerlendirilemez. Bu baglamda, Bati¢cim
tarafindan 6ne surulen gerekgelerin hakliligi degerlendirilmelidir.

Temelde, Batigcim’'in 6ne surdigu gerekgeler teknik ve ekonomik nedenlere
dayanmaktadir. S6z konusu gerekgeler asagida incelenmistir.

1.3.4.1. Teknik Zorluklar

Baticim’'in 6ne surdugu teknik zorluklardan ilki karma suyunda sicakliklar
nedeniyle olusan buharlasma ve g¢imentonun su ile birlestirildigi anda
baslayan kimyasal reaksiyonlarin hazir betonun karistiriimasi ve nakledilmesi
suresince devam ediyor olmasi nedeniyle kivam kaybi olustugu seklindedir.
Golclk’e tasima suresinin uzun olmasinin da daha yuksek beton sicakliginin
olusumuna neden oldugu 6ne surtlmektedir.

Salihli Hazir Beton Santrali ile Golclik arasinin yaklagsik 35 km. olmasina
ragmen yolun dik yokuslu, keskin virajli ve yer yer bozuk olmasi nedeniyle bir
transmikserin Golclik’e ulasmasi bir saatten fazla sirmektedir. Hazir betonun,
uretiminden itibaren yaklasik iki saat igerisinde, musteri tarafindan teslim
alinmasi ve kaliba yerlestirme islemine baglanmasi gerekmektedir. Ornegin,
bir insaata hazir beton saglanmasi gergevesinde, birden fazla transmikserin
de kullanilacagi dikkate alindiginda, hazir beton tesisinden ilk olarak gikacak
olan transmikserin tesise yanasip yukleme yapmasinin yaklasik otuz dakika,
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arind ingsaat sahasina ulastirmasinin yaklasik bir saat, Grinin masteri
tarafindan teslim alinip kaliplara vyerlestiriimesinin yaklagsik otuz dakika
surecedi varsayllirsa, birinci aracin hemen ardindan yuklemeye baslanan
ikinci aracin Golcuk’teki bir ingaat sahasina ulasmasi iki saatlik kritik zaman
diliminde ulagmasi mumkuin olmayacaktir.

Bu duruma karsin alternatifler Uretilebilir: Bunlardan ilki teslim yerinde hazir
betona prizlenmeyi geciktirici kimyasal katki maddeleri eklemektir. Batigim,
kimyasal katki eklemenin sorunu tamamen ¢dzme anlamina gelmedigini,
cunkd bu katkilarin teslim yerinde eklendigini ve hazir betona homojen bir
bicimde dagilmama olasiliginin bulundugunu ve bunun da hazir betonu
standart digina getirecegini 6ne surmektedir. Diger bir alternatif ise, teslim
yerinde su ilave edilmesidir. Buna gore, beton harci su katilmadan santralde
hazirlanacak ve teslim yerinde su eklenerek hazir beton elde edilecektir.

Bu iki alternatif asagidaki nedenlerle uygulama alani bulamamaktadir: ilk
olarak, hazir betonu, santiyede el ile ya da betoniyer ile karistirilarak
hazirlanan betondan ayiran temel unsurun, hazir betonun modern tesislerde,
bilgisayar kontroluyle Uretildigi gercegidir. Dolayisiyla, her iki alternatifte de
inisiyatif firmadan ¢ikmakta ve transmikser sofort ve musterilere gegcmekte ve
bdylece karigimin kontrolli hazirlanmasi olasiligi ortadan kalkmaktadir.

Bunun diginda, teslim yerinde su ilave edilmesinin betonun basing
mukavemetini duglirmesi ve katki maddesi eklenmesinin teslim yerinde
gerceklestiriimesi nedeniyle hazir betona homojen bir bicimde dagiimama
olasihginin bulunmasi her iki alternatiffe de hazir betonu standart digina
clkarma olasiligini ortaya c¢ikarmaktadir. Baticim'in, TS 206-1 Beton
Standardina tabi oldugu ve bu standarda gore genel olarak taze betona teslim
aninda herhangi kimyasal katki veya su ilave edilmesine bazi istisnai haller
diginda izin verilmedigi g6z 6nunde bulunduruldugunda, iki alternatifin de
firma agisindan teknik olarak uygun olmadigi ortaya ¢ikmaktadir. Bu noktada,
standart digi hazir betonun sorumlulugunun uretici firmada oldugunun ve
bununla ilgili dékulen betonun kirilarak kaldirilmasini da igeren onlemlerin
uretici tarafindan gergeklestiriimesi gerektiginin belirtiimesi gerekmektedir.

Son olarak, tesebbus kimyasal maddelerin ithal edildigini, bunun fazladan
maliyet dogurarak trtnun fiyatini artiracagini belirtmekte ve tiketicilerin bu ek
maliyeti karsilamakta isteksiz olacagini ne strmektedir.

1.3.4.2. Ekonomik Nedenler

60 m?lik iki katli bir insaatta kullanilacak toplam tahmini hazir beton miktari
yaklasik 60 m*tir. Bu miktar, bir hazir beton santralinin giinliik kapasitesinin
yaklasik %30’una isabet etmektedir. Golcuk'in Salihli'den yaklasik 35 km.
uzaklikta oldugu, bir transmikserin s6z konusu boélgeye ulagsmasi, dokimunu
tamamlamasi, temizliginin yapilmasi ve geriye donmesinin yolun virajli ve dik
rampall olmasi, Salihli santralindeki ara¢ parkinin bir pompa ve alti
transmikserden olugmasiyla birlikte dikkate alindiginda en az 3 saat 30 dakika
surecedi ve bu nedenle belirtilen ingaata hazir betonun en az yedi seferde
ulastirilabilecegi 6ne surtulmektedir. Buna goére, Gdlcuk’te belirtilen bir insaat
icin tim makine parkinin bir gin boyunca Godlclik’e tahsis edilmesi
gerekmektedir. Daha yakin mesafede, daha karl, daha yuksek kapasite
kullanim orani saglayan ve teknik agidan daha az riskli santiyelerin var olmasi
herhangi bir ekonomik birimin rasyonel hareket edecegi gergegi ¢cercevesinde
dusundldigunde, Baticim’in Golcuk’e mal vermemesi rasyonel bir davranis
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olarak degerlendirilebilir.
1.3.5. Rekabeti Kisitlayici Amag

Yapilan incelemeler gercevesinde, tesebblsun rekabeti kisitlayici bir amaci
olduguna dair herhangi bir bulguya ulagilamamistir.

1.3.6. 4054 sayili Kanun’un 6. Maddesi Agisindan Degerlendirme

Yukarida yer verilen tespit ve degerlendirmeler isiginda; Batigcim’in Salihli
Santrali merkez olmak Uzere gizilen 50 km. yarigaph bir daire veya Salihli
Santrali’ne iki saat mesafedeki yerlerde hazir beton pazarinda hékim durumda
oldugu varsayllmis ve sikayete konu olan mal vermeyi reddetme eyleminin
teknik ve ekonomik yonden hakli gerekcelere dayandigi ve rekabeti kisitlayici
bir amag tasimadigi anlagildigindan, hakim durumun koétlye kullaniimasinin
s6z konusu olmadigi anlagiimistir.

J. SONUC

Bati Anadolu Cimento A.S. hakkinda iddia konularina yonelik olarak
sorusturma aciimasina gerek olmadigina, sikayetin reddine usul yoninden
OYCOKLUGU ile, esas yonunden OYBIRLIGI ile karar verilmigtir.



(Rekabet Kurulu’nun 14.12.2006 tarih ve 06-90/1142-338 sayili Karart)
KARSI OY GEREKGESI

5538 sayili Kanun’'un 13. maddesiyle (Gegici Madde 5) Baskan’a
verilen sira ile toplantiya bir Uyenin istirak ettiriimemesi yetkisi, Kanun'da
nesnel bir olglute atif yapilmadan, yontem ve kriter belilenmeden
dizenlenmistir. Ote yandan, Kurul Baskani ve ikinci Baskan dahil, hepsi
Rekabet Kurulu Uyesi olarak atanmis (yelerin, Baskanca belirlenen bir
dizenleme ile Kurul toplantilarina istirak ettiriimemesi amaciyla siranin kura
cekilerek belirlenmesi yonteminde, Bagkan’in, kendisini kuraya istirak
ettirmemesi; hem 4054 sayilli Kanun, hem de 5538 sayili Kanun'un
ongormedigi Gegici Madde-5te hukmedilmeyen, dayanadi bulunmayan;
subjektif, hukuka aykiri, istisnailik sonucunu yaratan ve gegici madde
dizenlemesindeki nesnel Olcut eksikligini acikca ortaya koyan bir
uygulamadir. Bu nedenlerle usul yoninden karsi oy kullaniyoruz.

Rifki UNAL Siireyya CAKIN
Kurul Uyesi Kurul Uyesi



