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ve en son 8.11.2004 tarih ve 6186 say! ile eksiklikleri tamamlanan bildirim
Uzerine, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 7. maddesi ile
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G. RAPORTORLERIN GORUSU :ilgili raporda;

- Baha Esat Tekand Kutahya Seker Fabrikasi A.S.’nin Torunlar Gida Sanayi ve
Ticaret A.S. tarafindan kontrol edilen %28 oranindaki hissesinin Atlas Aligverig
Hizmetleri ve Gida San. ve Tic. Ltd. $ti. tarafindan devralinmasi islemi, 1997/1
saylili Teblig kapsaminda bir islem olmakla birlikte, 4054 sayili Kanun’un 7.
maddesi anlaminda hakim durum yaratan veya mevcut bir hakim durumu
guglendiren ve bunun sonucunda Ulkenin butinu yahut bir kisminda herhangi
bir mal veya hizmet piyasasindaki rekabetin Onemli Olgide azaltiimasi
sonucunu doguran bir islem olmadigi, bu nedenle bildirime konu devralma
islemine izin verilmesi gerektigi,

ifade edilmektedir.

H. INCELEME VE DEGERLENDIRME

H.1. ilgili Pazar

Dunyada tatlandirici talebi U¢ degdisik kaynaktan kargilanmaktadir:

— pancar ve kamigtan Uretilen sakaroz kdkenli sekerler;

— misir, bugday, patates gibi nigasta iceren hammaddelerden elde edilen
nisasta bazli sekerler (glikoz, izoglikoz-fruktoz);

— sakarin, aspartam, asesulfam-K gibi sentetik tatlandiricilar.

Sakaroz kokenli sekerler ile nigsasta bazli sekerler kalorili tatlandiricilar sinifinda,
sentetik tatlandiricilar ise kalorisiz tatlandiricilar sinifinda yer almaktadir. Dunya
tatlandirici pazarinda sakaroz kdkenli sekerler %83, nisasta bazli sekerler %8 ve
sentetik tatlandiricilar ise %9 paya sahiptir.

Dunyada sekerin sinai kullanimda en ciddi alternatifi kabul edilen ve genelde
misirdan udretilen izoglikoz (yuksek fruktozlu surup) disinda, sakarin gibi dusuk
kalorili tatlandiricilarin diyet iceceklerin yani sira diger iceceklerde kullanimi da
yayginlagmistir. Turkiye'de sakaroz kokenli sekerler tamamen seker pancarindan
elde edilmektedir. Pancar sekeri Ureten toplam 30 fabrikanin 26’s1 Tarkiye Seker
Fabrikalari A.$. (Turkseker)'e aittir. Baha Esat Tekand Kutahya Seker Fabrikasi
A.S.(Kutahya Seker) ile diger 3 fabrika olan Amasya, Kayseri ve Konya seker
fabrikalar 6zel statideki muhtelif pancar ekicileri kooperatifleri ¢atisi altinda
faaliyet gostermektedir.

Toplam tatlandirici talebi icindeki nisasta bazli sekerin Uretimi ise bes adet
nisasta bazli seker uUreticisi tesebblUs tarafindan gercgeklestiriimektedir. Bunlar
Cargill Tarim San. ve Tic. A.S., Amylum Nisasta, Pendik Nisasta Sanayi A.3., Tat
Nigasta San. ve Tic. A.$. ve Sunar Nigasta San. ve Tic. A.S.’dir.
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Sektordeki fabrikalarin 2003 yili seker satislari dikkate alinarak elde edilen pazar
paylari Tablo 1’de yer almaktadir.

Tablo 1: 2003 yili Seker Fabrikalar Seker Satislari ve Pazar Paylari

FABRIKALAR 32;?%%:;'\% PAZAR PAYI
(TON) (%)

TURKSEKER o ) o )
KUTAHYA (oo ) o )
AMASYA oo ) o )
KAYSERI o) ) o )
KONYA (o ) (o )
TOPLAM 1.788.157 100,0

2003 yilinda seker fabrikalari tarafindan gergeklestirilen yan Grin satiglari ve bu
satiglara gore elde ettikleri pazar paylari Tablo 2'de yer almaktadir.

100
Tablo 2: 2003 Yili Yan Uriin Satiglar ve Pazar Paylar
2003 YILI YAN URUN SATISLARI

MELAS | PAY (%) | YAS KUSPE | PAY (%)

TURKSEKER | (.......... 1 N 1 ) )

KUTAHYA [ 1 N 1 ) )

AMASYA [ 1 N 1 I )

KAYSERI [ 1 N ) . Y G )

KONYA [ 1 N 1 ) )

TOPLAM 574.226| 100,0 1.130.342 100,0
Seker Kurulu tarafindan belirlenen 2002/2003 ve 2003/2004 yillari seker kotalari
Tablo 3 ve 4’te yer almaktadir.

Tablo 3: 2002/2003 Pazarlama Yili Seker Kotalari, bin ton
A KOTASI PAY (%) | B KOTASI TOPLAM
TURKSEKER [ ) [ ) [ ) (oo )
KUTAHYA . ) [ ) [ ) [ )
AMASYA . ) [ ) [ ) [ )
KAYSERI [ ) [ ) [ ) [ )
KONYA (e, ) (e ) [ ) (i, )
ULKE TOPLAMI 2,144,657 100,0 42,9 2187,53
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Tablo 4: 2003/2004 Pazarlama Y1l Seker Kotalari, bin ton
A KOTASI PAY (%) | B KOTASI TOPLAM

TURKSEKER (o ) (e ) (o, ) (o, )
KUTAHYA (i, ) (o, ) (o, ) (o, )
AMASYA (i, ) (o, ) [ ) [ )
KAYSERI [ ) (o, ) [ ) [ )
KONYA (i, ) (o, ) [ ) [ )
ULKE TOPLAMI 2137,6 100,0 42,15 2179,74

H.1.1. Mevzuat

Yurt ici talebin yurt ici Uretimle karsilanmasina ve gerektiginde ihracata yonelik
olarak seker rejimini, seker uretimindeki usul ve esaslar ile fiyatlandirma,
pazarlama sart ve yontemlerini duzenlemek amaciyla 19.4.2001 tarih ve 24378
saylli Resmi Gazete’de yayimlanarak ydrurlige giren 4634 sayili Seker Kanunu
dizenlemeye tabi bu pazarin alt yapisini olusturmaktadir. Seker Kanunu ile kota
sistemi dahilinde Uretim-tuketim dengesinin kurulmasi, bu yolla tretim fazlasindan
olusan stoklarin zararina ihrag edilmesinin 6nlenmesi ve Uretim fazlasinin kamu
maliyesi Uzerinde yarattigi olumsuzluklarin ortadan kaldiriimasina galisiimaktadir.
Kanun'un 3. maddesi seker miktarini tim seker tarleri icin ayri ayri olmak uzere
kotalar ile belirleyen duzenlemeler igermektedir. Getirilen kota sistemi Avrupa
Birligi'nin seker rejimine benzer sekilde A ve B kotalari ile C sekeri kavramlarini
getirmektedir. A kotas! talebe esdeger olarak belirlenen Uretimi gosterirken B
kotasi emniyet stoku olarak saptanmaktadir. C sekeri ise talep fazlasi olup
dogrudan ihrag edilmesi gereken miktardir.

H.1.2. ilgili Uriin Pazari

Tatlandiricilar kalorili ve kalorisiz olmak Uzere iki ana gruptan olusmaktadir.
Kalorili tatlandiricilar; sakoroz kdkenli (seker pancari ve seker kamisindan elde
edilenler) ve nisasta kokenliler olmak Uzere ikiye ayrilirken, kalorisiz tatlandiricilar
ise, sentetik tatlandiricilar olarak tanimlanan suni tatlandiricilardan meydana
gelmektedir.

Nisasta ve nisasta bazli sektorler grubunun gerek ana hammaddesinin misir
olmasi, gerekse de kullanim alanlarinin baklava, helva, dondurma, unlu
mamuller, sakiz, recel vb. alanlarda agirlikli olarak endustriyel amagli kullaniimasi
sakaroz kokenli tatlandiricilar ile nisasta kokenli tatlandiricilarin ayri pazarlarda
ele alinmasini gerektirmektedir.

Turkiye’de sakaroz kokenli tatlandiricilarin ise, sadece seker pancarindan elde
edilmesi sebebiyle, asagida seker pancarindan elde edilen ana ve yan urunlerin
tanimina yer verilmigtir.

a) Seker: Kristallendirilmis sakarozdan ibaret bir besin maddesidir. 4634 sayili
Seker Kanunu'nda tanimlanan seker; pancar veya kamigtan Uretilen kristal
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haldeki sakaroz ile nisasta kdkenli glukoz, izoglukoz, sakarozun veya inver
sekerin veya her ikisinin suda ¢ozinmesiyle elde edilen ¢ozelti, invert seker
surubu ve inulin surubudur.

b) Kip seker: 0,5-1 mm. buyuklukte ince kristalli standart kristal sekerden
yapilan kup veya dikdortgen prizma veya Ozel sekillerde imal edilen bir
sekerdir.

c) Kahverengi seker: Sakaroz ve invert seker miktari toplam olarak agirlikga en
az %388 olan, nemli, kahverengi tonlardaki ince taneli sekerdir. Kristal sekerin
yenilebilir kamis melasi ile kaplanmasindan elde edilir.

d) Pancar posasi (Kuspe): Kiyilmis pancarin sekeri alindiktan sonra kalan kismi,
preslerde %12-15 kuru madde kapsar hale getirilinceye kadar sikilarak yas
pancar posasl elde edilir. Nigasta varligi bakimindan zengin bir yem
maddesidir. Ulkemiz genelinde 6zellikle besiciler tarafindan yaygin bir sekilde
kullaniilmaktadir. Her yil toplam islenen pancarin %38-40"1 kadar yas pancar
posasi (kUspe) elde edilmektedir.

e) Melas: Seker uUretimi sirasinda, sekerli suyun buharlastirimasi ve sekerin
kristallestirimesi neticesinde geriye kalan, koyu kahverengi, akici pekmez
kivamindaki tatli maddedir. Melas igerisinde %50 civarinda seker ihtiva etmesi
nedeniyle, yuksek enerji tagiyan, protein varligi yuksek bir yem olup, dogrudan
suda seyreltiimek suretiyle veya diger yem maddelerine karigtiriimak suretiyle
kullanilmaktadir. Her yil toplam iglenen pancarin %3-4'U kadar melas uretimi
yapilmaktadir. Melas ayrica maya ve komur sanayiinde ve az bir miktarda ilag
sanayiinde de kullaniimaktadir.

Yukaridaki tanimlar gergevesinde; kullanim amagclari birbirinden ¢ok farkli olan
melas ile gerek nihai tuketicilerce gerekse de girdi olarak icecek ve yiyecek
ureticileri gibi endustriyel alicilar tarafindan kullanilabilen seker, ilgili Grun
pazarlarini olusturmaktadir. Kispenin hayvan yemi olarak kullaniimasi sebebiyle,
alternatifleri olmasindan dolayi tek basina bir pazar degildir. Yukaridaki bilgiler ve
Rekabet Kurulu’nun daha onceki pazar tanimlamasi’ dogrultusunda ilgili Grin
pazarlar “sakaroz kdkenli seker”, “melas”, ve “seker pancari” olarak belirlenmigtir.

H.1.3. ilgili Cografi Pazar

Seker fabrikalari tarafindan Uretilen sekerin Ulke genelinde ticarete konu
olmasinin 6nunde, basta nakliye bedellerinden kaynaklanan engellerin olmamasi
dikkate alindiginda ilgili cografi pazarin Turkiye Cumhuriyeti sinirlari dahilindeki
alan olarak tanimlanmasi gerekmektedir. Melasi alan maya firmalarinin da
Tarkiye genelinde alim yapmasi, ayni cografi pazar taniminin melas igin de
gecerli oldugunu gostermektedir. Ancak seker pancarinda bdlgesel alimin olmasi,
pazarin daha dar tanimlanmasini gerektirebilecektir.

H.2. Taraflar

120.9.2004 tarih ve 04-60/858-201 sayili Rekabet Kurulu Karari.
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H.2.1. Torunlar Gida Sanayi ve Ticaret A.S. (Torunlar Gida)

islemin taraflarindan Torunlar Gida, ilgili Grlin pazarinda yalnizca Kitahya Seker
araciligiya faaliyette bulunmaktadir. Tesebblsun 2003 vyili toplam cirosu

(feeee ) TL’dir. Torunlar Gida ve Kitahya $eker’in ortaklik yapilari
Tablo 5 ve 6°da verilmistir:

Tablo 5: Torunlar Gida Sanayi ve Ticaret A.S. Ortaklik Yapisi ve Yénetim Kurulu Uyeleri

" ; SERMAYE SERMAYE

ORTAKLAR GOREVI MIKTARI (TL) | ORANI (%)
Aziz Torun Yonetim Kurulu Bagkan V. 540,000,000,000 45
Neslihan Torun 60,000,000,000 5
Mehmet Torun Yonetim Kurulu Bagkani 599,200,000,000 49.94
Omer Faruk Torun 400,000,000 0.03
Yunus Emre Torun Yénetim Kurulu Uyesi 400,000,000 0.03
TOPLAM 1,200,000,000,000 100

Tablo 6: Kitahya Seker'in Ortaklik Yapisi

SERMAYE SERMAYE

ORTAKLAR MIKTARI (TL) ORANI (%)

Torunlar Gida San. ve Tic. A.S. 2,240,000,000,000 56
Adapazari Seker Fabrikasi A.S. 250,000,000,000 6.25
Adapazari Pancar Koop. 500,000,000,000 12.50
Kitahya Pancar Koop. 667,385,974,000 16.69
Burdur Pancar Koop. 107,689,333,000 2.69
Dinar Pancar Koop. 74,924,693,000 1.87
Pankobirlik 160,000,000,000 4
TOPLAM 4,000,000,000,000 100

H.2.2. Atlas Aligveris Hizmetleri ve Gida San. ve Tic. Ltd. Sti. (Atlas)

Devralan tesebbus Atlas’in ise esas itibariyla ilgili Grun pazarinda faaliyeti
bulunmamaktadir. Faaliyet gosterdigi gida agirlikli perakende satis pazarinda
2003 yih itibariyla (...) ton seker satigi gergeklestirmis ve (..................... ) TL
ciro elde etmistir. Bu rakam tesebbusun 2003 toplam cirosu olan (................... )
TL'nin %(....)’'Une karsilik gelmektedir. Tesebbusun ortaklik yapisina Tablo 7°de
verilmektedir.

Tablo 7: Atlas Alisveris Hizmetleri ve Gida San. ve Tic. Ltd. Sti.

Ortaklik Yapisi
SERMAYE SERMAYE
ORTAKLAR MIKTARI (TL) ORANI (%)
Nahit Kiler 3,333,350,000,000 33.4
Vahit Kiler 3,333,325,000,000 33.3
Omat Kiler 3,333,325,000,000 33.3
TOPLAM 10,000,000,000,000 100
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H.3. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme
H.3.1. Devralma iglemi

Bildirim konusu devralma islemi, Torunlar Gida’nin Kitahya Seker tUzerinde sahip
oldugu %56 oranindaki hissesinin yarisinin (%28) Atlas’a satiimasina iliskindir.
Ozellestirme kapsaminda 20.9.2004 tarihli Rekabet Kurulu Karari? ile devrine izin
verilen Kiatahya Seker’in %56 oranindaki kontrol hissesine Torunlar Gida sahip
olmustur. Bu islemle birlikte Kitahya Seker’in ortaklik yapisina Tablo 8'de yer
verilmistir.

Tablo 8: Kiitahya Seker'in islem Oncesi ve Sonrasi Ortaklik Yapisi

ISLEM ONCESI ISLEM SONRASI

Torunlar Gida %56 %25 Torunlar Gida
Diger %44 %1.5 Aziz Torun
%1.5 Mehmet Torun
%25 Atlas

%1.5 Nahit Kiler
%1.5 Umit Kiler

Torunlar

Atlas

Bu itibarla islem sonrasinda Torunlar Gida ve Atlas gruplari devre konu tesebbus
Uzerinde %28 oraninda esit hisse ve kontrol hakkina sahip olacaktir.

1997/1 sayih Teblig'in “Birlesme veya Devralma Sayillan Haller” baglkli 2.
maddesinin (b) bendine gore; “Herhangi bir tesebbusin ya da kisinin diger bir
tesebbusun malvarligini yahut ortaklik paylarinin timdnd veya bir kismini ya da
kendisine yonetimde hak sahibi olma yetkisi veren araclari devralmasi veya
kontrol etmesi” Tebli§g kapsaminda birlesme ve devralma olarak incelenmektedir.
S6z konusu madde yalniz kontrolin tamamen el degistirmesini degil, ayni
zamanda tesebbus Uzerindeki kontrol yapisinin degismesini de Teblig kapsamina
almaktadir. Bu itibarla daha o6nce Torunlar Gida’nin mutlak kontroliunde olan
tesebbusun kontrol araglarindan (hisse) bir kisminin baska bir tesebbuse devri ve
bundan sonraki yonetimin cogunluk hissesini kontrol eden bu iki tesebbus
arasinda ortak yurutuleceginin ongorulmesi, devre konu tesebblUs Uzerindeki
kontrol yapisini degistireceginden islem s6z konusu Teblig anlaminda bir
devralmadir.

Ayni Teblig’in 1998/2 sayili Teblig ile degisik 4. maddesinde, “...birlesme veya
devralmay gergeklestiren tesebbuslerin, Ulkenin tamaminda veya bir bolumunde
ilgili Uran piyasasinda, toplam pazar paylarinin, piyasanin %25’ini agsmasi halinde
veya bu orani agmasa bile toplam cirolarinin yirmibes trilyon Tark Lirasini agmasi
halinde Rekabet Kurulu’ndan izin almalari zorunludur.” hukmi yer almaktadir.

2 Ozellestirme Nihai Bildirim, 20.9.2004 tarih ve 04-60/858-201 sayili Kurul Karari.
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Taraflardan Torunlar Gida’'nin ilgili Grun pazarlarinda kontrol ettigi yegéne
tesebbus Kutahya Seker'dir. Kutahya Seker’in 2003 yili cirosu (.........covvvvnen.. )
TL ve sakaroz kokenli seker icin pazar payi %(....); melas icin ise %(....)dir.

Devralan tesebbls Atlas ise ilgili urin pazarinda kendisi ya da baglantili bir
tesebbusu araciligiyla faaliyet gostermemektedir.

Yukaridaki veriler 1g1ginda dosya konusu devralma islemi, devre konu tesebbus
Kltahya Seker’in elde ettigi ciro yonuyle 1997/1 sayil Teblig kapsamindadir.

H.3.2. Hukuki Degerlendirme

Yukarida yer verilen agiklamalar, Torunlar Gida ve Atlas tesebbusleri arasinda
gerceklestirilen islemin 1997/1 sayili Teblig kapsaminda bildirime tabi bir
devralma oldugunu ortaya koymaktadir. Devre konu Kutahya Seker’in faaliyet
alani esas itibariyla seker pancarindan seker Uretimi ve pazarlamasi iken bu
uretim surecinde melas, kispe gibi yan Urunler de ortaya ¢ikmaktadir. Turkiye'de
seker uUretimi Seker Kanunu geregi Seker Kurulu tarafindan belirlenen kotalar
cercevesinde yurUtulmektedir. Bu cgercevede Uretim yapan Kuitahya Seker’in
sakaroz kokeni seker pazarindan elde ettigi pay yaklasik %(....) gibi oldukga
dusuk bir rakamdir. Benzer sekilde seker Uretimi sonucu ortaya c¢ikan yan
urunlerden olan melas pazarinda Kutahya Seker’in pazar payl da %(....) gibi
kiguk bir rakamdir. Devralan taraf, devre konu tesebbisin pazarinda faaliyet
gostermemekte ve onunla pazarin herhangi bir asamasinda rekabet
etmemektedir. Bu itibarla devralma, ilgili ya da etkilenen pazarlar agisindan
yogunlasmay! artirici bir islem olmaktan uzaktir. ilgili Grlin pazarlarinin séz
konusu islem dolayisiyla etkilenmesi beklenmemekte, ya da bir etki olsa bile
bunun ¢ok sinirl olacagi 6ngorulmektedir.

. SONUGC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore,

Baha Esat Tekand Kutahya Seker Fabrikasi A.$.’nin Torunlar Gida Sanayi ve
Ticaret A.S. tarafindan kontrol edilen %28 oranindaki hissesinin Atlas Aligveris
Hizmetleri ve Gida San. ve Tic. Ltd. $ti. tarafindan devralinmasi igleminin, 1997/1
saylll Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Teblig kapsaminda bir islem olduguna; bununla beraber 4054 sayili
Kanun’un 7. maddesi ve 1997/1 sayilh Tebli§g hukimleri gercevesinde devralma
isleminin gerceklesmesi halinde ilgili Grin pazarinda 4054 sayili Kanun'un 7.
maddesi anlaminda hakim durum yaratiimasinin veya mevcut bir hakim durumun
daha da gugclendirimesinin ve bunun sonucunda Uulkenin butunu yahut bir
kisminda ilgili piyasalardaki rekabetin dnemli 6lgide azaltimasinin s6z konusu
olmadigina; dolayisiyla bildirime konu igleme izin veriimesine
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OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



