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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,;
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2023-5-025 {Devralma)
Karar Sayisi : 23-46/863-305

Karar Tarihi : 28.090.2023

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Birol KULE

Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Bagkan), Hasan Hiseyin UNLU,

Ayse ERGEZEN, Cengiz COLAK,

B. RAPORTORLER : Gizem HEKIM, Batuhan DEMIR, Gillgin Hande GUNDOGAN,
Muhammed Mustafa ACIKEL

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : -Deutsche Post Beteiligungen Holding GmbH
Temsilcileri: Av. Ozge Bahar HASSERBETCI, Av. Basak ISLIM
Bityilkdere Cad. No: 193/4 Levent/ISTANBUL

D. DOSYA KONUSU: MNG Kargo Yurtigi ve Yurtdigi Tasimacihik Anonim
Sirkett’nin hisselerinin tamaminin ve tek kontroliiniin DHL Grubu sirketlerinden
Deutsche Post Beteiligungen Holding GmbH tarafindan devralinmasi iglemi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 02.08.2023 tarih ve
41113 sayi ile giren ve eksiklikleri 18.09.2023 tarihli ve 42580 sayili yazi ile
tamamilanan bildirim Ozerine diizenlenen 25.09.2023 tarihli ve 2023-5-025/0] sayili
Devralma On Inceleme Raporu gériistlerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ligili raporda 6zetle, dosya konusu isleme izin verilmesinde
sakinca bulunmadid: ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Yapilan bildirimde, halihazirda Mirage Cargo B.V.nin (MIRAGE CARGO) tek kontroll
altinda bulunan MNG Kargo Yurtigi ve Yurtdigi Tasimacilik A$’nin (MNG) hisselerinin
tamaminin ve tek kontroliiniin, Deutsche Post AG tarafindan kontrol edilen grup
sirketlerinden (tamami DHL Grubu) biri olan Deutsche Post Beteiligungen Holding
GmbH (Deutsche Post GmbH) tarafindan devralinmasi iglemine 4054 sayili Rekabetin
Korunmas! Hakkinda Kanun'un (4054 sayil Kanun) 7. maddesi ve 2010/4 sayili
Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
(2010/4 sayili Teblig) gercevesinde izin veriimesi talep edilmektedir.

G.1.Taraflara iligkin Bilgiler
G.1.1. Devralan: DHL Grubu

DHL Grubu, Almanya merkezli kirresel bir lojistik grup sirketi olarak kirese! kargo,
nakliye bélim{l, hava, deniz ve kara karge tagimaciligl alaninda 220'den fazla tilke ve
bolgede faaliyet gostermektedir. DHL Grubu'nun hissedarlik yapisina agagidaki
tabloda yer verilmektedir.
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Tablo-1: DHL Grubu'nun Hissedarlik Yapisi

Hissedar Hisse Orani (%)
Deutsche Post AG 100
Toplam 100
Kaynak: Bildirim Formu

Tablodan da gorllecedi lizere, DHL Grubu’'nun hisselerinin tamami ve tek kontroli,
halihazirda Deutsche Post AG'ye aittir DHL Grubu'nun ana sgirketi konumundaki
Deutsche Post AG ise, hisseleri Frankfurt Menkul Kiymetler Borsasi'nda islem géren
halka agik bir Alman sermaye sirketidir.

DHL Grubu, global faaliyetleri kapsaminda “Deutsche Post” ve “DHL" olarak iki marka
altinda hizmet vermektedir. DHL Grubu'nun posta bolimil olan Deutsche Post,
Almanya'da ulusal posta hizmeti sunmaktadir. Bu hizmet, Almanya'daki nihai aliclya
yonelik uluslararasi ve yurt i¢i posta hizmetleri gibi farkli bilesenleri kapsamaktadir.
DHL ise, uluslararasi hizli (ekspres) kargo tasimaciligl, nakliye, e-ticaret ve tedarik
zinciri yénetimi hizmetleri sunmaktadir,

DHL Grubu ayrica, bir holding sirketi olarak kuruimus olan Deutsche Post GmbH’nin
istirakleri araciligiyla Tlrkiye’de uluslararas) ve yurt igi hizli (ekspres) kargo
tagimaciligi, navlun tagsimacihgi, tedarik zinciri yénetimi, giimritk brokerligi ve kara yolu
tasimacingl gibi gesitli alanlarda hizmet sunmakta olup bu istirakler DHL Worldwide
Express Tastmacilik ve Ticaret Anonim Sirketi (DHL EXPRESS), DHL Giobal
Forwarding Tasimacillk Anonim Sirketi (DHL FORWARDING), DHL Freight
Tagimacilik ve Lojistik Hizmetleri Anonim Sirketi (DHL FREIGHT) ve DHL Lojistik
Hizmetleri Anonim Sirketi’nden (DHL LOJISTIK) olugsmaktadir.

[stiraklerden DHL EXPRESS; yurt igi ve uluslararasi hizli (ekspres) kargo tasimaciligi
alaninda faaliyet gostermektedir. S6z konusu faaliyet kapsaminda, génderinin taahhiit
edilen belirli bir sirede ulasmamasi halinde ve Turkiye tarafindan 26.03.2011 tarihinde
kabul edilen Hava Yoluyla Uluslararasi Tasimacihiga lliskin Belirli Kurallarin
Birlestirimesine Dair Soézlesme (Montreal Sozlesmesi) de dahil olmak {izere
Turkiye'nin taraf oldugu uluslararasi konvansiyonlara uygun olarak hasar veya kayip
durumunda, Ucret iadesi prensibi uygulamaktadir. (.....).

[stiraklerden bir digeri olan DHL FORWARDING, yurt i¢ci ve uluslararasi yik
tagimaciligl ve kara tagtmaciligt lojistigi alanlarinda faaliyet gostererek tgiinct kisiler
icin deniz yolu, hava yolu veya kara yolu yiik tagima iglerinin organizasyonu ve gimriik
islemleri ve depolama gibi ikincil hizmetlerin veriimesinde gérev almaktadir.

Ote yandan istiraklerden DHL FREIGHT, tigitnci kigiler igin yurt igi ve uluslararasi kara
yolu yuk tasimaciliyi hizmetlerini sunarken; DHL LOJISTIK ise sézlesmeli lojistik,
depolama, kamyon yikleme/bosaltma ve gumrilk iglemleri gibi yan hizmetlerin
musterilere saglanmasi Konularinda faaliyet gostermektedir.

Asagidaki tabloda DHL Grubu’'nun yurt igi ve uluslararasi kiigik paket tagimaciligi
faaliyetlerinin oransal dadilimina yer verilmektedir:
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Tablo-2: DHL Grubu'nun 2022 yili igin Satig Dederi Bakimindan Kiigiik Paket Tagimacili§i Faaliyetlerinin
Oransal Dagihmi

Tasimaciligin Niteligi Satis Degeri (TL) Oransal Dagilim (%)

Yurtici (.....) Kugik Paket Tagimaciligi’ ficd) (.....)
Uluslararasi Ekspres (.....) L)

Kagik

Paket Standart (gecikmeli) (.....) (.....)
Tasimaciligi
Toplam (.....) 100,00
Kaynak: Bildirim Formu ve Cevabi Yazilar

Tablo-3: DHL Grubu'nun 2022 yili igin Gonderi Miktari Bakimindan Kuigiuk Paket Tagimacilig
Faaliyetlerinin Oransal Dagdilimi

Tasimacihgin Niteligi Goénderi Miktari Oransal Dagihm (%)
Yurtici (.....) Kiglk Paket Tasimaciligi? — -
Uluslararast Ekspres (....) (....)
Kuguk
Paket Standart (gecikmeli) focd (...
Tasimaciligi
Toplam Ui 100,00

Kaynak: Bildirim Formu ve Cevabi Yazilar

Yukarida yer verilen tablolardan da anlasilacagi uzere, DHL Grubu'nun Turkiye'deki
ana faaliyetini uluslararasi (.....) kii¢lik paket tasimaciligi olusturmakla birlikte, (... ..).

G.1.2. Devre Konu: MNG

2003 yilinda kurulmus olan MNG, yurtigindeki (.....) sube ve acentesi araciligiyla kargo
kabull ve kargo teslimi yapmak suretiyle Turkiye'de yurt i¢ci kargo tasimacihgi
faaliyetleri gerceklestirmektedir. Bu faaliyet kapsaminda kargolar, yurt i¢i teslimat
lokasyonlarina gonderilmek Uzere musterilerden subeler ve acenteler vasitasiyla
teslim alinmakta ve gelen kargolar da yine subeler ve acenteler tarafindan alicilarina
teslim edilmektedir. MNG'nin organizasyon yapisi iginde (.....) bdlge muduarlagu ve
(.....) transfer merkezi bulunmaktadir. Bu kapsamda tesebbiis, Karayolu Tasima
Kanunu ve Karayolu Tagsima Yonetmeligi uyarinca sahip oldugu M2 (tarifeli olarak yurt
ici vel/veya uluslararasi ticari kargo isletmeciligi) yetki belgesi ve Posta Hizmetleri
Kanunu uyarinca sahip oldugu “Posta Hizmetleri Yetki Belgesi” ile ulusal capta
yetkilendirilmis hizmet saglayici lisansi ile faaliyet gosteren bir kargo firmasidir.

MNG'nin yurt disinda herhangi bir satis veya dagitim agi bulunmadidindan, tesebbis
yalnizca uluslararasi kargo tasimaciligi alaninda hizmet veren Uguncl taraflarla
(entegratdr firmalar) yaptigi isbirlikleri araciligiyla yurt disina kargo tasinmasini
saglamaktadir. Dider bir deyisle devre konu tesebbus, (.....).

MNG'nin ayrica (.....). Dolayisiyla MNG'nin, s6z konusu istiraki aracihgiyla KKTC’'de
de kargo tasimaciligi faaliyeti bulunmaktadir.

Asagidaki tabloda MNG'nin yurt i¢i ve uluslararasi kugiuk paket tasimaciligi
faaliyetlerinin oransal dagilimina yer verilmektedir:
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Tablo-4: MNG’nin 2022 yili igin Satis Degeri Bakimindan Kuguk Paket Tasimaciligi Faaliyetlerinin

Oransal Dagilimi

Tasimaciligin Niteligi

Satis Degeri (TL)

Oransal Dagilim (%)

Yurtigi (.....) Klglk Paket Tagimaciligi®

Uluslararasi Ekspres 6.l )
Klguk

Paket Standart {ic) -
Tasimacilig
Toplam | 100,00

Kaynak: Bildirim Formu ve Cevabi Yazilar

Tablo-5: MNG’nin 2022 yili igin Gonderi Miktari Bakimindan Kugik Paket Tasimaciligi Faaliyetlerinin

Oransal Dagilimi

Tasimaciligin Niteligi Goénderi Miktar Oransal Dagilim (%)

Yurtici (.....) Kiglk Paket Tagimaciligi* G —
Uluslararasi Ekspres - (.....)

Ktk

Paket Standart b ()
Tasimaciligi
Toplam i 100,000
Kaynak: Bildirim Formu ve Cevabi Yazilar

Yukarida yer verilen Tablo-4 ve Tablo-5'ten de gérulecegi tzere, MNG’nin Trkiye'deki
ana faaliyetini yurt ici (.....) kuglk paket tasimaciligi olusturmakta, tesebbisin
faaliyetleri icerisinde (.....) gérulmektedir. Ote yandan tesebbiis uluslararasi kiigiik

paket tasimacihdl hizmetleri

odaklanmaktadir.

kapsaminda agirlikli

olarak

(.....)

tasimaciliga

Asagidaki tabloda ise MNG'nin halihazirdaki hissedarlik yapisina yer verilmektedir:

Tablo-6: MNG'nin Hissedarlik Yapisi

Hissedar

Hisse Orani (%)

MIRAGE CARGO

i)
— et
(i) (-
(o) G
L) (.eies)
i) L)
(eeend (.....)
- (o)
L) (....)
Toplam 100,00

Kaynak: Bildirim Formu

Yukarida yer verilen tablodan da anlasilacagi Gizere, devre konu MNG'nin hisselerinin
%(.....)u MIRAGE CARGO'ya ait olup tesebbs, halihazirda MIRAGE CARGO'nun tek

kontrol( altindadir.

o
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G.2. ilgili Pazar
G.2.1. Dosya Konusu Sektor Hakkinda Genel Bilgiler-Lojistik Sektorii

Tasimacilik kavraminin gelismis ifadesi olan lojistik kavrami, ginimuizde ekonomik
gdstergelerin iyilesmesinde rol oynayan en dnemli araglardan birisi haline gelmistir.
Lojistik en genel anlamda; Grtnun Gretildidi noktadan alinarak depolarda tutulmasi,
stoklanmasi, Grinun istenilen yerlere ve istenilen sekilde teslim edilmesi ve bitin bu
islerin planh, en verimli ve en hizli sekilde yapilmasi olarak tanimlanabilecektir®.

Lojistik sektorli temelde kargo ve ylk tasimaciligi olarak iki alt gruba ayriimaktadir.
Kargo hizmetleri ile ylik tasimacilidi faaliyetleri ise tagsinacak yukun adirhgi noktasinda
farklihk arz etmektedir. Bu noktada, kargo tasimaciligi genel olarak herhangi bir
arag/gere¢ kullanmadan bir ya da iki kisinin kaldirabilecegdi yiklerin taginmasi olarak
tanimlanirken, yuk tasimacihiginda ise bdyle bir sinirlamadan bahsedilememektedir.

Gegmis Kurul kararlarinda posta/kargo® tagsimaciligi faaliyetleri, gonderinin buyukluga,
teslim hizi ve teslim yeri gibi 6lciitler bazinda alt siniflara ayrilmistir’. ligili kararlarda,
tasimacilik sektérinde lojistik hizmetlerinin Ust pazar olarak kabul edildigi, kargo ve
yuk tasimaciliginin ise sézlesmeli lojistik hizmetleriyle® birlikte lojistik hizmetlerinin alt
pazari olarak ele alindigi gorilmektedir. S6z konusu siniflandirmaya Sekil-1'de yer
verilmektedir:

5 Kaynak: https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/371675; Erigim Tarihi: 15.08.2023.

8 Gegmis Kurul kararlarinda posta ve kargo kavramlarinin birbirinin yerine kullanilabildigi goéz énune
alinarak isbu kararda da “posta/kargo” ifadesi birlikte kullanilacaktir (Bkz. 16.01.2020 tarihli ve 20-04/47-
25 sayili Kurul karari).

7.02.12.2015 tarihli, 15-42/713-259 sayili ve 16.01.2020 tarihli, 20-04/47-25 sayili Kurul kararlari.

8 Sozlesmeli lojistik, bir mal Ureticisi veya saticisi ile lojistik hizmet saglayicisi arasinda bir hizmet
sozlesmesi (kontrat) kapsaminda yiiksek bir is hacminin olustugu uzun bir isbirligini temel alan bir is
modelini tanimlamaktadir.
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Sekil-1: Lojistik Sektériine lliskin Alt Pazar Tanimlamalari

LOJISTIK

1 [
: SOZLESMELI
KARGO/POSTA NAKLIYAT e
LOJISTIK

KUCUK PAKET

YUK YUK(Freight

Forwarding)

| |
| | I ]

s : TASIMA [SLERI
| i - ;
ULUSLARARASI ULUSLARARASI R
HIZLI (EKSPRES) B HIZLI (EKSPRES) Ml HIZLI (EKSPRES)
GECIKMELI
(STANDART)

Kaynak: 02.12.2015 tarihli ve 15-42/713-259 sayili Kurul karari.

(24) Avrupa Komisyonu (Komisyon) ise UPS-TNT kararinda® posta/kargo tasimaciligina
iligkin ilgili Grin pazarini tanimlarken génderinin blyuklugu, teslimat hizi (hizl ve
standart), hizmetin cografik genisligi (ulusal-uluslararasi; Avrupa Ekonomik Alani
(AEA) ici-dis1) gibi kriterleri dederlendirmis ve ilgili pazari asadida yer verilen yedi alt
segmente ayirmistir:

YURT iCi

S 7Ll (EKSPRES)

GECIKMELI GECIKMELI

Bl  (STANDART)

GECIKMELI
(STANDART)

(STANDART)

i. Kigtk paket teslimati pazari,
ii. Yerli ve uluslararasi AEA igi kiiglik paket teslimati pazari,
jii. Uluslararasi AEA digi kliglik paket teslimati pazari,
Iv. Ekspres ve gecikmeli kiiglik paket teslimati pazari,
v. Ekspres teslimat pazarinin zaman segmentlerine gére ayrildigi pazarlar,
vi. AEA i¢i ekspres teslimatin kisa ve uzun mesafe dagitim segmentlerine gére
ayrildigr pazarlar,
vii. Hizmet kalitesine gére ayrilan pazarlar.

(25) Basvuruda yer alan bilgiler incelendiginde, islem tarafi tesebbislerin en genel
cercevede kargo/posta tasimaciligl alaninda; alt kinhm bakimindan ise gonderinin
bayaklagl, hizi ve destinasyonu gibi kriterler géz éniinde bulundurularak yurt igi kliglk
paket tasimacihidi ve uluslararasi hizli kuglik paket tasimacihidi alanlarinda hizmet
verdigi gorulmekte; bunun yaninda tesebblslerin s6z konusu alanlarda hizmet
saglayiciligi veya hizmetin yeniden satisi gibi agdin yapisina ve g¢esidine gore
birbirinden farkli calisma modeline sahip oldugu anlasiimaktadir. Buradan hareketle
mevcut dosya kapsaminda oncelikli olarak tesebbuslerin faaliyet gosterdigi sektére
iliskin detayh aciklamalara yer verilecek, akabinde tasimacilik sektorinde yaygin
olarak kullanilan “yeniden satis calisma modeli’ne deginilecektir.

9 Bkz. Case No. COMP/M.6570 -UPS/TNT Express.
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G.2.1.1. Posta/Kargo Tasimaciligi Sektériine iliskin ilgili Mevzuat ve Yasal
Diizenlemeler

4925 sayil Karayolu Tagsima Kanunu

Ulkemizde kargo tasimactig faaliyetini diizenleyen temel mevzuat, 2003 yilinda
yurarluge giren 4925 sayil! Karayolu Tagima Kanunu ve bu Kanun’a dayanilarak
Ulagtirma Bakanligi tarafindan hazirlanan ve 25.02.2004 tarih ve 25384 sayilt Resmi
Gazete'de yayimlanarak yarirlige giren Karayolu Tasima Yonetmeligidir. 4925 sayili
Kanun'un 3. maddesine gdre; kargo, “Tek pargada en fazla yiz kilogrami ge¢cmeyen
genellikle ambalaj ve kap igerisinde olan kigiik boyutlu koli, sandik, paket gibi parga
egya”, kargo igletmecisi ise; “Bagimsiz bir igyerinin kullanma hakkina sahip olan ve
kargoyu teslim alarak kisa stirede génderilene ulastirmak amaciyla kendi gbzetimi ve
denetimi alfinda yiikleme, bogallma, depolama, istiffeme, aktarma ve génderilene
teslim gibi hizmetleri yerine gefiren, tagimayt yapan veya yaptiran ve bundan dodacak
sorumlutugu tstlenen kisi” geklinde tanimlanmigtir. Kargo isletmecisi firmalar, Karayolu
Tagima Kanunu, Karayolu Tagima Yonetmeligi ve ilgili difer mevzuat cergevesinde
belirli standartlara uygun olarak kargo tagimacihdi hizmeti vermektedir. Yasalarn
tasinmasini yasakladi§! nakit, gek, senet, altin, déviz gibi kiymetii kagit ve nesneler;
tagsima esnasinda bozulabilecek her tarlt yiyecek; akici, yanici, patlayici, zehirleyici,
pis kokulu her tirlit sivi ve gaz; tek parga olarak 100 kg't gegen kargolar, agik demir,
mermer vb. yikler ile PTT tekelinde olan mektuplar kargo isletmecilerince
tasinamamaktadir. Ayrica, kargo firmalarinin; teslimatiarr daha énceden belirlenmis
zaman dilimleri igerisinde gergeklestirmeleri, kesintisiz ve glinlik ulasim imkan:
sunmalari, kargoyu adresten alarak adrese teslim etmeleri, Gicreti alicidan olmak iizere
fatura diizenleyebilmeleri, sigortall ve givenli tagsimacilik yapmalari, belli standartlara
badh olarak, yalnizca belli baytkliklere kadar olan Urinleri tagimalar, yurt capinda
yaygin ulasim ve sube agi ile organizasyona sahip oclmalari, kargo hizmetlerinin genel
tagimacilik hizmetlerinden belirgin bir bigimde ayriimasina yol agmaktadir.

Karayolu Tagima Kanunu ve Karayolu Tagima Yonetmeligi uyarinca, ticari amagla
kargo tasimaciligl yapacak gercek ve tizel kigiler Ulagtirma Bakanlh@i'ndan “M” tirt
yetki belgesi almak durumundadirlar. Bu yetki belgesinin tasimanin tiriine gére ug¢
cesidi mevcuttur. M1 yetki belgesi il sinirlar iginde kargo tagimacilit yapanlara, M2
yetki belgesi yurt genelinde kargo tagimaciligl yapanlara, M3 yetki belgesi ise Turkiye
merkezli uluslararasi kargo tagimacilidi yapanlara verilmektedir. Bunun yani sira il igi
dagiticiik/kuryecilik yapanlarin P1, yurt genelinde dagiticilik/kuryecilik yapaniarin ise
P2 yetki belgesi alma zorunlulugu vardir.

6475 sayili Posta Hizmetleri Kanunu

23.05.2013 tarihli ve 28655 sayill Resmi Gazete'de yayimlanarak yuririide giren 6475
saylll Posta Hizmetleri Kanunu (6475 sayili Kanun) ile BTK, posta sektéranin
dizenlemesi ve denetlemesi hususlarinda yetkili kihnmistir. Séz konusu Kanun'da
posta gonderisi “ Géndericinin bizzal kendisi veya talimatiyla, lizerinde belirtilen yer ve
adrese, génderi tiiriine ve 6zel hizmetine gére teslim edilen haberlesme gbnderileri ile
kitap, katalog, gazete ve slreli yayinlari, gérme engellilere 6zgti yazilari, ticari degeri
olsun veya olmasin egya iceren en fazla beg kilogram agirlida veya elli desimetrekiip
hacme sahip posta maddesi ile posta kolisi veya kargosu™ seklinde, posta kolisi veya
kargosu ise; “Hizmet saglayicist araciigiyla yollanan ve kapsaminda haberlesme
niteligi tagiyan yazilar bulunmayan en fazla otuz kilogram agirfiga veya (¢ yiz
desimetrekiip hacme sahip her tiirli madde” seklinde tanimlanmistir. ligili Kanun'a
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gore; posta hizmeti verilebilmesi veya bunun igin gerekii altyapinin kurulup
isletilebilmesi icin BTK tarafindan bu hususta yetkilendirilmis olmak gerekmektedir.

BTK'nin 2022 yilina ait pazar aragtirmasinda, yalnizca yurt ici kargo hizmetleri
alaninda faaliyet gésteren 40 civarinda firmanin oldugu ve 2022 yilinda posta
sektoriinden elde edilen gelirlerin, bir dnceki yila kiyasla yaklastk %85,6 oraninda
artarak toplamda 33,6 milyar % seviyesine ylkseldidi ifade edilmektedir'®. Bununla
birlikte, pazara son yillarda ¢ok sayida firmanin giris yaptigi da gbz &éninde
bulunduruldudunda, yurt i¢i kargo sektériiniin biylume potansiyeline sahip oldugunu
sdyleyebilmek mumkiindlr. Ayrica uluslararasi aga sahip firmalarin da {lke sinirlart
icinde faaliyet gdsteriyor olmasi kargo tasimacihgl sektérinin yodun bir rekabet
baskisi ile karsilasma potansiyelini ortaya koymaktadir.

Uluslararasi Tagimacilik Kapsaminda Evrensel Tagima Birligi (UPU)
Diizenlemesi

Kisa adi UPU (Union Postale Universelle) olan Evrensel Posta Birligi, posta politikalar
konusunda Gye Ulkeler arasinda koordinasyonu saglamak, kiltirel, sosyal ve
ekonomik alanlardaki is birliginin en yiksek seviyeye ulasmasini sajlamak amaciyla
1874 yilinda aralarinda Tirkiye'nin de bulundugu 22 Ulke tarafindan kurulmus bir
Birlesmis Milletler posta ihtisas kurulugudur. UPU mevzuatl kapsaminda Evrensel
Posta Hizmeti, 192 Uye ulkenin belirlenmis posta igletmecileri tarafindan
yuritiimektedir. “Belirlenmis Isletmeci” (Designated Operator); posta hizmetlerinin
isletiimesini saglamak ve topraklari tzerinde UPU mevzuatindan dogan yikiumlulikleri
yerine getirmek tzere Uye Olkeler tarafindan resmi olarak yetkilendirilmistir.

UPU mevzuatinin “Tanimlar’ baglikli 1. maddesinde Evrensel Posta Hizmetine; “temel
posta hizmetlerinin bir tye (ke topraklarinin her noktasinda ve tum misterilere
kargilanabilir icretlerle siirekii olarak sunulmasi” seklinde yer veriimektedir. 6475 sayili
Kanun'un 9. maddesinin Gg¢linch fikrasinda “PTT, bu Kanun gergevesinde yurt igi ve
yurt diginda posta hizmetlerini yiritmeye ve gerekli alfyapiryt kurmaya yetkilidir.”
ifadeleriyle posta hizmetleri icin PTT yetkilendiritmistir. Bu tamimlar gergevesinde
sadece UPU Uyesi Ulkeler tarafindan yetkilendiriimig Belirlenmis Isletmeci olan posta
idareleri uluslararas! alanda postayla ilgili her tarll goérev, gelisme vb. takibini
yapmakta; Belirlenmis Isletmeciler haricindeki posta sektérinde faaliyet gésteren diger
hizmet saglayicilar UPU'ya tiye olamamaktadirlar. Bu kapsamda PTT, UPU nezdinde
Turkiye adina faaliyet gésteren Belirlenmis [sletmeci'dir.

PTT'nin yurt igcinde evrensel hizmet ylOkiimlist olarak yerine getirmesi gereken
sorumiuluklar ve evrensel hizmetin yurt icinde sunulmasina iliskin kriterler Evrensel
Posta Hizmetleri Yonetmeligi ile belirlenmisti. Bununia birlikte, yurt disi posta
hizmetlerine iligkin kriter ve stregler (kabul, sevk, dagitim gibi) ise UPU kapsaminda
belirlenen kurallar gergevesinde yuritlimektedir. UPU, yurt digi génderilere y6nelik is
ve iglemleri kapsayan UPU mevzuatini yayimlamakta ve buna ek olarak igletme
alanlarina gére tizikler gibi ek agiklayici dokimanlan da hizmet saglayicilarina
sunmaktadir. PTT de yurt ici kanunlara ek olarak UPU mevzuati gergevesinde yurt dig:
posta hizmeti alaninda faaliyet gdstermektedir.

Turkiye'de PTT tarafindan musterilerden kabul edilen yurt disi vansh goénderiler
(mektup, klgik paket koli, acele posta goénderisi) varis tlkelerinde o tlkelerin resmi
(belirlenmis) posta idareleri tarafindan alicilarina teslim edilmektedir. UPU catis
altinda, uluslararasi posta mevzuat ve uygulamalari dogrultusunda, diinya genelinde,

0 BTK Pazar Verileri Raporu 2022, s.6.
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ulkelerin evrensel posta yikimlisu olan posta idareleri tzerinden isleyen kiresel bir
posta adi saflanmaktadir. Bu sistem c¢ergevesinde uluslararasi génderilerin vans
yerlerinde alicilarina teslimi igin varig yeri posta idaresinin tstlendigi maliyetler igin
belirlenen licretler ¢ikis posta idaresi tarafindan vans posta idaresine 6denmektedir.
UPU mevzuati, tim Uye devietleri ve buniar tarafindan atanmig tim evrensel posta

« yOkUmlulerini, ilgili gerekliliklere uyan ve diger evrensel posta yikiimlileri tarafindan

iletilen mektup ve kargolar! teslim etmekle yikimli kilmaktadir. llgili mevzuatta
dngdrilen s6z konusu yukimlilik, hukuki anlamda bir sézlesme yapma yukimlulugu
niteliindedir.

[sbu dosya kapsaminda (.....).

G.2.1.2. Kiiglik Paket Tagimaciligi Sektorii

Lojistik sektdrtiniin alt kinlim: olan posta/kargo tasimaciligt faaliyetleri génderinin
blyuklagu, goénderi hizi ve teslim yerine gére farklilasmaktadir’. Burada ik ayrim,
gonderi blyukligine godre taginacak kargonun Kkiglk paket mi yoksa yik mi
olacaginin tespitiyle yapiimaktadir. Kiglk paket tasiyicilan ile yik tasiyicilar
arasindaki en belirgin fark; kuigcik paket tagiyicilarinin masterilerin kendi génderilerini
organize etmelerini sadlayan imkénlar sunmalandir. Bu gergevede hem Kurul'? hem

~ de Komisyon™ kararlarinda, génderinin boyutu bakimindan kiigiik paket tagimaciligi

hizmetlerinin diger tasimacilik hizmetlerinden ayrigtigi goériilmektedir. Kigitk paket
tagimaciliyi esasinda adirliga gére tanimlanmaktadir. Komisyon™ tarafindan 31,5
kg'lik adirlik kitglk paket tagimaciligt igin Gst limit olarak belirlenmistir. Bu Gst limit
belirlenirken, bir kiginin herhangi bir ara¢ gerece ihtiyva¢ duymadan tek basina
tagtyabilecegi maksimum yik miktan gbz o©nine alinmistir. Bununla birlikte,
tesebbuslerin sahip oldugu operasyonel ag, altyapi ve streglere gére bu Ust limit
dedisiklik gdsterebilmektedir.

Kugillk paket tagimacilign hizmetinde slireg “toplayicilar” ile baglamaktadir. Toplayicilar
paketleri masterinin konumundan toplayip belirlenmis kiicilk merkezlere getirmektedir.
Burada toplanan paketler aktarma merkezine gelmekte ve burada paketlenip nihai
teslim noktalarina génderilmektedir. Bu silregte, paketlerin toplanmasi ve aktarim
merkezine iletiimesi gibi bazi hizmetler Uglnci kigilerden saglanabilmektedir. Bu
hizmeti saglayanlar genellikle bu hizmetin yaninda kendi ézel faaliyetlerini de
sUrdiirmektedir.

Kiguk paket tagimacilid muUsterileri, bulunduklari bdlgeye, teslimatin hizinha ve
gonderinin tirline gobre farkh ihtiyaglara sahiptirier. Bu nedenle, kiigik paket
tagimaciigi hizmeti oldukga farkhlasmig bir yapidadir. Kiglk paket tagimacilid
misterileri, paketin boyutuna, ihtiyaclarina ve tercihlerine gére bazen “tek durakh
hizmet anlayist’nl tercih edebilmektedir. Bu hizmet turiinde; hem vyurt ici hem
uluslararasi tasimacilidi iceren hizmetlerin tek bir tegsebbiis tarafindan sunulmasi s6z
konusudur. Bu nedenle, bu musteriler igin, yerel ve uluslararasi tagimanin tek bir
hizmet seklinde sunulmasi olarak tanimlanabilecek “her sey dahil paket” segeneginin
olmasi onemlidir.

1116.01.2020 tarihli ve 20-04/47-25 sayill Kurul kararl.

12 21.10.2010 tarihli, 10-66/1405-526 savili; 20.09.2012 tarihli, 12-44/1342-447 sayil ve 02.12.2015
tarihli,15-42/713-259 sayill Kurul kararlari.

13 Bkz. Case No. COMP/M.7630 - FedExX/TNT Express.

14 Bkz. Case No. COMP/M.6570 - UPS/TNT Express.
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Posta/kargo tasimacilifi faaliyetinde alt pazarlar goénderi baytikligine gdére kigOk
paket ve yik olarak ayrildiktan sonra, génderi hizina gére hizli ve standart (gecikmeli)
olarak da ikiye ayrilmaktadir. Hizli tagsimacilik hizmetlerinde génderiler genelde ertesi
glin teslim edilirken, standart tagimacilikta génderiler iki veya daha fazla giinde teslim
edilmekte ve génderinin tam olarak hangi tarihte teslim edilecedi kesin olarak
bilinmemektedir.

Kuglk paket tagimaciligi faaliyetleri son olarak gdnderinin teslim yerine gore yurt ici ve
uluslararasi olarak ikiye ayriimaktadir. Gegmis Kurul kararlarinda®™ bu ayrmin tlkeden
iceri, Ulkeden digart ve Ulke igt olarak da yapilabilecedi belirtiimistir.

Esasinda yurt ici posta/kargo tagimaciligi pazannda faaliyet gosteren tegebbulslerin
tlke icinde yaygin dagditim aglan bulunmakta ve sunulan hizmet tesebblsln
operasyonel yapisina, misterilerin ihtivaglarina ve génderinin buyuklagtne, génderi
hizina ve teslim yerine goére farklilagabilmektedir.

Uluslararasi posta/kargo tasimacilifi ise genelde kitalar arasi yapildigindan, bu
pazarda hizmet sunacak tesebbuslerin ¢ikis ve varig destinasyonlarinda dagitim
adinin olmas! veya daditim agi olan bagka tesebbulslerle isbirli§i yapmalar
gerekmektedir. Uluslararas) posta/kargo tagimaciligi faaliyetlerinde yeniden satis tarzi
¢alisma modeli yaygin bir sekilde kullanimaktadir. Bu model, klgik paket
tasiyicilarinin, bagka bir kigik paket saglayicisindan aldigi uluslararas! servis
hizmetini diger bir kiglik paket taglyicisina veya misteriye satmasina izin vermektedir.
Bu modelde hizmet saglayicisi (hizmet satan tesebbisler-HST) olarak faaliyet
gésteren entegratérler, hizmetin alicisi konumundaki tesebbuslere (yeniden satici
konumundaki tesebbiisler-YST) gonderinin varig noktasina kadar olan ullke veya
Glkelerdeki hizmet aglarinin kullanimini satmaktadir. Bu noktada stz konusu modelin
uluslararasi hizl posta/kargo tagimacili§l 6zelinde nastl islediginin anlagiimasi énem
arz etmektedir.

G.2.1.3. Yeniden Satis Calisma Modeli

Yeniden satig caligma modelinde, gerek yurt iginde gerekse uluslararasi tagsimacilikta
yeterli dagitim agina sahip olmayan tesebbusler, kendi faaliyetlerinin yeterli olmadigdi
alanlarda hizmet alimi gergeklestirmek suretiyle musterilerine eksiksiz hizmet sunmayi
amaclamaktadir. Somutlagtirmak gerekirse; faaliyetleri genel anlamda uluslararasi
tagimacilik alaninda yogunlasan bir tegebbis yurt iginde yeterli aga sahip olmadiginda,
burada taginacak génderileri igin yurt iginde faaliyet gésteren bir tegebblsten hizmet
alimi yapabilmektedir. Ayni sekilde, faaliyetleri yurt icinde yogunlagmis olan, yurt
disinda herhangi bir agi olmayan bir tegebbiis de yurt digsina bir génderi yapmak
istedigi takdirde, uluslararasi agi olan firmalardan hizmet alimi yapmaktadir. Bu
badlamda, hizmet satan tesebblsler HST, aldiklari hizmeti mugterilerine satan
tesebbusler ise YST olarak tanimlanacaktir. Bu noktada HST ve YST arasindaki ticari
lliskinin niteli§inin ortaya konulmasi da énem tagimaktadir.

G.2.1.4. HST-YST Arasindaki iliskinin Dikey Niteligi

Tasimacilik sektérinde faaliyet gosteren her tegebbislin hem yurt iginde hem de
uluslararasi alanda her yere teslimat yapabilecek kapasiteye sahip olmasi mimkin
olmayabilmektedir. Bunun da &tesinde, tesebbisler kendi kapasite ve calisma
modelleriyle musterilerinin her turlt ihtiyacina cevap verememektedir. Bu nedenle,

1502.12.2015 tarihli, 15-42/713-259 sayili; 21.10.2010 tarihli, 10-68/1405-526 sayili ve 09.10.2003
tarihli, 03-66/796-357 sayill Kurui karariari.

10/46



(44)

(45)

(46)

(47)

23-46/863-305

sektérde bu tarz bir galigma modeli ortaya ¢ikmis ve bu yolla tegebbuslerin
misterilerine gesitli ve farklilasmis hizmet sadlayabilmesinin 6ni1 agilmistir.

Daha dncesinde de ifade edildifi Uzere, MNG'nin asii faaliyetini yurt igi tagimacilik
hizmeti olugturmakta; tegebbiisiin yurt disinda herhangi bir satis veya dagitim agi
bulunmamas! sebebiyle, uluslararas! kargo tasimaciligi alaninda hizmet sunabilmek
igin Ggilincl taraflardan (entegratér firmalar-HST) hizmet almas! gerekmektedir.
Yeniden satis ¢alisma modeli bu nokiada devreye girmektedir.

Dinya genelinde 2016 yiina kadar UPS, TNT, DHL ve FEDEX olmak Uzere 4 biiyiik
entegratdr firma faaliyet gostermekte iken TNT'nin hisselerinin tamaminin FEDEX
tarafindan devralinmasi®® sonucunda entegratér sayisi lice dismustir. Komisyon'un
UPS-TNT Express kararinda' entegratérlerin bes temel ozellije sahip oldugu
belirtiimigtir. Entegratérlerin &ézelliklerinden ilki ve en dnemlisi, sirket tarafindan
tstlenilen hacimlerin blytk bir kisminin tasindigi, tarifeli uguslara sahip bir hava
sebekesi de dahil olmak Gzere, sirketin tim ulasim araglan Gzerinde sahiplife veya
zaman taahhlUdine uygun olarak teslimat yapabilmesi igin baslangigtan varig
noktasina kadar tiim lojistik ag! {izerinde tam operasyonel kontrollinin bulunmasidir.
Entegratérierin diger belirleyici &zellikleri arasinda kiiresel diizeyde yeterli cografi
alana hizmet sunuyor olmalar, hub and spoke (merkez ve ug) tarzi operasyon modeli
ile calistyor olmalari, tim verilerin tek bir aj tzerinden kontrol edilebildigi bir bilisim
adina ve zamaninda teslimat konusunda bilinirlige sahip olmalari bulunmaktadir.
Entegratérler, posta/kargo tagimaciiyi hizmetlerini lojistik zincirindeki adimlan
saglamak suretiyle buyik oranda kendi kaynaklarini kullanarak aliciya teslim
edebilmektedir. Dider sirketlere nazaran entegratérler, tim slre¢ uUzerindeki
operasyonel kontrolleri sayesinde, daha az agama ile teslimat yapabilmekiedirler.

Turkiye'de ise UPS, FEDEX, ARAMEX ve DHL héalthazirda entegratér (HST) olarak
faaliyet gosteren kiresel firmalardir. Bunlar Tirkiye'den génderilen yurt disl
gdnderilerini toplayip kendi uluslararasi dagitim agr vasitasiyla yurt disindaki aliciya
ulastirmaktadir, Ote yandan HST'ler, Turkiye icinde kendi bayileri vasitasiyla da
génderi toplayabilmektedir. Bu modelde buatin operasyon HST binyesinde
gergeklesmekte olup HST misteriyle perakende seviyesinde direkt temas halindedir.

Ote yandan HST ler yerel dagiticilara yurt digi tagima aglarindan faydalanma hakkini
da satabilmektedir. Yerel dagtticilar (YST), HST'den belli kriterlere gére olusturulmus
bir liste fiyati Uzerinden yurt dig1 kiiglk paket tagima hizmeti ile hava kargo hizmeti
satin almaktadir. YST'ler satin aldiklant bu hakki, kendi misterilerine yeniden
satmaktadir. Bu baglamda YST'lerin temel faaliyeti miisterilerin yurt dist génderilerini
alip HST'nin toplama merkezine ya da subesine teslim etmek olup YST'ler sagladigi
bu hizmet icin dizenledidi faturayl misterisine géndermektedir. Komisyon'un UPS-
TNT Express™ kararinda da yer verildi§i Gzere, YST'ler yalnizca, gdénderinin
misteriden alinmasindan HST’nin toplama merkezlerine teslim edilmesine kadar
gecen siregte faaliyet gdstermektedir. Bu agamadan sonra génderinin yurt digina nasil
tagindigi ve nasil dagitildi§i noktasinda YST'nin herhangi bir kontrolt
bulunmamaktadir. Bunun yani sira YST'ler, satin aldiklart posta/kargo tasimacilig:
hizmetleri igin entegratérlere belirli bir hizmet bedeli demektedirler.

15 02.12.2015 tarih ve 15-42/713-259 sayili Kurul karari ve Komisyon'un CASE M.7630 -FEDEX / TNT
EXPRESS karar.

17 Bkz, Case No. COMP/M.6570 -UPS/TNT Express.

18 Bkz. Case No. COMP/M.6570 -UPS/TNT Express.
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YST ile ylritilen modelde HST'nin misteriyle direkt temasi bulunmamaktadir. YST 'ler
misterileri ile kendi sartlan dahilinde sézlesme akdetmekte, fiyatlari ve is sireglerini
tamamen kendileri belirlemektedirler. YST’ler ayrica musterilerine sundugu hizmete
birtakim yeni hizmetler eklemektedir. Ornegin, HST'nin toplama saati diginda toplama
yaptimasi, paketleme, gimrikleme yapiimasi, esnek édeme secenekieri sunulmasi
gibi ek hizmetler sunulabilmektedir. YST ler, birden gok HST ile galisabilmekte, ilgili
génderi bakimindan hangisi daha uygun ticari kosullar (genellikle fiyat) sunuyorsa
gdnderiyi o HST ile tagitabilmektedir. Boylece YST, entegratsriin sahip oldugu dagitim
agini kullanarak hizmet sunmus olmaktadir.

Séz konusu galisma modeline gére her tegebbilsin hem HST hem de YST olarak
faaliyet gdstermesi mimkindur. Séyle ki érnedin faaliyetleri genel anlamda yurt digi
tasimacitlik alaninda yogunlagan bir entegratér firma yurt iginde yeterli aga sahip
olmadiginda, bu noktada tasinacak gonderileri igin yurt igcinde faaliyet gésteren
tesebbiislerden hizmet alimi yapacaktir. Benzer sekilde, faaliyetleri yurt iginde
yodunlasmis olan, ancak uluslararasi herhangi bir adl ya da dagiim imkani
bulunmayan bir yerel dagtticinin da, yurt disina bir génderi yapmak istedigi takdirde,
uluslararas! agr olan entegratérierden hizmet alimi yapmasi gerekecektir.

Ote yandan, mevcut dosya kapsaminda edinilen bilgiler neticesinde, séz konusu
¢alisma modelinin agirlikl olarak uluslararasi tastmacilik hizmetleri bakimindan yaygin
oldugunu séylemek mumkindtr. Oyle ki Turkiye'de faaliyet gdsteren entegrator
firmalarin tamaminin yurt iginde gelismis bir dagitim agd: bulundugundan, tesebblsler
tagsimacilik operasyonlarini, ¢oguniukla Gglincti taraflarin dahli olmaksizin kendi
binyelerinde gergeklestirmektedir. Ancak yerel kargo firmalarinin uluslararast dagitim
agina sahip olmamas! sebebiyle génderinin yurt disina tasinmasi noktasinda bu
firmalar, entegratér firmalara bagimli hale gelmektedir. Kaldi ki sektérde faaliyet
gosteren (.....) gibi bircok yerel kargo firmas tarafindan, entegratér firmalar gibi bir
dagitim agina sahip olmanin yuksek yatinm maliyetlerini beraberinde getirecegi,
herhangi bir yerel firmanin bu sekilde bir yatirrma karar vermesi halinde, mevcut
entegrator firmalarla etkin sekilde rekabet edebilecek dizeyde faaliyet gostermesinin
uzun zaman alacagl, bu bakimdan yerel kargo firmalarinin uluslararasi kiigiik paket
tagimaciigl yapmak igin entegratdr firmalardan hizmet almak diginda baskaca
herhangi bir alternatifinin bulunmadigt ifade edilmistir.

Bu agidan bakildidinda HST ile YST arasindaki iliskinin HST'nin irettidi hizmeti YST'ye
satmasi seklinde gergeklesen dikey nitelikli bir ticari iliski oldugu degerlendiriimektedir.
Benzer degerlendirmeye Kurulun Kargo'® kararinda da yer verilmektedir. llgili kararda
HST ve YST'lerin perakende seviyesinde (daditim agamasi) birbirlerine rakip olmakla
birlikte, YST’lerin HST'lerden satin aldiklan hizmeti Gretemediklerinden bahisle tretim
seviyesinde HST'lere rakip olmadi§i, bu nedenle HST-YST arasindaki anlagsmalarin
dikey nitelik tasidi ifade edilmektedir. ligili kararda s6z konusu tespitten hareketle
HST-YST arasindaki dikey iliski grup muafiyeti kapsaminda degerlendirilmistir.

Sonug olarak, uluslararas) hizli posta/kargo tagimacili§i alaninda faaliyet gésteren
tesebbislerin tagimalarini genelde kitalar arasinda yaptigi, bu nedenle gikis-vartg
destinasyonlarinda dagitim adina ihtiyag duyduklari, kendilerinde bulunmayan aglar
igin hizmet satin almak suretiyle faaliyetlerini gergeklestirdikleri, bu faaliyet alani
kapsaminda HST'lerin tim dinyada tagima agina sahip olan UPS, FEDEX ve DHL
oldugu ve bu tegebbislerin bu faaliyet alani ézelinde “entegratdr” olarak adlandinldid:
gdrulmektedir. Yer verilen hususlardan hareketle, yurt i¢i ve uluslararasi posta/kargo

19 16.01.2020 tarihli ve 20-04/47-25 sayili Kurul karari.
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tagimacilig: faaliyetlerinin gerek Grtintin varacagi destinasyonun farklilagsmasi gerekse
daha ozellikli ve karmagik bir dagittm adi gerektirmesi sebebiyle birbirinden ayristig!
degeriendiriimektedir.

G.2.2. ilgili Oriin Pazan

Lojistik sektori gesitli vesilelerle Kurul kararlarina konu olmustur. Kurul pratiginde bu
sektdrdeki pazar tanimlari Komisyon kararlarina benzer olarak® genellikle génderilerin
bayGklagu (kiguk paket veya yuk), teslimat hizi (hizll (ekspres) veya standart
(gecitkmeli)), gdnderilerin teslim edilecegdi destinasyon (yurt ici veya uluslararasi),
tagima gekli (kargo tagimaciliyi veya yuk nakliyesi) gibi kriterlere gore yaptimaktadir?!.
Gegmig Kurul kararlan incelendiginde, ilgili pazar;

- 21.08.2003 tarihli ve 03-58/681-308 sayili kararda “uluslararast hizli kargo
tagimacihigr”;

- 089.10.2003 tarihli ve 03-66/796-357 sayili kararda ayr ayri olmak lzere
‘kargo tasimaciligr’ ve "lojistik’;

- 08.07.2009 farihli ve 09-32/698-161 sayili UPS’'nin Unsped’in kargo
faaliyetlerini devralmasina ybénelik kararda ‘uluslararasi kargo
tasimaciligr’, “yurtigi kargo tasimaciigr’ ve “tasima isleri komisyonculugu’;

- 28.12.20086 tarihli ve 06-95/1201-364 sayili kararda *lojistik hizmetleri” ve
“s6zlesmeli lojistik hizmetleri”,;

- 12.08.2004 tarihii ve 04-52/690-174 sayili kararda “nakliye yonlendirme”
ve “sbzlesmeli lojistik hizmetleri” '

seklinde tanimlanmistir.

Benzer gekilde 21.10.2010 tarihli ve 10-66/1405-526 say|li kararda da anilan sektdrde
Ulkeden disarn, ulkeden iceri ve f{lke igi gibi degdisik hizmet alanlarindan
bahsedilebilecedi gibi, bu hizmet alanlari igerisinde génderinin adirligina velveya
evsafina bagl olarak da degisik siniflandirmalar yapilabilecedi belirtilmistir.

Kurulun UPS/TNT?Z karar kapsaminda, ilgili pazarlar drinn niteligi, teslim zamani ve
gonderilme yerleri goz éninde bulundurularak; “kargo-yuk”, “ekspres-standart’, “lilke
igi-uluslararas!” ézellikleri itibariyla degerlendirimigtir. Benzer sekilde, Komisyon da
ayn! devralma islemi hakkinda pazar tanmimi yaparken gonderinin buyuklagi, teslimat

hizi, teslim yeri (ulusal-uluslararasi; AEA igi-digi) gibi kriterleri degerlendirmigtir?.

Kurulun ilgili kararlarina bakildidinda lojistik hizmetlerini {ist pazar olarak kabul ettigi,
bununla birlikte her bir dosya &zelinde kargo hizmetleri, nakliyat hizmetleri ve
s6zlesmeli lojistik hizmetlerini ayri alt pazarlar olarak ele aldidi, buna ek olarak kargo

20 Bkz. Case No. COMP/M.6570-UPS/TNT Express.

21 Komisyon'un 19.06.2003 tarh ve 3155 sayil Deutsche Post /Securior ve 21.10.2002 tarih
ve 2908 sayill Deutsche Post/DHL kararlari cergevesinde ise ilgili pazar “posta/kargo ve yuk”, “ekspres
ve gecikmeli (standart)”, “tilke i¢i ve uluslararas|” olarak sintflandiriimigtir.

22 20.09.2012 tarihli ve 12-44/1342-447 sayill Kurul karar!.

23 Komisyon ilgili pazan yedi alt segmente ayirmigtir. Bunlar; kiicik paket teslimati pazari (smafl
packages), yerli ve uluslararasi AEA igi kiglk paket teslimati pazan (domestic and international
infraEEA services), uluslararast AEA disi kiigik paket teslimatl pazan (infernational extra-EEA
services), ekspres ve gecikmeli kilgik paket teslimati pazan (express versus deferred small package
delivery services), ekspres teslimat pazarnin zaman segmentlerine gére ayrildidi pazarlar (ftime-
segments of express market), AEA ici ekspres teslimatin kisa ve uzun mesafe dagitim segmentlerine
gdre ayrildi§y pazarlar (infra-EEA Express market: a segmenfation between short-distance and long-
distance shipments), Gglincl bir Grlin pazan boyutu olarak hizmet kalitesine gére ayrilan pazardir
(distinction according to the quality of service as a third product market dimension).
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hizmetlerini kendi icinde yurt ici ve uluslararasi olarak; nakliyat hizmetlerini de yuk
tasimacihigr ve tasima isleri komisyonculugu olarak kendi iginde siniflandirdig
gorulmektedir. Kurulun pazar taniminda esas aldigi yaklasimi yukarida yer verilen
Sekil-1'de de gorebilmek mimkundur.

Mevcut dosya kapsaminda islem tarafi tesebblsler, genel anlamda kargo/posta
tasimaciligi hizmetlerinin bir uzantisi olan “kuguk paket tasimaciligl” alaninda faaliyet
gostermektedir. llgili pazarin alt kirilim gozetilerek ele alindigi durumda ise
tesebbuslerin “yurt igi kiguk paket tagimacihgi hizmetleri” ile “uluslararasi hizli kuguk
paket tasimacili§l hizmetleri” pazarinda faaliyet gosterdikleri gérulmektedir.

Bu gergevede ilk olarak kargo/posta tasimaciligi hizmetlerinin alt kirilimlari bakimindan
yapilacak degerlendirme dnem arz etmektedir. Kurulun 16.01.2020 tarihli ve 20-04/47-
25 sayill kararinda da belirtildigi gibi, kargo tasimaciligi faaliyetleri génderinin
buyuklagu, génderi hizi ve teslim yerine goére farklilagsmaktadir. Burada ilk ayrim,
génderi baytkligune gore tasinacak génderinin kigik paket mi yoksa yuk mi olarak
tanimlanmasi gerektigine gore yapiimaktadir. Kiguk paket tasiyicilar ile yuk
tasiyicilari arasindaki en belirgin fark; kligik paket tasiyicilarinin musterilerin kendi
godnderilerini organize etmelerini saglayan imkanlar sunmalaridir. Bu ¢ergevede, hem
Kurul hem de Komisyon kararlarinda, gonderinin boyutu bakimindan kicuk paket
tasimaciligi hizmetleri yuk tagsimacilik hizmetlerinden ayrismakta ve birbirine ikame
olarak degerlendiriimemektedir.

Bu noktada sektér oyuncularinin yik ve kugik pakete yonelik siniflandirma yaparken
esas aldiklar kriterlere deginmek de yerinde olacaktir. Ornegin, (.....)'in kilogram
limitleri bakimindan yik ile kuglk paket teslimatlarini ayirirken 68 kilogram esigini
kullandig, (.....)'in 70 kilogram (bazi ulkeler i¢in 31,5 kilogram) esiginin yani sira paket
boyutuna iligkin siniflandirma yaptigi, (.....)'in de (.....) ile benzer sekilde 70 kilogram
esigi ile kiicuk paket ve yuk ayrimi yaptigi gorulmektedir. Ayrica (.....) tarafindan
gonderilen cevabi yazida posta kolisi ve acele posta goénderisi hizmetlerinde
maksimum 30 kilograma kadar génderilerin kabul edildigi, kiiclik paket génderilerinde
ise agirhigr maksimum iki kilograma kadar olan génderilerin kabul edildigi ifade
edilirken, goénderi boyutu bakimindan sinirlamalarin da s6z konusu oldugu
belitiimektedir. (.....), (.....), (.....), (.....), (.....) ve (.....) tarafindan genel olarak 30
kilogramin kuguk paket tasimacihigr igin sinir oldudu ifade edilirken, kilogram
sinirlamalarina ek olarak kargo boyutunun da sinirlayici bir unsur oldugu
belirtimektedir.

Benzer bir ayrim, génderinin teslim yeri bakimindan da benimsenmektedir. Sektére
iliskin bilgiler kisminda da deginildigi Uzere, yurt i¢i ve uluslararasi kigik paket
tasimaciligi gerek calisma modelleri, gerek tasinan kargonun destinasyonunun
farklilasmasi gerekse de farkli kapsamda bir dagitim agdi1 gerektirmesi gibi hususlar
bakimindan birbirinden ayrismaktadir. Bu dogrultuda, Kurulun gec¢mis tarihli
kararlarinda da?*, yurt ici ve uluslararas kiigiik paket tagimaciligi faaliyetlerinin farkli
Ozellikler arz ettiginden bahisle, s6z konusu pazarlar ayri pazarlar olarak
degerlendirilmistir.

Benzer sekilde Komisyon da gerek UPS/TNT gerek FedEx/TNT kararlarinda yurt igi ve
uluslararasi génderi pazarlarinin ayristigi ve birbirine ikame edilememesi nedeniyle
ayri Urln pazarlari olarak degerlendiriimesi gerektigini ifade etmektedir?. Komisyon'un

24 02.12.2015 tarihli, 15-42/713-259 sayil ve 16.01.2020 tarihli, 20-04/47-25 sayil Kurul kararlari.
25 Case No COMP/M.6570 — UPS/ TNT Express, Case No COMP/M.7630- FedEx/TNT.
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UPS/TNT Kkararinda yer alan "Yere! fasima hizmetleri tek bir ulusal teslim alma ve
dagitim agina sahip sirketler tarafindan sunulabilmektedir. Bununla birlikte,
uluslararasi tagima hizmefleri ve Ozelfikle bir Avrupa Ekonomik Bélgesi ("AEB")
ilkesinden diger bir AEB tilkesine yapilan génderiler ancak hedef (itkede de béylesi bir
ada sahip olan sirkefler tarafindan gerceklestiriiebilmekiedir.”" tespitiyle yurt ici-
uluslararasi hizmetlerin ayn Grin pazarn tesgkil ettigi hususuna 6zel bir vurgu
yaplimaktadir. Komisyon yurtigi ve uluslararast génderi pazarlarinin ayri trlin pazarlar
oldugunu, ilgili hizmetlerin hem arz yéniinden hem de talep yéniinden ikame edilebilir
olmadidi ile de gerekgelendirmektedir. Talep yénli ikame agisindan, Komisyon eger
musteri bir gonderiyi yurt diginda spesifik bir varig yerine géndermek istiyorsa, diger
ulusaliyerel varig noktalarinin ikame edilebilir alternatif tegkil etmedigini degerlendirmis
ve dolayisiyla ulusal ve uluslararas! hizmetlerin talep yéninden ikame edilebilir
olmadigina karar vermistir. Arz yoénl(i ikame agisindan ise, AEB igerisinde bir lilkede
yerel kiiglik paket tagimacihg faaliyetleri gdsteren bir sirketin, iki hizmet kategorisi
arasindaki goreceli bir (icret farkiiligina tepki olarak, bu llkeden AEB igerisindeki diger
Ulkelere klglik paket tasimaciligl faaliyetine kisa vadede ve énemli miktarda yatirm
ve risklere katlanmadan gegemeyecegi ifade edilmigtir. Bu husus Komisyon'un gesitli
diger kararlarinda da yinelenmektedir. Komisyon, uluslararasi ekspres génderilerin
ayrl bir arin pazar olarak degerlendiriimesi gerektidini, zira uluslararasi ekspres
gbnderilerin htzli génderim ihtiyaci, génderilerin siireg igerisinde takibinin saglanmasi,
goénderinin yola ¢ikmasindan sonra génderim adresinin dedistirilebilmesi, esnek
fiyatlama ve faturalama imkanlar nedeniyle diger hizmetler ile ikame edilemedidini
belirtmistir?.

Dosya kapsaminda gorislne bagvurulan tesebbisler tarafindan da benzer bir
degerlendirmeye vyer verildigi gértlmektedir. Ornedin entegratér firna konumundaki
(.....) tarafindan, yurt igi ve uluslararasi kliglik paket tastmaciliyi hizmetleri arasinda
gecis yaparken bliylk vyatirrm maliyetlerine katlanmak gerekecegi, 6zellikle
uluslararasi tagimaciligin, farkl Glkelerin yasal dizenlemelerine uygun clmayi, gimrik
iglemlerini ve ithalat/ihracat prosedirlerini anlamayi gerektirdigi, bunun yaninda
uluslararasi tagimacilik hizmetleri sunmak igin stratejik bir planlama ve igbirliginin
énem arz ettidi; bu durumun, yeni pazarlara girmek isteyen sirketler icin ézellikle
zaman ve kaynak yogun bir siirect isaret ettidi, bununla birlikte, yurt i¢i ve uluslararasi
kiigik paket tagimactidt hizmetierinin farkli i modellerine ve pazarlara hizmet
ettiinden bahisle yurt igi ve uluslararasi kligilk paket tagimacilidi hizmetlerinin farkl
pazarlar olarak nitelendiriimesi gerektigi, s6z konusu pazarlarin birbirlerine dogrudan
tkame olma egilimi gdsteremeyecedi ve her iki hizmet trinin de kendi dinamiklerine
ve gereksinimlere sahip oldudu ifade edilmektedir.

(.....) tarafindan da uluslararasi kugik paket tagimaciidi hizmetleri pazarinda faaliyet
gbéstermek icin ciddi yatirimlar yapmanin, bilytk bir a§ kurmanin, belirli bir bilinirlige
ulagmanin gerekli oldugu, bu dogrultuda uluslararas: kigik paket tagimacilid
hizmetleri pazari ile yurt i¢i kliclk paket tagimaciligi hizmetleri pazarinin ayri ilgili Griin
pazarlari olarak ele alinmasi gerektidi ifade edilmektedir.

(.....) tarafindan da benzer hususlara dedinilerek, yurt i¢i hjzmetlerden uluslararasi
hizmetlere geciste, gimriik iglemleri, uluslararasi lojistik ve gimrik vergileri gibi
faktorlerin dikkate alinmast gerektidi, bu gegisin genellikle daha fazla blirokrasi ve
prosedilr igerdigi, bu durumun da yiksek yatirrm ve uyum maliyetleri anlamina
gelecegi ifade edilmektedir. Tesebbis tarafindan ayrica her iki hizmet tir{infin de kendi

26 Case No COMP/M.6570 — UPS/ TNT Express, Case No COMP/M.7630- FedEx/TNT.
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alanlarinda farkli taleplere yénelik olmasi sebebiyle birbirine ikame olamayacagi
degerlendirmesine yer verilmektedir.

(.....) tarafindan ise, uluslararasi kargo tagimaciliginin farkl tlkeler arasinda yapiimasi
sebebiyle bu pazarda hizmet sunacak tesebbuslerin hem ¢ikis ve hem de varig
destinasyonlarinda dagitim aginin olmasi ya da buralarda dagitim agi olan baska
tesebbuslerle is birligi yapmalari gerekecedi; bu bakimdan génderilerin teslim edildigi
lokasyonlarin  farkhhgi  dastndldiginde bu hizmetlerin  birbirleriyle  ikame
olamayacaginin degerlendirildigi ifade edilmektedir.

Kigik paket tasimaciligr faaliyetleri génderi hizi bakimindan da ayr bir
siniflandirmaya tabi tutulmakta; hizl (ekspres) ve standart (gecikmeli) olarak ikiye
ayrilmaktadir. Komisyon'un UPS/TNT ve FedEx/TNT kararlarinda, ekspres génderi ile
gecikmeli gonderilerin ayri pazarlar teskil ettidi ifade edilmekte ve bu ayrim iki hizmetin
farkli altyapilar vasitasiyla sunulmasi, énemli sayida musterinin ekspres génderilere
itimat etmesi ve ekspres tasima hizmetinin 6nemli olgiide daha maliyetli olmasi gibi
nedenlerle temellendiriimektedir. Talep yénllu ikame agisindan, Komisyon ilgili kararda
cok sayida musterinin génderinin belirli bir zaman dilimi igerisinde teslim edilecegi
kesinligine buyuk 6nem verdigi, bu musterilerin salt fiyat nedeniyle daha uzun bir teslim
sliresi olan hizmete gegme ihtimallerinin ¢ok dislk oldugunu ifade etmistir. Kararda
kimi musterilerin ekspres hizmetler igin genellikle daha yuksek bir bedel édemeye
istekli olmalarinin da ekspres ve gecikmeli hizmetlerin birbirine ikame olmadiginin
glclu bir géstergesi oldugu degerlendirilmistir. Komisyon, arz yénlu ikame agisindan
ise sektdr arastirmasi ile elde edilen delillerin, ekspres ve gecikmeli aglarin siklikla
farkh sekilde organize edildigini gosterdidini dederlendirmistir. Komisyon bu gergevede
gecikmeli tagima i¢in génderi agi bulunan bir sirketin gecikmeli ile kargilastirildiginda
ekspres hizmetin fiyatindaki artisa bir reaksiyon olarak ekspres hizmetler
sunamayacadgini, zira her ne kadar belirli varliklar hem gecikmeli hem ekspres gonderi
aglarinda ortak olarak kullaniliyor olsa da, kapsamli uluslararasi ekspres hizmetler
sunabilmek icin 6n kosul olan hava tagimasi yetkinliklerinin gerektigini ifade etmistir.
Bu husus Komisyon'un cesitli diger kararlarinda da yinelenmektedir. Komisyon,
uluslararasi ekspres goénderilerin ayri bir Grln pazan olarak dederlendiriimesi
gerektidini, zira uluslararasi ekspres gonderilerin hizli génderim ihtiyaci, gdnderilerin
slireg igerisinde takibinin saglanmasi, génderinin yola ¢ikmasindan sonra gdnderim
adresinin degistirilebilmesi, esnek fiyatlama ve faturalama imkéanlari nedeniyle diger
hizmetler ile ikame edilemedigini belitmistir.

Benzer ayrima sektdrdeki tesebbisler tarafindan da dikkat gekilmektedir. Ornegin (.....)
tarafindan yurt digi standart paketlerin ortalama (.....) giinde teslim edilirken, yurt disi
ekspres paketlerin ortalama (.....) gunde teslim edildigi, bu servis hizmetlerinin en
6nemli farkinin teslimat siresi oldugu ve uluslararasi kigik paket tasimaciligi
pazarinin hizli ve standart hizmetlerinin genellikle farkli musteri gereksinimlerini
karsilamak Uzere sunuldugu ifade edilmektedir. Cevabi yazida, hizli (ekspres)
hizmetlerin, acil génderimler icin tercih edilirken, standart (gecikmeli) hizmetlerin ise
daha uygun maliyetli segenekler sunabildigi, bu noktada musteri memnuniyetinin 6nem
arz ettigi, bu bakimdan s6z konusu hizmetlerin birbirine ikame olarak
degerlendirilemeyecegi belirtiimektedir.

(.....) ve (.....) tarafindan kiguk paket tagsimacilidi hizmetleri pazarinda hizli (ekspres)
ve standart (gecikmeli) tasimacilik hizmetlerinin ticari agidan birbirine ikame
olamayacag!, bu hizmetlerden birinden digerine gegiste dnemli bir yatinm maliyetine
katlanmak gerekecegi, yazilim, operasyon merkezleri, personel yapisi, dagitim
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araglari ve bunlarla sinirlh olmamak kaydiyla gesitli 6énemli yatinmlara katlanmak
gerekecegi ifade edilmektedir.

(....) tarafindan da benzer hususlara deginilerek, ekspres hizmet baslg altinda
degerlendirilebilecek hizmetlerin; daha hizli teslimati hedefleyen kargoya karsilik
geldigi, bu 6zellikli kargo hizmetlerinin ayni giin ve ertesi giin belirlenen maksimum
teslimat zamanlariyla 6zellestirilmis olup bu bakimdan standart hizmetlerden ayrildig:
ifade edilmektedir. Cevabi yazida ayrica, bu hizmetleri sunabilmek adina taahhut
edilen hizmet sureleri icerisinde goénderilerin teslim edebilmesi igin arag, personel ve
operasyon merkezlerinin  bu standartlarda hizmet sunacak organizasyon
planlamasinin yapilmasi gerektigi, standart hizmete kiyasla ekspres hizmetten dolayi
katlanilacak maliyetlerin yiuksek olmasi sebebiyle ekspres hizmetler icin ayrn bir
fiyatlandirma yapildigi, bunun da musteri tercihinde belirleyici bir rol oynadigi ifade
edilmektedir.

Yer verilen bilgiler cercevesinde, kargo hizmetleri pazarinda alt kinllim gézetilerek
asagidaki pazar tanimlarini yapmak mimkundar:

- Yurt i¢ci standart (gecikmeli) kiicuk paket tagsimaciliyi hizmetleri pazari,

- Yurtici hizh (ekspres) kiicik paket tasimacili§i hizmetleri pazari,

- Uluslararasi standart (gecikmeli) kiuguk paket tasimaciligi hizmetleri
pazarl,

- Uluslararasi hizli (ekspres) kuguk paket tagimaciligi hizmetleri pazari.

(.....). Bu bakimdan, dosya kapsaminda saglikli bir degerlendirme yapabilmek adina,
tesebbislerin faaliyetleri 6zelinde génderinin hizi esas alinarak yapilacak bir alt pazar
tanimina ihtiya¢ olmadidi, pazarin hizl (ekspres) ve standart (gecikmeli) tagimacilidi
icerisine alacak sekilde “yurt i¢i klicuk paket tasimaciligi hizmetleri pazari” seklinde
tanimlanabilecedi degerlendiriimektedir.

Taraflarin uluslararasi faaliyetleri ele alindiginda ise, MNG'nin yurt disinda herhangi
bir satis veya dagitim agdinin bulunmamasi sebebiyle yalnizca uluslararasi kargo
tasimaciligr alaninda hizmet veren entegrator firmalarla yaptigi isbirlikleri sayesinde
yurt disina kugik paket tasididr gorilmektedir. Taraflarca génderilen cevabi yazida,
MNG'nin Turkiye cikish kiglk paketlerin uluslararasi tasinmasi hizmetini saglarken
yalnizca (.....)'ten hizmet aldi§i, s6z konusu igbirligi kapsaminda MNG’nin, musterileri
tarafindan subeleri ve acenteleri araciligiyla kendisine ulastirilan Turkiye ¢ikisl paket
gonderilerini topladidi, gerekli operasyonel slregler (evrak hazirligi, etiketleme, icerik
kontrol vb.) tamamlandiktan sonra ilgili Turkiye cikish kicik paketleri Istanbul
Havalimani’nda bulunan (.....) antreposuna teslim ettigi belirtiimektedir. Cevabi yazida
ayrica, tasimaya konu paketlerin gimrik beyanlarinin (.....) tarafindan verildigi ve
paketlerin uluslararasi tasinmasi ve Turkiye disindaki son noktaya dagitiimasi
hizmetinin, MNG’nin yurt disinda herhangi bir satis ya da dagitim ad1 bulunmamasi
sebebiyle, (.....) tarafindan saglandig! ifade edilmektedir. Dolayisiyla paketlerin yurt
disina tagsinmasi noktasinda MNG’nin herhangi bir dahli bulunmamakta, tesebbiis s6z
konusu paketlerin yalnizca Turkiye'deki (.....) merkezlerine tasinmasi noktasinda YST
olarak rol oynamaktadir. (.....).

Tum bu hususlar birlikte ele alindiginda, mevcut dosya kapsaminda taraflarin
uluslararasi faaliyetleri bakimindan bir diger ilgili Grin pazarinin “uluslararasi hizli
kigik  paket tasimacilig hizmetleri pazar” olarak  belirlenebilecegdi
degerlendirilmektedir. Bununla birlikte, llgili Pazarin Tanimlanmasina iliskin Kilavuz’'un
(Kilavuz) 20. maddesinde yer alan “inceleme konusu islem, gerek (lrlin gerekse de

17/46



(74)

(75)

(76)

23-46/863-305

cografi agidan olasi alternatif pazar tanimlari gergevesinde rekabet agisindan
endigeler yaratmiyor ya da alternatif tiim tanimlar agisindan rekabeti bozucu bir etki
s6z konusu oluyorsa pazar tanimi yapilmayabilir.” acgiklamasindan hareketle,
incelemeye konu islemin alternatif pazar tanimlari ¢ergevesinde rekabet agisindan
endise yaratmayacag! degerlendirildiginden, dosya kapsaminda kesin bir pazar tanimi
yapilmasina gerek olmadigl sonucuna varimistir.

G.2.3. ilgili Cografi Pazar

Dosya kapsaminda 4054 sayili Kanun cergevesinde yapilacak degerlendirmeleri
etkilemeyecedi gerekcgesiyle net bir ilgili cografi pazarin tanimlanmasina gerek
olmadigi sonucuna varilmakla birlikte; ilgili cografi pazarin, yurt ici kiglk paket
tasimaciligi 6zelinde taraflarin faaliyetlerini tim Tarkiye genelinde surdurdukleri
dederlendirilerek “Tirkiye Cumhuriyeti sinirfari” olarak belirlenebilecedi; uluslararasi
kicluk paket tasimaciligi kapsaminda ise ilgili cografi pazarin “Ttirkiye ¢ikigl ve Ttirkiye
varigli uluslararasi klglik paket tagimaciligl faaliyetleri” olarak tanimlanabilecegi
degerlendiriimektedir.

G.3. Bildirime Konu islem Hakkinda Bilgi

Bildirime konu islem, taraflar arasinda (.....) tarihinde imzalanan Hisse Alim ve Satim
Sézlesmesi uyarinca gerceklestirilecektir. Islem kapsaminda halihazirda MIRAGE
CARGO’nun tek kontrol altinda bulunan MNG'nin hisselerinin tamami ve tek kontrolt
DHL Grubu’nun Alman ana sirketi olan Deutsche Post AG tarafindan kontrol edilen
Deutsche Post GmbH tarafindan devralinacaktir. Islem sonrasinda MNG (zerinde
halihazirda hissedar clan (.....) ve (.....)'un pay sahipligi de tamamen sona erecektir.
Taraflar iglem degerinin (.....) olacaginin tahmin edildigini belitmektedir.

G.3.1. Ugiincii Taraflarin Bildirime Konu islem Hakkindaki Goriisleri

Bildirime konu islem kapsaminda degerlendirimek Uzere ilgili sektdérlerde faaliyet
gosteren entegratdér firmalardan, yerel kargo firmalarindan, derneklerden ve
musterilerden bilgi talep edilmis olup tesebblslerin iglem hakkindaki goruglerine
asagida yer verilmektedir.

G.3.1.1. Entegrator Firmalarin islem Hakkindaki Gériisleri
(.....) tarafindan goénderilen cevabi yazida;

- DHL Grubunun MNG'yi satin almasi sonucunda sektordeki rekabet
dinamiklerinin degisebilecedi, blylk uluslararasi lojistik sirketlerinin yerel
oyunculari satin almasinin pazardaki rekabet yapisini etkileyebilecegi, iglemin
rekabetin artmasi veya azalmasi, hizmet fiyatlari, kalite ve cesitlilik Gzerinde etki
yaratabilecegi, bUyuk bir sirketin satin alinmasinin genellikle hizmet gesitliligi ve
kapasite artis| saglayacadi,

- DHL Grubu’nun MNG’nin operasyonel adi ve varliklarindan faydalanarak daha
kapsamli bir hizmet yelpazesi sunabilecegi, bu durumun musterilere daha fazla
secenek ve daha genis bir hizmet adi saglayabilecegi

ifade edilerek islem sonucunda Tirkiye'deki lojistik sektdrinde cesitli etkilerin
dogabilecedi, bu etkilerin buyuklugu ve dogasinin satin almanin detaylarina, pazar
kosullarina ve rekabet dinamiklerine bagl olarak degisebilecegi belirtiimistir.

(.....) tarafindan génderilen cevabi yazida,;
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- Bildiime  konu iglemin  ger¢eklesmesinin, taraflarin i  portféyinin
tamamlanmasina ve birbirlerinin sektordeki adlarini genisletmesine yardimci
olacagi, birbirlerinin tecriibelerinden faydalanarak taraflarin hizmet kalitelerini ve
kapasitelerini artiracagi, devralan tarafin yurt icinde pazara giris yapmis olacag,

- Iglem sonucunda sirketlerin pazar paylari ve konumlarinin degisebilecedi ve
pazardaki oyuncular arasindaki dengelerin etkilenebilecegi,

- Degisebilecek rekabet seviyesinin fiyatlara etki edebilecegi, rekabetin artmasi
veya azalmasinin tliketiciye yansiyan fiyatlar tzerinde etkisinin olabilecegi,

- Islem sonucunda hizmet kalitesinde iyilesme veya degisikliklerin gérilebilecedi,
bu durumun da musteri deneyimi ve sadakati Uzerinde etkili olabilecedi,

- Pazardaki oyuncu sayisi ve rekabetin degisebilecegi, bu devralma ile genel pazar
dinamiklerinin etkilenebilecegi ve musterilere daha fazla veya daha az segenek
sunulabilecegi,

- Devralma iglemi ile sirketlerin bir araya gelerek daha fazla kaynak ve uzmanlikla
yenilik ve teknoloji geligtiriimesine olanak taninabilecegi

ifade edilmektedir.

(79) (.....) tarafindan génderilen cevabi yazida,;

- Bu devralmanin (.....)'in faaliyet gésterdigi uluslararasi kiiguk paket tagimacilgi
pazarinda énemli bir etki dogurmasinin beklenmedidi,

- MNG Kargo'nun pazar payina iliskin olarak bilgileri bulunmasa da, DHL
Grubu'nun yurt ici kiiguk paket tasimacihigi pazarindaki pazar payinin artmasinin
beklenebilecedi,

- (.....) tarafindan, bu olasiligin pazarda hakim durum yaratiimasi veya mevcut bir
hakim durumun glclendiriimesi sonucuna yol acip agcmayacaginin teyit
edilmesinin mumkan olmadigi

ifade edilmistir.
G.3.1.2. DHL Grubu’nun ve MNG’nin Uluslararasi Miisterilerinin Goériigleri

(80) (.....) tarafindan génderilen cevabi yazida,

- Yurt ici paket tagimaciliyi pazarinda rekabetin dustk oldugu, hizmet saglayici
sayl ve kapasitesinin hala talebi yakalayamadigi, e-ticaret génderi hacminin her
yil artacagi 6ngoérisi de dikkate alindiginda arzin zayif kaldidi, bu sebeple hizmet
kalitesinde iyilestirmelerin sinirli kaldigi,

- Sonyillarda yapilan yatinmlara ragmen hizmet saglayicisi sayisinin sabit kaldigi,
bu devralmanin gergeklesmesi halinde yurt ici kiguk paket tasimaciliindaki
hizmet kalitesinin yUkselecedi,

- Global bir sirket olan DHL Grubu’nun sahip oldugu imkanlar ile Turkiye pazarinda
yeni yatirimlarin gergeklesebilecegi, bu dogrultuda uluslararasi kugik paket
tasimaciligi pazarindaki bilgi birikimi, sistem ve tecribelerinin yurt ici paket
tasimaciligi pazarina aktarilacaginin 6ngoérildaga, ayni zamanda islemin yurt igi
ve uluslararasi tasimacilik hizmetlerinin entegrasyonu agisindan da fayda
saglayacag ifade edilmektedir.

(81) (.....) tarafindan gonderilen cevabi yazida s6z konusu devralmanin énemli bir etki
dogurmayacagi belirtmistir.
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(.....) tarafindan goénderilen cevabi yazida; kiglUk paket tasimacihg:r hizmetleri
bakimindan islemin olumlu ya da olumsuz bir etkisinin olacaginin éngérulemedigi ifade
edilmektedir.

(.....) tarafindan génderilen cevabi yazida; (.....)’in uluslararasi kiicik paket tagsimaciligi
hizmetleri pazarina iliskin saglikh bir degerlendirme yapmak igin yeterli bilgiye sahip
olmadig! belirtiimekle beraber, iglem neticesinde yurt ici kuglik paket tasimaciligi
hizmetleri bakimindan hizmet kalitesinin artabilecedi ancak islem taraflari bakimindan
mindr fiyat artiglarinin da olabilecegi ifade edilmektedir.

(.....) tarafindan génderilen cevabi yazida;

- Yurt ici kiigtk paket tasimaciligi hizmetleri pazari bakimindan; DHL Grubu’nun
MNG'yi satin almasiyla rekabet dinamiklerinde bir degisim beklendigi, bu
devralmanin sonucunda, DHL Grubu'nun genis uluslararasi agi ve MNG'nin yerel
kapsami birleserek diger yerel kargo sirketlerinin pazar paylar Gzerinde etkiler
yaratabilecegi,

- Uluslararasi kuglk paket tasimaciigi hizmetleri pazari bakimindan; DHL
Grubu'nun MNG’nin yerel bilgi ve deneyimiyle birlesmesinin potansiyel etkilerinin
onemli oldugu, bu devralma sonucunda uluslararasi tasimacilikta hizmet
cesitliligi ve etkinligi agisindan olumlu sonuclar dogabilecegi gibi diger
uluslararasi kargo sirketleriyle rekabetin azalma riskine yonelik olasi etkilerin
analiz edilmesi gerektigi,

- Devralmanin hizmet kalitesi, teslimat sireleri ve musteri memnuniyeti gibi
faktorler Gzerindeki potansiyel etkilerinin 6zenle degerlendirmesi gerektigi,
MNG'nin yerel guct ve DHL Grubu'nun kuresel agi birlestiginde, daha iyi bir
hizmet standardi saglama potansiyelinin bulundugu,

- DHL-MNG devralmasi sonrasi musterilerin is slreglerinde iyilesme yasanacagi,
daha hizli ve entegre hizmet alimi ve maliyet konularinda olumlu sonuglar

dogacag,

- Rekabetgi piyasa kosullarinda, diger rakip sirketlerin de kendi hizmet kalite
standartlarini ylkselterek ve rekabet¢i fiyatlar sunarak bu yeni duruma uyum
saglamayi hedefleyebilecekleri, bu durumun hem tesebbisler hem de musteriler
icin faydall olabilecegi, 6te yandan DHL-MNG ortakliginin rekabet¢i dengeyi
degistirmesi durumunda, uzun vadede is slreclerinin olumsuz etkilenebilecedi,
bu tur senaryolarin 6ngoérialmesinin, gerekli dnlemlerin alinmasi ve fticari
faaliyetlerin strdralebilirligi icin énemli oldudu, uzun dénemde sektdrdeki
rekabetin saglikli bir sekilde devam etmesi adina hassas davraniimasi gerektigi

ifade edilmistir.
(.....) tarafindan génderilen cevabi yazida;
- DHL Grubu'nun MNG Kargo ile birlikte, market konsolidasyonu olusturacagi,
maliyetlerini optimize ederken, bir yandan da bluyume planlari ve pazarda pay

artisi hedefleyecegdi ve pazar pay! artirmak suretiyle uzun sireli damping vb.
yollara basvuracagi,

- Uzun sureli sibvansiyona dayall béyle bir uygulama olmasi halinde, Tarkiye'deki
bircok paket tasimaciligi/kargo tasimaciligr firmasinin kapanmak zorunda
kalacagr ve bunun neticesinde rekabet¢i agidan endise verici sonuglarin
dogabilecedi ifade edilmistir.
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(86) (.....) tarafindan goénderilen cevabi yazida; devralmanin gergeklesmesi durumunda
DHL Grubu'nun Turkiye genelinde elini guglendirerek KOBI'lerin (lojistik firmalar)
topladigr paketlere daha rahat ulasabilecedi ve bu sebeple birgok firmanin mali
zorluklar yagsamasina sebep olacagi ifade edilmistir.

G.3.1.3. Yerel Kargo Firmalarinin Goriigleri

87) (.....) tarafindan génderilen cevabi yazida;

- Sektorel olarak Turkiye'de yurt igi ve uluslararasi alanda faaliyette bulunan
oyuncularin pazardaki durumlari, mevcut ve potansiyel rekabet gigleri, mali
glgcleri, tedarikgi ve musteri bulabilme kabiliyetleri g6z 6ntine alindi§inda bildirilen
devralma isleminin gerceklesmesi halinde hem yurt ici hem de uluslararasi pazar
acgisindan piyasa dengelerini etkileyecek énemli sonuglar dogacagi,

- Mevcut pazar paylan agisindan etkisine bakildiginda DHL Grubu'nun, bu
devralma ile piyasada belirleyici aktér olarak kendi lehine énemli bir avantaj
saglayacagi, ayrica, halihazirda uluslararasi tasimacilikta en 6nemli hizmet
saglayicilardan olma glctne sahip olan DHL Grubu'nun, bu devralma ile
uluslararasi piyasadaki s6z konusu glctnln etkisiyle fiyat, hizmet kalitesi ve
servis seviyesi vb. agidan yurt i¢i piyasada da énemli bir belirleyici olma glclne
kavusacagi gibi etkiler meydana gelecedi,

- Diger taraftan uluslararasi paket tagimaciligi agisindan degerlendirildiginde DHL
Grubu’nun kiresel 6lgekte hizmet sunan ¢ok buyuk bir hizmet saglayici olmasi
ve sahip oldugdu lojistik alt yapi ve yatirnm imkénlari, kendi ucak filosuna sahip
olmasi gibi avantajlari da g6z 6nune alindiginda s6z konusu satin alimla
edinecedi Turkiye ici erisim sayesinde, DHL Grubu'nun piyasada rekabeti
olumsuz anlamda etkileyebilecek 6nemli bir glice ulasacadgi,

- Bu devralmanin gerceklesmesi halinde pazarda %(.....) paya sahip olan Turk
kargo firmalarinin ((.....)) toplam pazar payinin %(.....)’e kadar duseceginin
tahmin edildigi, béylece sektér hakimiyetini elinde bulunduran yabanci sermayeli
firmalarin daha da glclenecegi ve yerli sermayeli firmalarin pazar payinin ve
dolayisiyla pazar hakimiyetinin azalacag,

- Bu bakimdan MNG ve DHL birlesmesinin pazardaki rakiplerin rekabet duzeyini
dogrudan etkileyecegi ve hakim durum yaratiimasinin s6z konusu olabilecegdinin
dastndldagu; ayrica yurt disi kaynakli alt yapi yatinmlari da eklendiginde bu
durumun posta-kargo sektériinde etkin rekabeti azaltici bir sonu¢ doguracaginin
ongoérildugul ifade edilmektedir.

(88) (.....) tarafindan génderilen cevabi yazida;

- Dosya konusu devralma ile diinyanin birgok noktasinda pazar mevcudiyetine
sahip olan DHL Grubu'nun Turkiye'de 6zellikle pandemi sonrasinda énemli bir
bluylume ivmesi yakalayan e-ticaret sektdriinden kaynakli tagsimacilik hizmetlerine
odakli bir strateji icerisinde olacagi,

- Tuarkiye'den yurt digina génderileri ifade eden e-ihracat igerisinde DHL Grubu’'nun
devralma ile édnemli bir avantaj yakalayacagi, entegratér firmalar karsisinda
alternatif Grin yahut hizmet gelistirme arayisinda olan yerel kargo firmalarinin
kullanabilecegdi yerel dagitim ag! avantajinin iglem sonrasinda entegratér firma
eline gegecegdi, bu nedenle yerel kargo firmalarinin gelistirmeye calistigi
hizmetlerin yeterince buyumeyeceqdi,
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- Ayrica DHL Grubu’'nun bu devralma ile yurt ici dagitim agina sahip olmasinin;
uluslararasi entegratér firmalarin, yurt i¢i tasimacilik bakimindan Turkiye'deki
pazar paylarini 6nemli olcide klclltebilecedi, bu firmalarin Tirkiye'de yatinm
motivasyonunun azalabilecegi ve bir diger senaryoda anilan entegratérlerin DHL
Grubu karsisinda rekabetci pozisyona gelebilmek adina yerel firmalari devralma
slirecine girebilecegi ve bu durumun da halihazirda rekabetgci olan yurt i¢i kKiguk
paket tasimaciligl pazarinin uzun vadede oligopolistik yapiya blUrinmesine
sebep olacag!,

- Halihazirda uluslararasi kuguk paket tagsimaciligi hizmetleri pazarinda énemli bir
pazar glctne sahip olan DHL Grubu'nun yurt ici kicik paket tasimaciligi
pazarina MNG gibi yerlesik dagitim adina sahip bir girketi devralarak girmesi
halinde bu durumun her iki tarafa énemli bir sibvansiyon avantaji saglayacagi,
déviz bazl fiyatlandirma ile entegratér hizmetlerinden saglanan karhhdin yurt igi
tasimacilikta yikici fiyat stratejisine imkan saglayabilecedi ve yerel kargo
firmalarin rekabetci seviyede fiyatlama yapabilecek bir kaynagdinin séz konusu
olamayacag,

- Bir diger senaryoda ise e-ticaret sektériinde yerel kargo firmalarinin tek basina
sunamadig! uluslararasi tagimacilik hizmetinin bir paket halinde sunulabilecegi,
DHL/MNG birlikteliginin  bu anlamda e-ticaret platformlarina uluslararasi
tasimacilik hizmetinden gelen silbvansiyon ile paket hizmet sunumunda
bulunabilecedi ve bu durumun DHL/MNG birlikteliginin énemli bir rekabet
avantajina yol acacadgi,

- Bunlarin yaninda DHL Grubu portféylinde yer alan ve DHL Grubu’'nun buglne
kadarki yerel kargo firmalar ile yurattaga ticari iliskisi sebebiyle sahip oldugu
musteri listesinin MNG tarafindan kullaniimasi durumunda énemli bir veri glictine
sahip olacag! ve rekabet avantaji elde edecegi, dyle ki (.....)Iin uluslararasi paket
tasimaciliginda DHL Grubu ile isbirligi yapmakta oldugu, bu kapsamda (.....)'In
musteri bilgilerinin tagsima hizmeti igin gerekli oldugu o6lcide DHL Grubu ile
paylasildigi, devralma sonrasinda DHL Grubu’'nun bu verileri MNG kanalina
aktarmasi halinde MNG'nin kendi ticari faaliyetleri ile erisemeyecedi musteri
portféylne erisme imkani yakalayabilecegi, bu veri glicinin de pazar gici olarak
ayrica degerlendiriimesi gerektigi ifade edilmektedir.

(.....) tarafindan; devralma igleminin (.....)’e herhangi bir olumiu yahut olumsuz etkisi
olmayacaginin degerlendirildigi ifade edilmektedir.

(....) tarafindan s6z konusu islemin pazar Uzerinde herhangi bir olumsuz etki
yaratmayacaginin dustnuldagl ifade edilmektedir.

(.....) tarafindan; isleme izin verilmesi halinde yurt i¢i kigUk paket tagimaciligi hizmetleri
pazarinda kaliteli hizmetlerin daha uygun fiyatlarla verilmesi agisindan rekabet ortami
olacadi, buna ilave olarak islemin ihracat ve ithalat operasyonlarinda toplama,
gumrikleme, uluslararasi tagima ve teslimat islemlerinin tek yapi altinda
verilebilmesine imkan taniyacadi ifade edilmektedir.

(.....) tarafindan, isleme iliskin herhangi bir &ngoérilerinin bulunmadigi ifade
edilmektedir.

(.....) tarafindan; islemin (.....)in faaliyetlerine herhangi bir etkisi olmayacagdi ancak
rekabetin devralma isleminin dogas! geregi bir miktar azalacag: ifade edilmektedir.
Tesebbls tarafindan ayrica, bu devralma islemi ile Turkiye'de paket tagsimaciliginin
¢ok biylk oranda yabanci firmalarin kontroliinde olacadi, bu firmalarin da kendi
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aralarinda rekabete gireceginin bir garantisinin olmayacagi, bu durumda haksiz fiyat
yukseligleri ve kalitenin umursanmamasi gibi davranislarin  yasanabilecegi
belirtiimektedir.

(.....) tarafindan; sektérde kaliteli hizmet verecek oyuncu ihtiyacinin bulundugu, bu
sebeple bu gug birlesiminden hizmet kalitesinin artacaginin éngérildigi ancak her
zaman bu tarz sektére yeni girislerde dustk/agresif fiyat politikasi izlendigi, bu noktada
dzellikle yurt digindan saglanan sermaye guct ile birlikte pazarlama maliyeti yerine
dustik fiyat politikasi ile sektér dinamikleri hice sayilarak bir fiyatlandirma politikasi
izlendigi takdirde sektorin olumsuz etkilenebilecegi, bu sebeple taban fiyat
uygulamasinin (.....) gibi tesebbusler igin iyi bir ¢6ziim olacagi ifade edilmektedir.

(.....) tarafindan; igsleme izin verilmesi halinde yurt i¢i kiiciik paket tasimacilii hizmetleri
pazarinda ve uluslararasi kiiguk paket tagimaciligi hizmetleri pazarinda buylk 6lgekte
bir yatirm yapilmasi durumunda tagima Ucretlerinin digmesinin muhtemel olacagi ve
bu nedenle sektordeki bazi oyuncularin mali durumunun etkilenebilecedi belirtilerek,
hizmet kalitesi bakiminda katlanilan arag ve tesis yatirimlari dogrultusunda maliyetlerin
azalacag! ve hizmetin iyilesebilecedi ancak bu durumun muhtemel etkisinin (.....)
nezdindeki musteri portféytnin azalmasi olabilecedi ifade edilmektedir.

(.....) tarafindan; DHL Grubu gibi bir oyuncunun Turkiye pazarina girmesiyle hizmet
kalitesinin artacagi, musteri odakli bakis agisinin olumlu etki yaratacagi, bununla
birlikte DHL Grubu’nun sahip oldugu global finansal gi¢, deneyim ve operasyonel
bilginin pazarda kisa strede dominant duruma gelmesine olanak saglayacagi ifade
edilerek, pazarin halihazirdaki rekabetci yapisinin bozulmasi endigesinin duyuldugu
belirtiimektedir.

(.....) tarafindan; yurt igi kargo tasimaciligi baglaminda olumsuz bir etki olmadigi ve
benzer sekilde uluslararasi kigluk paket tasimaciigi baglaminda da fiyat politikasi,
gonderilere limit uygulanmasi, firma bazli génderilere oncelik verilmesi gibi
uygulamalar konusunda seffaf bir stre¢ yorataldogu takdirde onemli bir etki
beklenmedigi ifade edilmektedir.

G.3.1.4. (.....)’in Islem Hakkindaki Gériisleri
(.....) tarafindan génderilen cevabi yazida;

- Kuiresel oyuncularin Turkiye pazarina girmesinin hem rekabetin artmasini
saglayacagl hem de tuketiciler lehine olumlu sonuglar doguracagi,

- Kresel oyuncularin diinya gapindaki hizmetleri géz éniine alindiginda daha fazla
cesitlilikte drtnlerin toketicilerin kullanimina sunulmasi ve hizmet kalitesinin
artirimasi yonunde olumlu geligmelerin beklenebilecegi, ayrica uygulanan risk
yonetimi stratejileri ve is surekliligi planlarinin, hizmet kesintilerini minimize
ederek hizmet kalitesini daha da 6ngorilebilir hale getirecedi,

- Bu baglamda yapilacak yeni yatirimlar ve kapasite artisi ile istihdamin artmasi,
rekabetin artmasi ve sonug¢ olarak fiyatlarda tuketici lehine hareketlerin
olusmasinin beklenebilecegi ifade edilmektedir.

(....) tarafindan gonderilen cevabi yazida ise; devralma isleminin rekabetci
parametreler Uzerindeki muhtemel etkilerinin degerlendirilebilmesi igin Ulke iginde veya
digsinda yerlesmis olan tesebbuslerin fiili ve potansiyel rekabeti, tesebbuslerin
pazardaki durumu, ekonomik ve mali gucleri, saglayici ve musteri bulabilme
alternatifleri, arz kaynaklarina ulasabilme imkani, pazara giris engelleri, arz ve talep
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egitimlerinin g6z énunde bulundurulmasi gerektidi, bu konuda (.....)'in degerlendirme
yapmasinin mimkin olmadigi ifade edilmektedir.

G.4. Degerlendirme

Bildirime konu iglem, taraflar arasinda (.....) tarihinde imzalanan Hisse Alim ve Satim
Sozlesmesi uyarinca gerceklestirilecektir. islem kapsaminda halihazirda MIRAGE
CARGO'nun tek kontrolinde bulunan MNG’nin hisselerinin tamaminin ve tek
kontroliniin DHL Grubu tarafindan devralinmasi islemine izin verilmesi talep
edilmektedir. islem sonrasinda MNG tizerinde mevcut durumda hissedar olan (.....) ve
(.....)'un tesebbus tizerindeki pay sahipligi de tamamen sona erecektir. Bu durum devre
konu tesebbilstn kontrol yapisinda kalici bir degisiklik meydana getireceginden, s6z
konusu iglemin, 2010/4 sayili Teblig'in 5. maddesi ger¢evesinde bir devralma iglemi
oldugu degerlendiriimektedir. Ayrica taraflarin cirolarinin 2010/4 sayili Teblig’in 7.
maddesinin (a) ve (b) bentlerinde 6ngdrilen esikleri agmasi nedeniyle islemin izne tabi
oldugu tespit edilmistir.

Taraflar arasinda yatay ve/veya dikey értisme bulunan ilgili Grtin pazarlarina iligkin
tablo asagida sunulmaktadir.

Tablo-7: Yogunlasma Islemi Kapsaminda Yatay ve Dikey Etkilenen Pazarlar

- DHL Grubu’'nun Faaliyet MNG Kargo’nun .
ligili Urtin Pazar Gosterdigi Faaliyet Gosterdigi YetayDiksy
Yurt igi kiguk paket 7 v Vigta
tasimacihgi y
Uluslararasi kuiglk paket v v ; 27
tasimacihgi Rilteyratay

Yukaridaki tablodan da goérilecegi Gizere, taraflarin faaliyetlerinin yurt i¢i kiglk paket
tasimacihidi hizmetleri pazarinda yatay; uluslararasi kiigtk paket tagimacilii hizmetleri
pazarinda ise dikey olarak értusmesi sebebiyle asagdida taraflarin Turkiye'de faaliyette
bulundugu pazarlar agisindan yatay ve dikey ortusmenin gerceklestigi pazarlara
yénelik degerlendirmelere yer verilecektir.

G.4.1. Yatay Etkilenen Pazara iliskin Degerlendirme

Bildirim konusu islem kapsaminda, devralan konumunda bulunan DHL Grubu ile devre
konu MNG’nin Turkiye'deki faaliyetleri yatay anlamda “yurt i¢i klicUk paket tagimaciligr”
pazarinda oOrtismektedir. Taraflarin séz konusu pazardaki faaliyetlerine iligkin
degerlendirmelere asagdida yer verilmektedir.

G.4.1.1. Yurt ici Kiiciik Paket Tagimaciligi Pazarina iliskin Degerlendirme

Islem taraflarindan MNG yurt ici faaliyetleri kapsaminda yalnizca yurt igi (.....) kiglk
paket tasimaciligi alaninda hizmet vermekte; (.....). Ote yandan DHL Grubu ise,
Turkiye'de yalnizca yurt ici (.....) kiglk paket tasimacihidr hizmetleri pazarinda
faaliyette bulunmakta olup yurt igi (.....) kuglk paket tasimaciligi hizmetleri pazarinda
hizmet vermemektedir. Taraflarin faaliyet alanlari g6z éninde bulunduruldugunda,
dosya kapsaminda gonderinin hizi esas alinarak bir alt pazar tanimi yapilmasina gerek
olmadigi degerlendirilmis ve pazar hizli (ekspres) ve standart (gecikmeli) tasimacihgi
icerisine alacak sekilde “yurt ici kligtk paket tasimaciligi hizmetleri pazar” seklinde ele
alinmistir.

27 Yatay értugsmeye iliskin detayl agiklamalara ilerleyen kisimlarda yer verilecektir.
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(105) Yatay birlesme ve devralmalarin rekabet Gzerindeki tek tarafli etkileri ele alinirken ilk

olarak

islem taraflarinin pazar paylar

bakimindan bir

degerlendirmeye yer

verilmektedir. Asagidaki tabloda devralma taraflarinin satis degeri ve miktari
bakimindan pazar paylarina yer verilmektedir:

Tablo-8: Iglem Taraflarinin Satis Degderi Bakimindan Yurt Ici Kugluk Paket Tasimaciligi Pazarindaki

Pazar Paylar (2020-2022)

Yillar

2020

2021

2022

MNG Satis Degeri (TL)

MNG Pazar Payi (%)

DHL Grubu Satig Degeri (TL)

DHL Grubu Pazar Payi (%)

Islem Taraflarinin Pazar Paylar Toplami

Satis Degeri Olarak Pazarin Buyiuklaga (TL)?8

,___,—\,—\,4..,\,_.

Kaynak: Bildirim Formu ve BTK Turkiye Posta Sektért Pazar Verileri Raporu 2022

(106) Yukaridaki tablodan da gérilecegi Uzere islem taraflarindan MNG’nin yurt ici kiguk

paket tagsimaciligl pazarindaki deger bazli pazar payl 2022 yilinda %(
Grubu’nun ise ilgili yildaki pazar payinin %(
2022 yillarinda pazar paylari toplami ise %(.....) ila %(

) iken, DHL

..... ) oldugu goérilmektedir. Taraflarin 2020-
) arasinda dedismektedir.

Tablo-9: Islem Taraflarinin Génderi Miktari (Adet) Bakimindan Yurt Igi Kiigiik Paket Tagimaciligi Pazarindaki Pazar

Paylari (2020-2022)

Yillar

MNG Gonderi Miktar

MNG Pazar Payi (%)

DHL Grubu Génderi Miktari

DHL Grubu Pazar Payi (%)

Islem Taraflarinin Pazar Paylari Toplami (%)

Satis Miktari Olarak Pazarin Buyukluga®®

,_\,_,,g‘,_\,__,_\

Kaynak: Bildirim Formu ve BTK Turkiye Posta Sektérti Pazar Verileri Raporu 2022

(107)

(108)

Taraflarin satis miktari bazli pazar paylarinin yer aldigi Tablo-9 incelendidinde de,
2022 yiinda MNG’nin pazar payinin %(.....)'ya tekabul ettigi géralmekte; bu oran DHL
Grubu icin ise ilgili yilda %!(.....) gibi oldukga disik bir diizeyde kalmaktadir. Taraflarin
satis miktan bazli pazar paylar toplami da 2022 yilinda %(.....)'in altinda
seyretmektedir. Keza hem satis degeri hem de satis miktari bakimindan MNG'nin
pazar payinin 2022 yilinda onceki yillara gére dustigu goriulmektedir.

Yatay Kilavuz'un 18. paragrafinda islem tarafi tesebbuUslerin ilgili pazardaki paylarinin
toplaminin %20’nin altinda olmasi halinde, séz konusu birlesme isleminin rekabet
bakimindan olumsuz etkilerinin, incelemenin derinlestiriimesini ve birlesmenin
yasaklanmasini  gerektirecek dizeyde olmadiginin varsayilabilecegi ifade
edilmektedir. Bu gergevede yukarida yer verilen pazar paylari 1s1§inda, bildirime konu
devralma igleminin yatay etkilerinin incelenmesi kapsaminda yurt ici kiguk paket

28 Pazarin buyuklugu BTK Turkiye Posta Sektorll Pazar Verileri Raporu 2022'de yer verilen veriler esas
alinarak hesaplanmistir.
29 Pazarin buyuklugu BTK Turkiye Posta Sektorll Pazar Verileri Raporu 2022'de yer verilen veriler esas
alinarak hesaplanmistir.
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tasimacili§i pazarina yonelik daha ayrintili bir analize gidilmesine gerek olmadidi
degerlendiriimekle birlikte, pazarin yapisinin ve iglem taraflari ile rakiplerin pazardaki
konumunun daha iyi anlasilabilmesi bakimindan asagidaki tabloda rakip tesebbuslerin
2022 yili 6zelindeki génderi adedi ve degeri bazli pazar paylarina yer verilmektedir:

Tablo-10: Rakiplerin Génderi Miktari Bakimindan Yurt I¢i Kiiglk Paket Tasimaciligl Pazarindaki Pazar
Paylari (2020-2022)

Pazar 2020 2021 2022

Tesebblis Adl | Pazar | Tesebbls Adi | Pazar | Tesebbis Adi | Pazar

Payi Payi Payi

(%) (%) (%)
YURTICI (...) YURTICI (i) ARAS £
ARAS {iocee) ARAS (...) | TRENDYOL i)
Yurt igi kiigik | PORT(SURAT) Gl MNG b YURTICI Cosl)
paket MNG (....) | PORT(SURAT) (....) | PORT(SURAT) Kocnsid)
tasimacilig PTT U] PTT Coi) PTT L)
pazari UPS i) HEPSIJET (.....) MNG bernc)
HEPSIJET (... UPS - HEPSIJET {.-..)
Diger lal Diger 2 eee) Diger o)

Kaynak: BTK Turkiye Posta Sektoéri Pazar Verileri Raporu (2022)

Tablo-11: Rakiplerin Satis Degeri Bakimindan Yurt Igi Kiigik Paket Tagimaciligi Pazarindaki Pazar
Paylari (2020-2022)

Pazar 2020 2021 2022

Tegebblis Adi | Pazar | Tesebbls Adi | Pazar | Tesebbls Adi | Pazar

Payi Payi Payi

(%) (%) (%)
YURTICI ) YURTICI {mesd) ARAS (ncit])
ARAS S ARAS . YURTICI (T,
Yurt igi kiiguk MNG s MNG (..) | TRENDYOL '
paket PORT(SURAT) {.....) UPS (....) | PORT(SURAT) (Y,
tasimacilig PTT (....) PTT bonreid) MNG -
pazari UPS (...) | PORT(SURAT) Ki-) PTT 0 n)
HEPSIJET (..) | HEPSIJET bl UPS g
Diger (i) Diger (i) Diger {Ciad)

Kaynak: BTK Tirkiye Posta Sektérli Pazar Verileri Raporu (2022)

(109) Yukarida yer verilen tablolardan anlasilacag! Uzere, yurt i¢i kiigik paket tasimacilidi
pazarinda ¢ok sayida oyuncu faaliyet géstermekte; pazarda (.....) gibi 2022 yilinda
pazar paylari miktar bakimindan %(.....)'leri, deder bakimindan ise %(.....)'lar bulan
rakip tesebbuslerin varli§i dikkat cekmektedir. S6z konusu pazar, yukarida yer verilen
oyuncularla sinirh olmayip (.....) gibi ¢cok sayida kargo firmasi da pazarda faaliyet
gbstermekte, dolayisiyla pazar irili ufakli gok sayida oyuncudan olugsmaktadir. Gegmis
Kurul kararlarinda da pazarin ¢ok oyunculu yapisina 6zel bir vurgu yapilmaktadir®.
llgili tablo incelendiginde, énde gelen rakiplerin blyik bir kisminin pazar paylarinin
yillar itibariyla azalan bir seyir izledigi gorilmekte, MNG’nin de 2022 yil itibariyla bir
onceki yil ile kiyaslandiginda satis miktari bakimindan pazar payinda yasanan
%(.....)'lik bir azalmayla altinci siraya geriledigi goérulmektedir. Tesebbuslerin
siralamalari ise pazar paylarindaki dalgalanmalara paralel olarak yillar itibariyla
farklilk géstermektedir. Ote yandan, ilgili tabloda, “diger” grubunda yer alan rakiplerin
pazar paylarindaki artis ise dikkat cekmektedir. “Diger” rakipler satis miktar
bakimindan 2021 yilinda pazarin %(.....)'ini teskil ederken 2022 yili itibariyla bu oranin
%(.....)e yukseldigi gérulmektedir. (.....) tarafindan génderilen cevabi yazida yurt ici

30 05.08.2021 tarihli ve 21-37/541-264 sayili Kurul karari.
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kiglk paket tasimaciligi faaliyetleri icin daditim sistemlerinin kurulum sireci ve bu
surecin gerekliliklerinin, yeni tesebbulslerin pazara girisini 6nleyecek ve dolayisiyla
pazardaki rekabeti sinirlayacak élgekte olmadigi, sektérdeki tesebbuslerin, cok ylksek
tutarlarda olmayan yatinmlarla kargo toplama, ellegleme ve dagitim kapasitelerini
artirabilecedi veya benzer sekilde sektére yeni oyuncularin giris yapabilecegi ifade
edilmektedir. (.....) tarafindan génderilen cevabi yazida ise, posta piyasasina son bes
yilda giris yapan 26 tesebbus oldugu hususuna vurgu yapiimaktadir. Bu noktada, giris
engellerinin dustk oldugu s6z konusu pazara, ¢ok sayida rakip firmanin girisi ile birlikte
onde gelen tesebbuslerin pazar paylarinin bir kisminin, sektérdeki glcli rekabet de
g6z o6nunde bulunduruldugunda, “diger” kategorisinde yer alan rakiplere kaydidi
degerlendirilmektedir.

Pazar paylarinin yaninda, yatay birlesmelerin degerlendiriimesi noktasinda esas
alinan olgutlerden bir dideri de pazardaki yodunlasma seviyesidir. Yogunlasma
seviyelerini 6lgmek igin ise, yogunlasma orani (CR4, CR5 vb.), Herfindahl Hirschman
Endeksi (HHI) vb. ¢élcltler kullanilabilmektedir. HHI, pazardaki her bir tesebblstn
paylarinin karelerinin toplami alinarak hesaplanmaktadir. Bu endeks hesaplanirken,
pazardaki blyuk paya sahip tesebbislere daha fazla agirlik verilmektedir.

Yatay Kilavuz kapsaminda birlesme sonrasi pazardaki HHI endeksinin 1.000’in altinda
oldugu durumlarda iglemin rekabetgi kaygilar olusturma ihtimalinin oldukg¢a duslk
oldugu kabul edilmekte ve bu tur islemlere Kurul cogunlukla midahale etmemektedir.
Birlesme sonrasi pazardaki HHI endeksi 1.000 ile 2.000 arasinda olan ve iglem
neticesinde HHI endeksindeki degisimi 250’nin altinda kalan ya da birlesme sonrasi
pazardaki HHI endeksi 2.000'nin Uzerinde olan ancak islem neticesinde HHI
endeksindeki degisimi 150'nin altinda kalan islemlerde de belli istisnalar hari¢ olmak
Uzere rekabetgi kaygilar olusmasi ihtimalinin disuk oldugu kabul edilmektedir.

(112) Asagida bildirime konu devralma iglemi 6ncesinde mevcut olan ve islem sonrasinda
ortaya c¢ikacak HHI degerlerine® ve bu deferdeki degisime yer verilmektedir®?:

Tablo-12: Satis Miktari Bazhh HHI Endeksi

Tesebbis Adi

Gonderi Miktar1 Bazl
Pazar Paylari (%)

islem Oncesi
HHI Endeksi

islem Sonrasi
HHI Endeksi

HHI Endeksindeki
Degisim

ARAS

TRENDYOL

YURTICI

PORT (SURAT)

PTT

MNG Kargo

DHL Grubu

e |t |t | et [N [ | e

(113) Yukaridaki tablo incelendiginde, pazardaki en buyik bes rakibin verisinin hesaplamaya
dahil edildigi durumda, HHI endeksindeki degisimin (.....) gibi ihmal edilebilir bir
duzeyde gergeklestigi, dolayisiyla bildirilen igslem neticesinde pazardaki yogunlasma
dlzeyi Uzerinde esasli bir degisikliin meydana gelmeyecegdi degerlendiriimektedir.

Dosya kapsaminda ayrica, yerel dagitici konumundaki firmalara islem hakkindaki
gorusleri sorulmustur. Tesebbus goéruslerine kararin édnceki bélumlerinde detaylica yer

(114)

% HHI dederi hesaplanirken pazarda faaliyet gosteren en buytk 5 rakibin 2022 yili génderi adedi
bakimindan pazar paylar esas alinmistir.
82 Tesebbuslerin satis deger ve miktarlari bakimindan pazar paylar buylk o6lgude benzerlik
gosterdiginden, dosya kapsaminda yapilacak degerlendirmeyi etkilemeyecek olmasi sebebiyle isbu
kararda HHI degerleri yalnizca satis miktari bazli pazar paylari esas alinarak hesaplanmistir.
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verilmis olup sektérdeki tesebbuslerin bliylk bir kisminin devralma iglemine olumlu
yaklastigi gérilmektedir.

(115) Yukarida yer verilen bilgilerden hareketle, islem taraflarinin gérece disiik pazar

paylarinin yaninda; pazarin ¢ok oyunculu ve rekabetci yapist ile pazardaki gigli
rakiplerin mevcudiyeti birlikte degerlendirildiginde anilan pazar 6zelinde bildirime konu
islem ile etkin rekabetin 6nemli &lglide azaltiimasinin s6z konusu olmayacagi
degerlendirilmektedir.

(116) Diger taraftan, islem tarafiarinin faaliyetlerinin dikey olarak értiistgl uluslararasi hizl

kiglk paket tasimacili§l pazarina 6zgil analizlere asadida yer veriimektedir.

G.4.2. Dikey Etkilenen Pazara iligkin Degerlendirme

G.4.2.1. Uluslararast Ekspres (Hizli) Kiigiik Paket Tagimaciligt Pazarina lligkin
Degerlendirme

G.4.2.1.1. Tek Tarafli Etkiler Bakimindan Degerlendirme

i} Girdi Kisitlamas:

(117) Girdi kisitlamas! temel olarak, birlesik tesebbisin saglayicist oldudu girdilerin,

devralma sonrasi alt pazarda faaliyet gésteren rakip tegebbuslere arzini kisitlayarak
devralma éncesindeki fiyat ve kogullardan girdi temin etmelerini zorlagtirmasi ve bunun
sonucunda maliyet artigina neden olmasi olarak tanimlanmaktadir. Bu durum ise
birlesik tesebblse tliketiciye uyguladidi fiyatlar artirabilme imkéni saglayacaktir.

(118) Girdi kisitlamasi konusunda, birlesik tegsebbiistin girdi kisitlama imkén ve gudist olup

olmadigr dederlendiriimekte ve en nihayetinde boyle bir pazar kapama uygulamasinin
alt pazarda rekabeti dnemli élgiide bozup bozmayacad! dikkate alinmaktadir. Bu
hususlar genelde ig ice gecmig olmast nedeniyle dederlendirme safhasinda birlikte ele
alinmaktadir.

(119) Yatay Olmayan Kilavuz'da girdi kisitlamasi dederlendirmelerinde, ilk olarak girdinin alt

pazardaki Uretim agisindan énemli bir girdi olup olmadigi dikkate alinmaktadir. Pazar
kapama, ilgili girdinin dnemli olmasi halinde giindeme gelebilmektedir. Ayrica, alt
pazardaki tretim maliyetlerinde 6nemli bir kalem olusturmasinin yaninda girdi, maliyet
digi faktérlerle de ®nemini koruyabilmektedir. Bununla birlikte, Yatay Olmayan
Kilavuz'da, girdi kisittamas! yoluyla pazar kapama etkisinin ortaya ¢ikabilmesi igin
devraima sonrasi olusacak dikey butunlesik tesebblisiin st pazarda belli bir pazar
gictne sahip olmasi gerektidi belirtiimektedir.

(120) Yukarida da deginildigi Uzere, uluslararas! kugik paket tasimacihdi sektdriinde

yeniden satis calisma modeli oldukga yaygin bir uygulama olup bu is modelinde
génderinin ulusiararasi dizeyde taginmasi noktasinda yerel kargo firmalart entegrator
firmalardan hizmet almaktadir. S6z konusu iliski kapsaminda hizmet saglayicisi
konumundaki entegratér firmalar HST, hizmet alicisi konumundaki yurt i¢i kargo
firmalar ise YST olarak adlandirimakta ve tesebbisler arasindaki iligski dikey nitelik
tasimaktadir. Bu bakimdan HST ile YST arasindaki iliskinin HST’nin drettigi hizmeti
YST'ye satmasi seklinde gergeklesen bir ticari iligki oldudu séylenebilecektir.

(121) Entegratér firmalar temelde, Tirkiye’den génderilen yurt disi génderilerini toplayip

kendi uluslararasi dagitim agdi vasitasiyla yurt digindaki aliciya ulagtirmaktadir. HST'ler
Turkiye iginde kendi bayileri vasitasiyla da génderi toplayabilmektedir. Bu modelde
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butin operasyonlar HST bunyesinde gergeklesmekte olup HST’ler misteriyle
perakende seviyesinde direkt temas halinde olmaktadir.

(122) Ote yandan HST ler yerel dagiticilara yurt disi tasima aglarindan faydalanma hakkini
da satabilmektedir. Bu noktada yeniden satis modeli adi verilen sistem ortaya
cikmaktadir. Yerel dagiticilar, HST'den belli kriterlere gére olusturulmus bir liste fiyati
uzerinden yurt digi kligik paket tagima hizmeti ile hava kargo hizmeti satin almaktadir.
Bu firmalar satin aldiklari bu hakkl, kendi musterilerine yeniden satmaktadir. Bu
baglamda YST'lerin temel faaliyeti musterilerin yurt disi génderilerini alip HST'nin
toplama merkezine ya da subesine teslim etmektir. S6z konusu hususa Komisyon'un
UPS-TNT kararinda da yer verilmis olup ilgili kararda YST'nin, génderinin musteriden
alinmasindan HST’nin toplama merkezlerine teslim edilmesine kadar gegen siregte
faaliyet gdsterdigi ifade edilmektedir. Bu asamadan sonra génderinin yurt digina nasil
tasindigi ve nasil dagitildigi noktasinda YST'nin herhangi bir kontroli ya da dahli
bulunmamaktadir.

(123) S6z konusu calisma modelinde faaliyetleri yurt disina odaklanan, yurt iginde yeterli
dagitim agi olmayan entegratérlerin (HST) de yurt i¢i kargo firmalarindan uluslararasi
gonderinin yurt icinde tasinmasi noktasinda hizmet almasi mimkin olabilmektedir.
Bununla birlikte, sektérin genel isleyisi bakimindan uluslararasi kigik paket
tasimacih@r hizmetinin dogrudan entegratér firma bunyesinde verilebiliyor olmasi
sebebiyle, entegratér firmalarin uluslararasi génderilerin yurt iginde tasinmasi
noktasinda yerel kargo firmalarindan nadiren hizmet aldigi gérilmektedir®*. Asagida
DHL Grubu’nun ve rakip entegratér firmalarin uluslararasi ekspres tagimaciliginin ne
kadarini kendi biinyelerinde ne kadarini t¢uncu taraflar araciligiyla tasidigini gésteren
tabloya yer verilmektedir:

Tablo-13: Entegratér Firmalann Uluslararasi Ekspres Tasimacilik Faaliyetleri Kapsaminda Hizmet
Aldiklari Tesebbuslerin Oransal Agirhgi (%) (Turkiye varigh)

. 2022

Pegcnlle. el Gonderi Miktari (Paket Aded) Orani

Kendi Bunyesinde f i (i)
34
PECER Ugtincii taraflar araciligiyla (....) (-
UPS Kendi Biinyesinde AR i)
Ugiincii taraflar araciligiyla fiaai) {ocia)
Kendi Blnyesinde (...-n) (.....)
ARANER Uglincii taraflar araciligiyla (i) -—
DHL Kendi Blinyesinde (.....) i)
Ugiinci taraflar araciligiyla (A, (iia)
Kaynak: Tesebbuslerden Gelen Cevabi Yazilar

(124) Yukaridaki tablodan da gorilecedi Uzere, entegratér firmalardan yalnizeca (.....) ve (.....)
Turkiye varigh gonderilerin taginmasi noktasinda tguncu taraflardan hizmet almakta;
bu oran ise (.....) igin %(.....); (.....) i¢in %(.....) gibi olduk¢a disuk bir degere tekabul
etmektedir. (.....) tarafindan goénderilen cevabi yazida tesebbisin tagimalarinin gok
kisitl bir b6lumunin yerel kargo firmalari araciliiyla tasindigdi; bu hizmetinise (.....) ve

33 (.....) tarafindan gonderilen cevabi yazida; yerel kargo sirketlerinin uluslararasi kiglik paket
tasimaciligi alaninda entegrator firmalarin yeniden saticilari konumunda oldugu, bununla birlikte belirli
durumlarda entegratér firmalarin cesitli yerel kargo sirketlerinden kendi operasyon erigiminin kisith
oldugu hélgelerde toplama daditim faaliyetleri icin operasyonel hizmet satin alabildigi, bu durumda ilgili
yerel kargo sirketinin entegratoriin taseronu olarak faaliyet gosterdigi ifade edilmektedir.

¥ Tesebbis tarafindan saglanan veriler 1siginda 2020-2021 yillan 6zelinde de bu oranin ayni oldugu
gorilmektedir.
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(....)% firmalarindan alindigi ifade edilmektedir. (.....) tarafindan gonderilen cevabi
yazida ise tesebbusun yalnizca (.....)’den hizmet aldidi belirtiimektedir. (.....) ve (.....)
ise uluslararasi génderilerin tamamini kendi buinyesinde tasimakta; bu bakimdan yerel
kargo firmalarindan herhangi bir hizmet almamaktadir. Bu gergeveden bakildiginda,
entegratér firmalar agisindan yerel kargo firmalari tarafindan sunulan hizmetin énemli
bir girdi olmadigi degerlendiriimektedir. Entegrator firmalardan (.....) de entegratérlerin
asil faaliyetinin uluslararasi tasimacilik hizmetinden olustugu, yurt ici tasimacilik
faaliyetinin ise yan hizmet olarak kabul edilebilecegini ifade etmektedir.

Bununla birlikte, yerel kargo firmalari entegratdr firmalar olmaksizin kendi bunyesinde
yurt digina tasima yapamamakta; dolayisiyla firmalarin génderinin yurt disina
tasinabilmesi noktasinda entegratér firmalar ile isbirligi yapmasi gerekmektedir. Diger
bir deyigle YST, entegratorun (HST) dagitim agdi olmaksizin uluslararasi tasimacilik
hizmeti sunamamaktadir. Bu agidan degerlendirildiginde, faaliyetleri yurt ici odakli bir
tesebbls agisindan yurt disina gonderim yapmak igin entegrator firmalarin
vazgecilmez bir ticari ortak oldugu tartismasizdir.

Yer verilen hususlar gercevesinde, mevcut dosya kapsaminda entegrator firmalarin
(HST) sundugu uluslararasi ekspres kugik paket tagimaciligi hizmetinin (Ust pazar),
uluslararasi kiuguk paket tasimaciidi pazarinda YST olarak faaliyet gosteren yerel
kargo firmalan (alt pazar) agisindan énemli bir girdi niteliginde oldugu kabull altinda
bir degerlendirmeye yer verilecektir. Bu noktada ilk olarak, DHL Grubu’'nun faaliyette
bulundugu Ust pazar olan uluslararasi ekspres kuguk paket tasimaciligi pazarinda
pazar guctne sahip olup olmadidi incelenmistir. Asadida tesebbuslerin miktar bazl
pazar paylarina yer verilmektedir.

Tablo-14: Turkiye Varigh ve Turkiye Kalkish Uluslararasi Ekspres Kuglk Paket Tagimaciligi Pazarinda
Miktar Bazli Pazar Paylari (2020-2022)

Yillar

DHL Grubu Génderi Miktari . {....) (.oo.)

DHL Grubu Pazar Payi (%)

UPS Gonderi Miktari

UPS Pazar Payi (%)

FEDEX Génderi Miktari

FEDEX Pazar Payi (%)

ARAMEX Génderi Miktari

ARAMEX Pazar Payi (%)

Gonderi Miktari Bazli Pazarin Blyuklugl

Kaynak: Tesebbuslerden Gelen Cevabi Yazilar

Yukaridaki tabloda yer alan bilgilerden goérulecegi izere DHL Grubu’nun tasinan kigik
paket adedi bakimindan pazar payl 2020-2022 yillari arasinda %(.....) civarinda
gerceklesmistir. En yakin rakibi (.....)'in ilgili yillardaki pazar payinin %(.....)oldugu
gorulurken, tesebbist %(.....)'likk pazar payiyla (.....) izlemektedir. (.....)'in ekspres
tasimacilik hizmetleri bakimindan pazar payinin ise %(.....) arasinda degistigi
gorilmektedir. ilgili tabloda DHL Grubu'nun yiiksek pazar payi dikkat cekmekle birlikte,
son Ug yillik stregte tesebblsin rakibi (.....)'ye kargl pazar payi kaybettidi,(.....)'nin
(.....)'In ise pazar payini artirarak DHL Grubu’na olduk¢a yakinsadidi gortlmektedir. Bu

35 Tesebbus tarafindan; Turkiye varigh uluslararasi kiglk paket génderilerin yurt iginde taginmasi
faaliyetlerinde %(.....) oraninda (.....)'tan, %(.....) oraninda diger kargo firmalarindan hizmet alindigi ifade
edilmistir. Bu sirketler, (.....)'in yerel teslimat aginin guglt olmadigi Dogu ve Guneydogdu Bolgesi gibi
belirli bolgelerde ya da otomotiv ve tibbi tedarik sirketleri gibi belirli endustrilerde faaliyet gosteren
muayyen sirketlere son adim teslimati hizmetleri sunmaktadir.
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noktada (

) ve (

y'in DHL Grubu Uzerinde rekabetci baski yaratabilecek diizeyde
oyuncular oldugu degerlendiriimektedir.

(128) Asagidaki tabloda ise DHL Grubu'nun ve rakiplerinin gelir bakimindan pazar payi
bilgisine yer verilmektedir.

Tablo-15: Turkiye Vansli ve Tarkiye Kalkish Uluslararasi Ekspres Kugik Paket Tasimaciligi Pazarinda
Gelir Bazli Pazar Paylan (TL) (2020-2022)

Yillar

DHL Grubu Tasima Degeri

DHL Grubu Pazar Payi (%)

UPS Tasima Degeri

UPS Pazar Payi (%)

FEDEX Tagima Degeri

FEDEX Pazar Payi (%)

ARAMEX Tasima Degeri (

ARAMEX Pazar Payi (%) (

Tasinan Deger Olarak Pazarin Buyuklugd (

Kaynak: Tesebbislerden Gelen Cevabi Yazilar

(129) Tabloda yer alan bilgilerden gérilecegdi tzere, DHL Grubu'nun gelir bakimindan pazar

payl 2020-2022 yillari arasinda sirasiyla %(.....), %(....) ve %(....) olarak
gerceklesmistir. En yakin rakibi (.....)'in gelir bakimindan pazar payi ise miktar bazli
pazar payinin aksine disik bir seviyede kalmis olup %(.....) arasinda degismektedir.
(.....)iise %(.....) arasinda deg@isen pazar paylyla (.....) takip etmektedir. (.....)'in pazar
payinin ise 2022 yili itibariyla %(.....)'in altinda gergeklestigi gérilmektedir. islem
taraflari ve Gcuncl taraflarca sdéz konusu pazar payl farkinin déviz kurundaki
degisiklikler ve enflasyona bagli olarak ortaya ciktigi, bu bakimdan satis degerleri
bazinda yapilacak bir hesaplamanin yaniltici olabilecegi ifade edilmistir. Ancak her
kosulda, DHL Grubu'nun pazar payinin hem satis degeri hem de satis miktar
bakimindan oldukga ylksek oldugu agiktir.
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Tablo-16: Turkiye Varish ve Turkiye Kalkisli Uluslararasi Standart Kiclk Paket Tagimaciligi Pazarinda
Satis Degeri ve Gonderi Miktari Bazli Pazar Paylari (%) (2020-2022)

il Satis Degeri Bazli Pazar Paylari (%) Gonderi Miktar (Bo/?)zh Pazar Paylari
2020 2021 2022 2020 2021 2022

DHL Grubu - L) (i) L i) fii] §icia)

DHL Grubu Pazar Payi (%) (... fccsna) (....) (.....) (.....) (.....)

UPS b L) - . L) {isi)

UPS Pazar Payi (%) . (.....) - s | Cio

FEDEX - Lol L) - £ L)

FEDEX Pazar Payi (%) (... i) (.....) (.....) (.....) (.....)

ARAMEX36 - i) fisisi) o) (i) )

ARAMEX Pazar Payi (%) i Coon) {nl) (i) () st}

Pazarin Toplam Buyuklugu Vi - - (o) . o)

Kaynak: Tesebbislerden Gelen Cevabi Yazilar

(130) Uluslararasi standart kigik paket tasimaciligi verilerinin yer aldigi yukaridaki tablo
incelendiginde ise, DHL Grubu'nun s6z konusu pazardaki pazar payinin 2022 yili
Ozelinde satis miktari bakimindan %(.....); satis degeri bakimindan %(.....)'e karsilik
geldigi; 6te yandan rakibi (.....)'in pazar payinin ise anilan yilda satig dederi bakimindan
%(.....), miktar bakimindan %(.....)’e tekabul ettigi gdze carpmaktadir. (.....)'i ise
oldukga yuksek pazar payiyla (.....) izlemektedir. Mevcut pazar paylarindan hareketle,

2022 yilinda satig dederi bakimindan (.....)'in pazarin lideri oldugu, tesebbtst (.....)'in
izledidi ve (.....)’nun ise son sirada yer aldigi gérulmektedir.

(131) Asagidaki tabloda ise pazarin gobnderinin hizi bakimindan alt kinlima gidilmeksizin
uluslararasi kiigiik paket tagimacili§i olarak tanimlandid durumda tesebbuslerin pazar
paylarina yer verilmektedir:

Tablo-177: Turkiye Varish ve Tiarkiye Kalkigli Uluslararasi Kuguk Paket Tasimaciligi Pazarinda Miktar

ve Deger Bazl Pazar Paylari (%) (2020-2022)
Yillar Satis Degderi Bakimindan Gonderi Miktari Bakimindan

2020 2021 2022 2020 2021 2022

DHL Grubu ) Ll B ) (el {..) .
g/':)'" Grubu Pazar Payi (...) (.....) (...) (...) (....) -
UPS - Eoil - - () b
UPS Pazar Payi (%) (i) (.o s Uizl fovii) faiazi
FEDEX . ¢4 E ] . L. L
FEDEX Pazar Payi (%) Ko (i) (.....) {...) - Koo
ARAMEX - b G bl i) Y
ARAMEX Pazar Payi (%) k) L-e) (.....) Coeers) o] -
Pazarin Toplam
Blyklug L) bisil Ll b {aiil) b

Kaynak: Tesebbuslerden Gelen Cevabi Yazilar

(132) Yukarida yer verilen tablodan da gérulecegdi GUzere, pazarin alt kirihm olmaksizin analiz

edildigi durumda, 2022 yilinda, satis miktari bakimindan %(
pazarin lideri konumuna gelmekte, (
oyuncu olmakta ve (

) %

J'lik pazar pay! ile (
Jluk pazar payiyla ikinci en blylk
)’nu ise %(.....) gibi oldukga yakin bir pazar payiyla (

)

izlemektedir. llgili tablodan anlasilacagl Uzere, pazarin uluslararasi klgik paket

..... )'in uluslararasi standart kiigik paket tagimacihigr alaninda herhangi bir faaliyeti bulunmamaktadir.
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tasimaciigr olarak ele alindigi durumda goénderi adedi bakimindan entegrator
firmalarin pazar paylari birbirine oldukg¢a yakinsamaktadir.

(133) Girdi kisitina yénelik degerlendirme kapsaminda, DHL Grubu’'nun (st pazardaki pazar
payinin yaninda, devre konu MNG'nin DHL Grubu’nun satiglari igerisindeki payi da
onem arz etmektedir. Daha éncesinde de ifade olundugu tzere, (.....).

(134) Asagidaki tabloda ise DHL Grubu’'nun uluslararasi ekspres kugik paket tasimaciligi
alaninda hizmet verdigi en buyik yerel kargo firmalarina yer verilmektedir:

Tablo-18: DHL Grubu'nun Uluslararasi Ekspres Kugtk Paket Tagimaciligi Alaninda HST Olarak Hizmet
Verdigi En Blytk Tesebbiisler

Gonderi
Toplam Toplam
vil Ta§'”§?Adede Aced igindgki Pay Gelire Gére Gelir (TL) igir?deki
ore (Pake?t (%) Pay (%)
Adedi)

Bl Lk Ll il il Lisils
L) (o) (o) (i) b (i)
L] [ ) (i) Cais L)
E; E ..... ; E; E ..... i E ..... E ..... ;
e () () () () - ()
L) (...nr) (n) Lol (... -
- (.. (...) {cd (... )
bissst) - - fii) Boisi fisis)
TOPLAM o) Uil TOPLAM _— )
b R bl . b Lo
by fiid - {) Bl b
k) B ) L) (i) - t.
k. (.....) (...) B (... fod)
(e () {essd) (e) {iiss)
2pel L. i) . £} Lo (o)
- ) E il £ - {icid
b Bl P fd s )
R - il 3 . -
TOPLAM (...) (.....) TOPLAM b o)
- - (i) §ii) Lo fii)
bl i) e . = {8
L) fo) bl {.) - i)
(.....) (....) (....) (.....) (... fie)
b £ fici) bind - (i)
alis Ciassc) ) (s (o) - i d)
L) (....) (....) b L -
E 3 (.....) (....) {...) (... E 3
bl - (...) - (... L)
TOPLAM . (.od TOPLAM (... E..3

Kaynak: Bilgi ve Belge Yazilari

(135) Yukarida yer verilen tablo incelendiginde, DHL Grubu’'nun hizmet sundugu en biylk
miusterisinin 2022 yilinda génderi adedine gére %(.....); satis degderine gore ise %(.....)
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oranlarinda (.....

) oldugu gérulmektedir. (.....)"1 %(

..... )lik oranla (.....

) takip etmektedir.

DHL Grubu ¢ok sayida YST'ye hizmet vermekte; tesebbustn hizmet verdigi YST ler
) gibi yerel kargo firmalarinin yaninda (.....), (.....), (.....) gibi
bazi lojistik firmalari da yer almaktadir. S6z konusu musterilerin 2022 yih ézelinde DHL
Grubu’nun toplam tasimalari igerisindeki agirligi satis miktari bakimindan %(.....); satis

arasinda (.....), (

degeri bakimindan ise %(

Tablo-19: (.....)

) gibi oldukca yuksek bir orana tekabul etmektedir. (.....).

Yil

2020

2021

2022

s

)

Gonderi Miktari
Bazinda (%)

Gonderi Miktari
Bazinda (%)

Gonderi Miktar
Bazinda (%)

(oo

)

Kaynak: Bildirim Formu ve Taraflardan Gelen Cevabi Yazilar

(....TICARI SIR.....)*" %

DHL Grubu’nun hizmet sundugu musterilerinin yaninda, MNG ve rakip konumundaki
onemli yerel kargo firmalarinin gdnderilerinin yurt disina tasinmasi noktasinda
halihazirda hizmet aldigi entegratér firmalarin toplam tasimalar igerisindeki agirligina
da deginmek yerinde olacaktir.

Tablo-20: Uluslararas! Hizl Kuglk Paket Tagimaciligi Alaninda YST Olarak Hizmet Sunan Yerel Kargo
Firmalarinin Hizmet Aldi§1 Entegratérlerin Miktar Bakimindan Agirhgi®® (Turkiye Cikigh)

. Tasitilan Kiicik Paket Miktari Bazinda Oranlar (%
W | TessRRlEAd) DAL | ARAMEX | UPS FEDEX Di(ger) Toplam
YURTICI (..... (...) Lo { e b ) (....)
2020 | MNG Lo (icsct) foeuy) o (i) {izicd)
ARAS (... (nn.) b} B iy i)
YURTICI (ol - (.....) (... finess) (.....)
2021 | MNG - (i) {.....] i Col Lot
ARAS ol (i) (i) ( () (insd)
YURTICI fcaud - (....) (..... fareen) (.....)
MNG Fa {....) {...) e k) L)
2022 PORT(SURAT)# fieach fiosiaiy foni) fsis! (rin) bt
ARAS (... (.....) (...) (..... b (.....)
Kaynak: Tesebbiislerden Gelen Cevabi Yazilar

llgili tablo incelendiginde, uluslararasi hizli kiigiik paket tasimaciliyi alaninda YST
olarak faaliyet gosteren (.....)'in agirlikli olarak (.....)den, (.....)’nin (.....)'den, (.....)'un
(.....) ise (.....) ve (....)ten hizmet aldig;; bu bakimdan yerel kargo firmalarinin,
uluslararasi kiiglk paket tagsimaciligina yénelik hizmet aliminda ¢ogunlukla DHL Grubu
disindaki alternatif entegratér firmalara yéneldigi gorilmektedir. Ote yandan, séz
konusu tesebbislerin DHL Grubu’'ndan hizmet alimlari ise oldukga sinirli bir dizeyde

37.10.06.2021 tarihli ve 21-30/395-199 sayili Kurul karari.

3% Benzer degerlendirmelere 21.01.2021 tarihli ve 21-04/45-19 sayili Kurul kararinda da yer verildigi
gorilmektedir.

39 (...), (.....)ye yer veriimemis olup tesebbiis dzelinde ayri bir degerlendirme yapiimistir.

40 (.....) tarafindan yalnizca 2022 yilina iliskin verilerin saglanabildigi ifade edilmistir.

34/46



23-46/863-305

kalmaktadir. Dolayisiyla, bu noktada, pazardaki alternatif entegratorlerin mevcudiyeti
de g6z éniinde bulunduruldugunda, DHL Grubu’nun YST ler nezdinde vazgegilmez bir
ticari ortak olarak de@erlendirilemeyecegdi sonucuna variimistir.

(139) llgili tabloda dikkat geken hususlardan biri de tesebbuslerin ayni anda birden fazla
entegrator firma ile galisabiliyor olmasidir. Dosya kapsaminda, sektdrde YST olarak
faaliyet gosteren yerel kargo firmalarina birden fazla entegratér firma ile ¢aligsiimasinin
ya da saglayici degisikligi yapiimasinin éninde herhangi bir engel olup olmadigi
sorulmustur.

(140) (.....) tarafindan génderilen cevabi yazida; uluslararasi kigik paket tasimacilidina
yonelik hizmet alimi noktasinda, pazarda yeterli alternatifin mevcut oldugu; bunun
yaninda birden fazla entegratér firma ile g¢alisiimasinin veyahut hizmet saglayicisi
degisikligi yapilmasinin éninde herhangi bir engel olmadigi ifade edilmistir.

(141) (.....) tarafindan sektbrde yeterli dizeyde tesebblsin bulundugu ve birden fazla
entegratdrle calismanin ya da saglayici degisikliginin bir sorun teskil etmeyeceginin
dusunuldugu ifade edilmektedir.

(142) (.....) tarafindan tum dinya capinda olduk¢a az sayida olan uluslararasi entegratér
firmalarin, uluslararasi kicuk paket tasimaciligi hizmeti piyasasinda Tirkiye de dahil
olmak Uzere tum Ulkelerde oligopolistik bir pazar yapisi olusturdugu, bu nedenle de
entegratér firmalarin sundugu hizmetler bakimindan yeterli alternatifin mevcut
olmadigi; ayriyeten yerel kargo firmalarinin uluslararasi kugik paket tasimaciligi
hizmetleri icin bu firmalara bagimli oldudu ifade edilmistir.

(143) (.....) tarafindan génderilen cevabi yazida, pazarda yeterli alternatifin bulunmadigi ifade
edilmekle birlikte, hizmet saglayici degisikliginin kolaylikla yapilabildidi belirtimektedir.

(144) (.....) tarafindan génderilen cevabi yazida ise; uluslararasi kigik paket tasimaciligina
yonelik hizmet alimi noktasinda pazarda farkli segenekler sunan yeteri kadar
entegratér firmanin bulundudu, kargo firmalarinin birden fazla entegratér firma ile
¢aligmasinin éninde herhangi bir engel bulunmadigl, ilaveten entegratdr firmalarin
genelde tum kargo firmalariyla entegrasyonu bulunmasi sebebiyle hizmet saglayicisi
dedgisikliginin kolay bir sekilde yapilmasinin mimkun oldugu ifade edilmektedir.

(145) Yukarida yer verilen taraf goruslerinden, s6z konusu pazarda sinirli sayida entegratér
firma bulunmasina karsin, tesebblslerin hizmet alim ve saglayici degisiklidi
noktasinda énemli diizeyde bir sorun yasamadigi anlasiimaktadir.

(146) Tablo-20'de yer verilmemis olmakla birlikte, (.....)'ye iligkin olarak yapilacak bir
degerlendirme de 6nem arz etmektedir.
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Tablo-21: (.....)'nin Uluslararasi Kucik Paket Tasimacihgi Hizmet Dagilimi

2020 2021 2022

Destinasyon | Hizmet Modelleri Miktar | Oran Miktar Oran Miktar Oran

(%) (%) (%)

Turkiye (.....) Standart Gooias): | i) [ (i) {oiins) (.

Varigh*! (.....) Ekspres osrdh | fimer) (....) o) (.....) (....)

Tokiyé (.....) Standart { )| () b ) i) (sisa)

Cikislh (.....) Ekspres feed | o) - fro) - -

(.....) Ekspres Gy | (i) (i) {0 {isaas) fiica)

Tarkiye (.....) Standart (...)] (... - Fooni (.....) .

Varigh ve | (.....) Ekspres b)) | Mossas)) (i) (s} (- (ocs)

Cikigh (.....) Ekspres o) | i) .} ay L) .
Kaynak: Tesebbislerden Gelen Cevabi Yazilar

Tesebbus tarafindan gonderilen cevabi yazilarda (.....)’nin agirhkl olarak uluslararasi
standart kuglk paket tasimacilidi hizmetine yogunlastigi gérilmekte; tesebblsin
uluslararasi hizli paket tasimaciligi faaliyetleri ise olduk¢a sinirli bir dizeyde
kalmaktadir. Daha 6éncesinde de yer verildigi Uzere, (.....), uluslararasi standart
gonderiler ve ekspres génderilerin bir bélumu (.....)*. Bu kapsamda Tablo-21'den de
gorulecegi lzere, 2020-2022 doéneminde (.....) ve (.....) hizmetleri olmak Uzere
uluslararasi génderilerde miktar endeksli dagihim sirasiyla; %(.....)-%(.....); %(.....)-
%(.....); %(.....)-%(.....) oranlarinda gergeklesmistir. Sunulan bilgiler 1si§inda,
uluslararasi kigik paket tasimaciligi hizmetleri pazarinda (.....)'nin asil faaliyetlerinin
(.....) kapsaminda gerceklestidi, (.....) g6z 6ntne alindiginda, iglem neticesinde DHL
Grubu’'nun yukarida ifade edilen uluslararasi standart ve ekspres (.....) tasimacilik
hizmeti bakimindan (.....)'ye girdi kisiti uygulamasinin s6z konusu olamayacagi
degerlendiriimektedir. Kaldi ki, (.....) bir kenara birakildiginda dahi, (.....)'nin toplam
kliclk paket tagimacihii faaliyetleri igerisinde ekspres tagimacilik hizmetinin agiriginin
oldukga disik olmasi ve sektorde faaliyet gosteren guglu alternatif saglayicilarin
varligi g6z 6ntinde bulunduruldugunda, bildirilen iglemin (.....)'nin hizmet alimi Gzerinde
etki dogurmayacagi degerlendiriimektedir.

Birlesik tesebblsun girdi  kisitlama gldisine sahip olup olmadiginin
degerlendiriimesinde, alt pazardaki rakiplerin glicti ve pazardaki rekabetin seviyesinin
de dikkate alinmasi gerekmektedir. Birlesik tesebbis tarafindan Ust pazarda girdi
kisitlamasi uygulamak suretiyle alt pazardaki istirakinin kalici olarak pazar payini
artirmay1 ve rakiplerini pazar digina itmeyi basarabilmesi igin alt pazarin sinirli dizeyde
rekabetin s6z konusu oldugu ve yilksek giris engellerinin bulundugu bir pazar olmasi
gerekmektedir.

Daha 6ncesinde de detayl bir sekilde ele alindidi Gzere, iglem kapsaminda alt pazar
konumunda olan yurt i¢i kiiglik paket tasimaciliyi pazari, ¢ok sayida oyuncunun
faaliyet gosterdigi rekabetgi bir pazardir. Bu tesebbuslerden bazilari, uluslararasi
tasimacilik alaninda YST olarak da faaliyet géstermekte, bu faaliyeti sunarken ise
entegratér firmalarin (HST) dagitim agindan faydalanmaktadir. YST'ler bu hizmeti
verirken HST'ler ile isbirligi yapabildiginden, ayrica bir yatirnm ve operasyon maliyetine
katlanmalari gerekmemektedir. Dolayisiyla uluslararasi tagimacilik alaninda hizmet
vermek isteyen yerel kargo firmalarinin s6z konusu hizmeti énemli bir maliyete

41 (.....) tarafindan Turkiye varisli (.....) hizmeti verilmemektedir.

42 (...), (....) uluslararasi hizli kargo tasimacili§i gercevesinde yiklenici firmalardan alinan hizmet
dogrultusunda gonderilerin taginmasi, dagitimi ve tesliminin tek elden yapiimasi maksadiyla hizli kargo
tasimacilidina uygun olarak (... ..).
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katlanmaksizin HST ler aracilidiyla saglayabilmesi mumkiin olmaktadir. Bu bakimdan
faaliyetleri yurt icine odaklanan bir tesebblstn uluslararasi kargo tasimaciligi pazarina
giris  yapmasinin oninde  o6nemli  giris  engellerinin bulundugundan
bahsedilememektedir. Bununla birlikte entegratér firmalar uluslararasi tasimacilik
operasyon surecini tamamen kendi blnyelerinde de yuritebildiginden, perakende
seviyesinde*® hem HST’ler hem de YST ler faaliyet géstermektedir. Asagidaki tabloda
MNG'nin ve rakiplerinin uluslararasi ekspres kuguk paket tagimaciligina yonelik YST
faaliyetleri pazarindaki pazar payina yer verilmektedir:

Tablo-228: MNG'nin ve Rakiplerinin YST Faaliyetleri Kapsaminda Génderi Miktari Bakimindan Pazar
Payi# (2020-2022)

Gonderi Miktari (Paket Adedi) Pazar Payi (%)

Tesebbiis Adl 2020 2021 2022 2020 2021 2022
Gl L. (....) - - Con) )
- (....) () Ll G - e}
ol (....) e (ooeed) (o) fossat) (oees)
- (o) (oon) -~ (... - -
(o) ) (-e0n) oens) (....) (oo is:)
(... (-.... (... - - - -
(... (..) (e (.. (... (...) {.....)
MNG (....) (....d) Loccnt) {.....) fissnd i)
DHL (oo () (... (..r) o) (...)
Toplam Bl - i) () === (i)
Kaynak: Tesebbislerden Elde Edilen Bilgiler

Tesebbuslerin satig miktari Uzerinden hesaplanan pazar paylarinin yer aldigi ilgili tablo
incelendiginde, MNG'nin 2020, 2021 ve 2022 yillarindaki pazar paylarinin sirasiyla
%(.....) %(.....) ve %(.....) olarak gergeklestidi, bu bakimdan tesebbustin pazar payinin
toplam pazar buyuklugl ile kiyaslandiginda sinirli bir  seviyede kaldidi
soylenebilmektedir. llgili tabloda dikkat geken bir diger husus ise, uluslararasi kargo
tasimacili§l pazarinda YST olarak faaliyet gésteren MNG, (.....), (.....), (.....) gibi
faaliyetleri yurt icine odaklanan tesebblslerin pazar payinin oldukga dusitk bir
seviyede kalirken; asil rekabetin entegratér firmalar arasinda yasaniyor olmasidir.

Kurulun Tesco Kipa® kararinda da yer aldigi Uzere, birlesik tesebbusiin alt pazardaki
mevcudiyetini guglendirmek igin Ust pazardaki istirakinin asil isi olmasi hasebiyle
musterileri ile olan ticaretini riske atamayacagi ifade edilerek birlesik tesebbistn alt
pazardaki rakiplerine girdi teminini sonlandirmasinin rasyonel olmayacag!
degerlendirilmistir. Deg@inildidi Uzere DHL Grubu’'nun esas faaliyeti uluslararasi ekspres
kiguk paket tagsimaciligi olup tesebbiis bu pazarda oldukga glgli bir konumu haizdir.
DHL Grubu'nun faaliyetlerinin uluslararasi tasimacilik hizmetlerine odaklanmasi
sebebiyle, tesebbusin YST olarak faaliyet gosteren tesebbisler ile kiyaslandiginda
onemli dizeyde pazar payina sahip oldugu gérilmektedir. MNG'nin ise 2022 yilinda
yurt i¢i kiiguk paket tagsimaciligi pazarinda %(.....) seviyesinde bir pazar payi; YST
faaliyetleri kapsaminda ise %(.....) civarinda bir pazar pay! bulunmaktadir. Bu noktada

43 Perakende seviyesinden kasit; TUrkiye ¢ikisl gdnderiler acgisindan YST lerin gonderiyi miisteriden
alip entegratér merkezine kadar getirdigi faaliyetlerdir. Ayni sekilde Turkiye varigl génderiler agisindan
ise gonderinin entegratérin merkezinden alinarak Turkiye igerisindeki nihai varis noktasina ulastinimasi
kastediimektedir.

44 igili tabloda entegrator firmalarin uluslararasi ekspres kuguk paket tasimaciidr faaliyetieri
kapsaminda Gglinct taraflarin dahili olmaksizin yurt icinde tasidi§i génderi miktari ayristiriimak suretiyle
bir hesaplama ger¢eklestirilmistir.

45.09.02.2017 tarihli ve 17-06/56-22 sayili Kurul karari.
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DHL Grubu agisindan devralacagi MNG ile alt pazarindaki pazar payini artirarak gelir
elde etmek icin diger musterileri ile olan ticaretini riske atmasi ve onlara girdi kisiti
yaratmasi anlamli olmayabilecektir. Kaldi ki mevcut durumda DHL Grubu’nun MNG ile
arasinda herhangi bir hizmet alici-saglayici iligskisi de bulunmamaktadir. Dahasi, DHL
Grubu’nun islem sonrasinda yalnizca MNG'ye hizmet verecek sekilde musterilerine
girdi kisitlamasina gitmesi durumunda dahi MNG'nin DHL Grubu’nun toplam tasimalari
icerisindeki agirhd: oldukca dusuk bir dizeyde kalacak ve tesebbilise getirisi ihmal
edilebilir bir seviyede olacaktir. Bu bakimdan, birlesik tesebbustn alt pazarda yer alan
rakiplerine girdi teminini sonlandirmasinin makul ve rasyonel olamayacagi
degerlendiriimektedir.

Mevcut dosya kapsaminda uluslararasi kuglk paket tagsimaciligi pazarinda HST ve
YST'ler arasindaki iligkinin dikey nitelikli oldugu degerlendirimekle birlikte,
entegratorlerin Turkiye cikish veyahut Tlrkiye varigh gonderileri dogrudan kendi
blunyesinde de tasiyabilmesi sebebiyle entegratér firmalarin faaliyetleri ile yerel kargo
firmalarinin YST kapsamindaki faaliyetleri arasinda perakende diizeyinde muhtemel
bir yatay ortismenin varligi gindeme gelmektedir. Daha éncesinde de deginildigi
Uzere, yeniden satis modelinde 6rnegdin, Turkiye ¢ikish bir gonderi; yerel kargo firmasi
tarafindan mdusteriden alinarak anlasmal entegratér firmanin merkezine kadar
tasinmakta, gonderi entegratér firmanin merkezine ulastiktan sonra ise yerel kargo
firmasinin génderinin yurt digina taginmasi noktasinda herhangi bir dahli s6z konusu
olmamaktadir. Benzer sekilde Turkiye varigli génderiler agisindan da entegratér firma
s6z konusu paketi yurt digi noktasindan Turkiye'ye kadar tasimakta; sonrasinda
gonderinin Turkiye'deki varis noktasina tasinabilmesi icin yerel kargo firmalan ile
isbirligi yapabilmektedir. Bu bakimdan, yerel kargo firmalarn (YST), uluslararasi
goénderinin yalnizca Turkiye igerisinde mdisteriden-entegratér firma merkezine ya da
entegrator firma merkezinden-musteriye tagsinmasi noktasinda rol oynamaktadir. Ote
yandan uluslararasi kigik paket tagsimaciligi stirecinin tamaminin entegratériin kendi
bunyesinde de gergeklestirilebilmesi mumkundur. Béyle bir durumda entegratér firma,
herhangi bir YST ile isbirlii yapmaksizin génderiyi musteriden dogrudan kendisi
almakta ve yurt disina gonderilecek noktaya kadar tim operasyonlari kendi
bunyesinde yurutmektedir. HST'nin dogrudan musteriyle temasa gectigi bu galisma
modelinde herhangi bir hizmet alimindan ya da bir hizmetin yeniden satigindan
bahsedilemeyecegdinden, tum sure¢ HST blnyesinde sunulan bir hizmetler battnu
olarak degerlendirilebilecektir. Dolayisiyla bu noktada sundudu hizmetin niteligi
bakimindan HST'lerin YST lere perakende seviyesinde tam anlamiyla rakip olmadiklari
degerlendiriimektedir. Ancak dosya kapsaminda herhangi bir supheye mahal
vermemek adina HST ve YST'lerin perakende seviyesinde rakip olma ihtimalleri
kapsaminda da bir degerlendirmeye yer verilmistir.

Tesebbuslerin pazar paylarinin yer aldigi Tablo-22 incelendiginde, 2022 yili itibariyla
(....)nin %(.....)'luk pazar payi ile lider konumunda oldugu goériimekte; tesebbisu
%(.....)'luk pazar payiyla DHL Grubu izlemektedir. (.....) ise %(.....)'lik pazar paylyla en
buytk tGgtinct oyuncu konumundadir. Ote yandan MNG'nin uluslararasi kiigik paket
tagsimacilig: faaliyetlerinin oldukga sinirli bir diizeyde kaldigi gérilmekte; tesebblstn
%(.....)'Iin altinda kalan pazar pay! dikkat cekmektedir. Yerel kargo firmalarinin
entegrator firmalarin aksine, agirlikh olarak yurt ici tasimacilik faaliyetlerine
odaklandigi géz éntine alindiginda, MNG'nin YST faaliyetleri kapsaminda DHL Grubu
ile yakin rakip olarak degerlendirilemeyecegi agiktir. Bununla birlikte asagida bildirim
konusu iglem neticesinde YST faaliyetleri kapsaminda HHI endeksinde yasanabilecek
degisime yer verilmektedir.
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Tablo-23: HHI Endeksinde Yasanacak Degisim*®

" Gonderi Miktari Bazli islem Oncesi islem Sonrasi HHI .
T EFEONE ) Pazar Paylari (%) BHI Endeksi | I Endeks E”ge“f".‘dek‘
egisim
— i)
i) (essni)
[} fereril)
() () - — (o) |
MNG (o)
DHL Grubu fien)

Tablo-23 incelendiginde; birlesme sonrasi pazardaki HHI endeksinin 2.000'nin
(zerinde kalmakla birlikte igslem neticesinde HHI endeksindeki degisimin Kilavuz'da
ongérulen 150 degerinin altinda oldugu gériulmekte; pazarda gugli rakiplerin varlidi da
g6z 6ntnde bulunduruldugunda s6z konusu islemin rekabet¢i endiseler dogurma
ihtimalinin oldukga dustk oldugu degerlendiriimektedir. Keza HHI endeksindeki
degisim de, islem &ncesi ve sonrasinda olusacak pazar yapisi Uzerinde kayda deger
bir etkinin ortaya gikmayacagini dogrulamaktadir.

Yukaridaki agiklamalar ¢ergevesinde, DHL Grubu her ne kadar st pazarda énemli bir
pazar glciline sahip olsa da tesebblUsin halihazirda hizmet verdigi alt pazardaki
bagimsiz mugterilerinin, tesebblsln toplam satislar icerisinde 6nemli bir paya sahip
oldugu ve iglem sonrasinda birlesik tesebbilstn alt pazardaki payinda oldukga sinirli
dizeyde bir artis yasanacag! dikkate alindiginda birlesik tesebbtsin girdi kisitlama
gldusune sahip olma ihtimalinin disik olacagi dederlendiriimektedir. Bununla birlikte
DHL Grubu’nun yuksek pazar pay1 g6z 6nune alindiginda islem sonucunda alt pazarda
faaliyet gosteren tesebbusler igin ticari agidan hassas bilgilerin MNG ile paylasiimasi
ihtimaline yoénelik endiseler ortaya ¢ikabilecek olup séz konusu degerlendirmelere
ilerleyen kisimlarda yer veriimektedir.

ii) Misteri Kisitlamasi

Musteri kisitlamasi, birlesik tegebbusiin Ust pazardaki rakiplerinin yeterli derecedeki
musteri tabanina erigiminin kisitlanmasidir. Bu kapsamda, ust pazarda faaliyet
gosteren bir tesebbisln alt pazarda énemli derecede pazar payina sahip olan bir
tesebbls ile birlesmesi musteri kisittamasi yoluyla rekabeti engelleme ve kisitlama
ihtimalini ihtiva etmektedir.

Birlesik tesebbis alt pazarda da faaliyetine devam edecegi igin, Ust pazarda faaliyet
gosteren rakip tesebbuslerin kayda deder mdusteri tabanina ulagimini
kisitlayabilecektir. Bu durum sonrasi arzin azalmasindan dolayi alt pazarda faaliyet
gosteren tesebbusler devralma éncesi fiyat ve kosullarda girdi temin edemeyecek ve
nihai Grdn fiyatlarinda artis yasanabilecektir.

Yatay Olmayan Kilavuz'da musteri kisittamasina iligkin yapilacak degerlendirmede ilk
olarak, birlesik tesebbilistin Ust pazarda faaliyet gosteren rakip tesebbuslerden girdi
alimini azaltarak onlarin alt pazara erisimini sinirlandirmasinin pazar kapamaya neden
olup olmayacaginin tespit edilmesi gerektigi belirtimektedir. Ikinci olarak ise birlesik
tesebbustn girdi alimini azaltma yonunde bir gaduye sahip olup olmadigi

46 Hesaplama yapilirken tesebbuslerin gonderi miktari bakimindan 2022 yili pazar payi verileri esas
alinmistir.
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degerlendirildikten sonra béyle bir pazar kapama uygulamasinin nihai tiketici Gzerinde
olumsuz etkisinin olusup olusmayacaginin analiz edilmesi gerektigi vurgulanmaktadir.

Anlatilan hususlar ¢ergevesinde musteri kisitlamasi yoluyla pazar kapama etkisinin
ortaya c¢ikabilmesi i¢in Ust pazarda faaliyet gosteren tesebbislerin 6nemli derecede
musteri kaynaklarindan dislanmasi gerekmektedir. Birlesik tesebblsin musteri
kisittama imké&nina sahip olabilmesi igin, Ust pazardaki rakip tesebbuslerin Grunlerini
satabilecek yeterli sayida alternatif musterinin alt pazarda faaliyet gdstermiyor olmasi
gerekmektedir. Bu nedenle, musteri kisittamasinin rekabet acisindan bir endise teskil
edebilmesi igin, ilgili dikey devralma islemine konu alt pazar biriminin énemli bir misteri
olmasi ve alt pazarda énemli bir pazar guclne sahip olmasi gerekmektedir.

Oncelikle belitmek gerekir ki MNG'nin pazar payl gerek yurt ici kicik paket
tasimaciligi faaliyetleri bakimindan (%(.....)) gerekse YST faaliyetleri kapsaminda
(%(.....)) oldukga duslik bir seviyede kalmaktadir. Bununla birlikte, énceki kisimlarda
da ifade edildigi Uzere alt pazarda (.....), (.....), (.....), (.....) gibi birgcok 6nemli yerel kargo
firmasinin yaninda c¢ok sayida lojistik firmasi da pazarda YST olarak hizmet
verebilmektedir. Bu noktada ilk olarak birlesik tesebbisin tst pazardaki rakiplerinin
islem sonrasinda yeterli musteri tabanina ulasip ulasamayacaginin tespiti agisindan
rakip entegratér firmalarin halihazirda hizmet verdigi en blyuk YST firmalarina ve bu

firmalarin toplam tasinan adet

degerlendiriimektedir:

icerisindeki

agirhgina yer verilmesi

gerektigi

Tablo-24: Rakip Entegratorlerin Uluslararasi Hizli Kiglk Paket Tasimaciligi Alaninda Hizmet Sagladigi En
Buyuk Tesebbusler (Miktar Bazli) (Turkiye Cikisli)

Yil 2020 2021 2022
Enti%ratOr Gonderi Toplam Gonderi Toplam Gonderi ;I'f_Jp(Ijar::_
! Miktarina | Miktar | Igindeki Miktarina | Miktar | Icindeki Miktarina | Miktar 9’;3’ el
Gére Pay (%) Gére Pay (%) Gére (0';3
..... ) [z ol ) -— G [ Coal L)
siai) B - foa) - £ D .
ARAMEX | (..... ) - b {) {.il) e Ciod | L)
i) - Loic ol - L) [ i) o) | Lo
- - - (i) ficiss) i) (s Cood | facai)
TOPLAM e (...)| TOPLAM (i) (...)| TOPLAM Gl | Lwd
..... ) - Lo [ ) (sl Cod 1) Cond | G
..... ) - bl ) Gl [ i) G | L)
uUPs [(... ) - Lo s il L) 1 Goiid G| i)
sl fcc o - Ecd Y "
..... ) Fc. fid B L) L) i) Lol | Lous)
TOPLAM b fisic TOPLAM (i) (...)| TOPLAM Gl | Liie)
(...) fon (... L (...) TR fd | B
(o) b - fisd) (....) Loy o] )
FEDEX [(..) P fic L) (...) ik ! Bl
,,,,, ) (..... [ ) Ricadltind Lo} ] L)
b.ud . (o} )fc) {ocd fosiallil s I
TOPLAM (... ()| TOPLAM (..) (...)| TOPLAM I
Kaynak: Tesebbislerden Gelen Cevabi Yazilar
(161) Yukarida yer verilen tablodan da gérulecegi uzere, (.....), (.....) ve (.....)'in hizmet

sundugu en buyuk musterileri arasinda agirlikli olarak lojistik firmalari yer almakta;
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bunlarin yaninda séz konusu tesebbuslerin (.....), (.....), (.....) gibi yerel dagditicilara da
hizmet verdigi gérulmektedir. ilaveten, tesebbuslerden (.....) ve (.....)'in 2022 yilinda
tasinan génderi sayisi bakimindan ilk bes musterisinin toplam payinin oldukca ylksek
oldugu gbze carpmakta, bu oran (.....) i¢in %(.....)'in; (.....) i¢in ise %(.....)In Uzerine
cikmaktadir. Ote yandan, (.....) i¢in bu oran gérece dusiik bir seviyede kalmakla birlikte
tesebblsun hizmet verdidi YST ler yukaridaki tabloda yer verilenlerle sinirl olmayip
(.....) cok sayida YST’ye hizmet sunmaktadir.

Bununla birlikte, (.....) ve (.....) tarafindan sunulan cevabi yazida, tesebbislerin MNG'ye
uluslararasi tasimacilik anlaminda herhangi bir hizmet sunmadiklari ifade edilirken,
(.....) tarafindan séz konusu tesebbilse hizmet sunuldugu ancak bu oranin (.....)'nin
toplam tasimalari icerisindeki agirhiginin %(.....) oldugu belirtiimektedir. Kurulun
EH/Migros*” kararinda birlesmenin gergeklesmesi éncesinde birlesik tesebbisiin alt
pazar biriminin, Ust pazardaki rakiplerin pazar paylarina disik oranlarda katkida
bulunmasi halinde olasi bir musteri kisitlama stratejisinin pazardaki rekabeti
etkilemeyecedi tespitine yer verildigi gérulmektedir. Dahasi, Tablo-20'de de belirtildi§i
tzere yerel kargo firmalari, uluslararasi kiguk paket tagimaciliina yonelik hizmet
allminda c¢ogunlukla DHL Grubu disindaki alternatif entegratér firmalara
yonelmektedir. S6z konusu hususlar bir batiin olarak dederlendirildiginde, MNG'nin
entegratorler agisindan alici gucline sahip bir musteri konumunda olmadidi, pazarda
¢ok sayida O6nemli musterinin varligi da g6z o6nlinde bulunduruldugunda, islem
neticesinde MNG'nin hizmet alimlarinin bir kismini veya tamamini DHL Grubu’na
yonlendirme ihtimali durumunda dahi entegratérler agisindan bir masteri kisitinin
ortaya ¢cikmayacagl degerlendiriimektedir.

Yukarida yer verilen agiklamalar ¢ergevesinde, gerek alt pazarda hizmet alimi yapan
musteri sayisinin ¢oklugu ve pazarin rekabetci yapisi, gerekse de alt pazar
seviyesinde dusuk bir pazar gictine sahip olan MNG'nin rakip entegratérler agisindan
onemli ve vazgegilmez bir alici konumunda olmamasi sebebiyle islem neticesinde
MNG'nin tum alimlarint DHL Grubu’'na kaydirmasi ve rakip entegratérlerden hizmet
alimini  durdurmasi halinde dahi entegratér firmalar, alternatif musterilere
yonelebileceginden iglemin Ust pazardaki rakip entegratérlerin toplam pazar payina
etki etmeyecek duzeyde degisime yol agacagdi, bu kapsamda iglem neticesinde musteri
kisittamasina iligkin rekabet Kkarsiti ciddi bir etkinin ortaya c¢ikmayacagi
degerlendiriimektedir. Kaldi ki sektérde faaliyet gésteren entegratér firmalar tarafindan
da islem hakkinda olumsuz bir géris dile getirimemis, aksine iglemin piyasada etkinlik
doguracadi yéninde degerlendirmelere yer verilmistir.

llaveten birlesik tesebbiisiin musteri kisitlamasi yéninde bir giidii veya imkana sahip
olup olmadigina ve iglemin pazarda herhangi bir olumsuz etkiye neden olup
olmayacagina da deginmek gerekmektedir. islem akabinde birlesik tesebbiis alt
pazarda pazar gucunlt mevcut duruma kiyasla énemli bir seviyede artirmayacaktir.
Gegmis tarihli Kurul kararlarinda*® da birlesik tesebbiistin alt pazardaki pazar gicinn
dusuk olmasi ve alt pazarda ¢ok sayida ve gugli rakiplerin bulunmasi sebebiyle, anilan
islemin musteri kisitlamasina yol agmasinin mumkin olmayacag|
degerlendirilmektedir.

47.09.07.2015 tarihli ve 15-29/420-117 sayil Kurul karari.
48.08.05.2018 tarihli, 18-14/267-129 sayili; 21.01.2021 tarihli, 21-04/45-19 sayil Kurul kararlari.
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iii) Diger Tek Tarafli Etkiler

Birlesik tesebbus dikey butunleserek rakiplerin alt ya da Ust pazardaki faaliyetlerine
iliskin ticari agidan hassas bilgilere erisim saglayabilir. Ornegin, birlesme yoluyla alt
pazardaki rakibin saglayicisi konumuna gelen birlesik tesebbus tiiketicinin zararina
olacak sekilde alt pazarda daha az agresif fiyatlama yapmasina imkan veren énemli
bilgiler edinebilir*®. Ayrica rakipleri rekabet agisindan dezavantajli bir konuma getirerek
onlari pazara girmekten ya da pazarda genislemekten caydirabilir. Rakipler hakkinda
rekabete hassas bilgilerin kéttye kullaniimasi da yatay olmayan birlesmelerin rekabet
tzerinde dogurabilecegi olasi olumsuz etkilerden biridir.

Dosya kapsaminda goérusine basvurulan tesebbislerden (.....) tarafindan islem
neticesinde DHL Grubu portféyunde yer alan ve DHL Grubu’nun bugline kadarki yerel
kargo firmalari ile ylrottugu ticari iliskisi sebebiyle sahip oldugu musteri listesinin MNG
tarafindan kullaniimasi durumunda tesebblsiun énemli bir veri glicine sahip olacagi
ve rekabet avantaji elde edecegi, mevcut durumda (.....)in uluslararasi paket
tasimaciliginda DHL Grubu ile igbirligi yapmakta oldugu, bu kapsamda (.....)'in musteri
bilgilerinin tasima hizmeti icin gerekli oldugu 6lgide DHL Grubu ile paylasildigi,
devralma sonrasinda DHL Grubu’'nun bu verileri MNG kanalina aktarmasi halinde
MNG'nin kendi ticari faaliyetleri ile erisemeyecedi musteri portféyline erisme imkani
yakalayabilecegi endisesi dile getiriimistir.

Taraflarca iletilen cevabi yazida, DHL Grubu'nun Turkiye c¢ikigh uluslararasi
génderilerin tasinmasina yoénelik hizmet sunarken MNG’nin rakiplerinin musterilerine
dizenledigi faturalara ve fatura Gzerinde yazan bilgilere (musteri adi/unvani, adresi,
satis degeri vb.), gimruk beyannamesi ile kongsimento igeridine eristidi, bu bilgilere ise
isinin ifasi geredi erismekte oldugu ve bu hususun yasal zorunluluklardan
kaynaklandigi ifade edilmektedir.

Oncelikle belirtmek gerekir ki, musteriler YST ler araciligiyla HST’lerden dolayli olarak
uluslararasi kargo hizmeti alabilecegi gibi, HST'lerle dogrudan temasa gegerek de bu
hizmeti alabilmektedir. YST'nin olmadigi is modelinde, HST'ler, musteriyle perakende
seviyesinde direkt temas halinde oldugundan, s6z konusu musteri bilgilerine dogrudan
kendisi erismektedir. Bu bakimdan, HST'ler génderinin esas muhatabi olan musteriye
iliskin verilere yalnizca YST araciligiyla erisim saglamamaktadir. Kaldi ki, dosya
kapsaminda tesebbuslerce sunulan veriler incelendiginde, entegratorlerin Tarkiye
cikisli gonderileri gogunlukla kendi biinyelerinde tasididi, YST lere ise nadiren hizmet
verdikleri gorilmektedir. ligili verilere asagidaki tabloda yer verilmektedir:

Tablo-259: Entegratér Firmalarin Turkiye Cikish Uluslararasi Ekspres Tasimacilik Faaliyetleri
Kapsaminda YST lerin Agirhdi (%)

2022
Tesebbls Adi Gonderi Miktar (Paket Blat
Adedi)
Kendi Blnyesinde () i)
FEREX Uglinci taraflar araciligiyla - i)
UPS ___Kendi Blnyesinde (i) fivsis)
Uclinc taraflar araciligiyla A £iait)

49 Ayrica bknz. Guidelines on the assessment of non-horizontal mergers under the Council Regulation
on the control of concentrations between undertakings, s.14, https.//eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52008XC1018(03)&from=EN, Erisim Tarihi: 28.08.2023; bknz. U.S.
Department Of Justice and The Federal Trade Commission Vertical Merger Guidelines, s.10,
https//www.justice.gov/atr/page/file/1290686/download, Erisim Tarihi: 29.08.2023.
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Kendi Bunyesinde ficed) M)
ARRIER Uctinct taraflar araciligiyla - i)
DHL __ Kendi Bunyesinde et} { i)
Ucunct taraflar aracihigiyla [ (ns)

Kaynak: Tesebbislerden Gelen Cevabi Yazilar

Bu noktada dnemle vurgulamak gerekir ki, MNG’nin uluslararasi tasimacilik faaliyetleri
oldukga sinirh bir dizeyde kalmakta, tesebbus agirlikli olarak yurt igi paket tagimaciligi
faaliyetlerine odaklanmaktadir. Benzer sekilde, MNG'nin rakibi konumundaki yerel
kargo firmalarinin da toplam faaliyetleri igcerisinde uluslararasi paket tasimaciligi
hizmetinin sinirli bir yer tuttugu goértulmektedir®®. Dolayisiyla bu agidan bakildiginda,
yerel kargo firmalan arasindaki asil rekabetin yurt ici kic¢uk paket tasimacihgi
pazarinda ortaya c¢iktigr degerlendiriimektedir. Yurt ici faaliyetler bakimindan yerel
kargo firmalarinin hemen hepsi, operasyonlarini kendi biinyelerinde yuruttuginden, bu
noktada entegratérlerle kurulan bir igbirliginden, dolayisiyla bir veri paylasimindan da
bahsedilememektedir. Dahasi, uluslararasi tasimacilik faaliyetlerinin  MNG ve
rakiplerinin esas faaliyet alanini olusturmamasi sebebiyle DHL Grubu’nun yerel kargo
firmalarinin uluslararasi faaliyetlerine iligkin olarak MNG ile herhangi bir bilgi
degisimine girmesinin de anlamli olmayacagi dederlendiriimektedir.

Bunun yaninda, DHL EXPRESS MNG’nin rakibinden génderileri toplu olarak almakta
ve bu gonderiler icerisinde birgok musteriye ait birgok farkli adet ve hacimde génderiler
bulunmaktadir. Bu agidan bakildidinda, musterilerin s6z konusu génderilerinin
sikligi/cesitliligi hakkinda da herhangi bir anlamh veriye ulagsmak mumkin
gorinmemektedir. DHL Grubu tarafindan génderilen cevabi yazida, DHL EXPRESS'in
dogrudan calistigl sadece bir musterisinin gtinltik génderi adedinin, DHL EXPRESS’in
MNG'nin bir rakibinden toplu olarak aldigi glnltik génderi adedinin (.....) kati olabildigi
hususuna yer verilmektedir.

Diger tek tarafli etkiler kapsaminda, entegratér firmalarin hizmetin alicisi oldugu
senaryo bakimindan yapilacak bir degerlendirme de 6nem arz etmektedir. Daha
oncesinde de ifade edildigi Uzere, entegratér firmalardan (.....) ve (.....) uluslararasi
kiuguk paket tasimaciligr kapsaminda herhangi bir yerel kargo firmasindan hizmet
almamakta; (.....) ve (.....) igin ise bu oran oldukca dusuk bir dizeyde kalmaktadir.
Dolayisiyla entegratdr firmalar, uluslararasi kargo tasima operasyonlarini agirlikli
olarak kendi biinyelerinde gerceklestirmekte; bunun yaninda yerel kargo firmalarindan
nadiren hizmet aliminda bulunmaktadir. S6z konusu hizmet alim iliskisi kapsaminda
yerel kargo firmalari, sunacaklari hizmet karsiliginda entegratérlere bir fiyat vermekte,
bu kapsamda entegratér firmalar da, alt pazardaki tesebbisler tarafindan kendisine
verilen fiyat bilgisine erigmis olmaktadir. Bu noktada 6nemle belitmek gerekir ki
sunulan hizmet karsiliyinda verilen fiyat bilgisi, ilgili pazarda musterinin islem hacmi,
hangi guzergadhlara c¢alistigi, profili gibi cesitli kriterler bakimindan farkhhk
gostermektedir. Dolayisiyla entegratér firmanin erisecedi bu fiyat bilgisi, yerel kargo
firmalarinin ylzlerce musterisine uyguladidi fiyatlardan yalnizca biri olacagindan, s6z
konusu verinin bir firmanin fiyatlama politikasi hakkinda g¢ikarimda bulunmak igin
yeterli olmayacagi, bu acidan rekabete hassas veri olarak degerlendirilemeyecedi
kanaatibe variimistir.

Taraflarca génderilen cevabi yazida ayrica; islem sonrasinda DHL Grubu'nun ve
MNG'nin yonetim yapisi arasinda herhangi bir 6rtisme olmayacagi; bunun yaninda

50 2022 yih igin toplam satis miktar icerisinde uluslararasi kugk paket tagimacihginin oranlari; MNG,
(...)ve(..)igin%(....), (.....) igin %(.....) olarak hesaplanmistir.
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iglem taraflarinin, rakiplerin ticari agidan hassas bilgilerine erigme imkéni olan satis,
muhasebe vb. gibi birimlerin de islem sonrasinda bagimsiz kalmaya devam edecedi,
bu bakimdan taraflar arasinda rekabete hassas herhangi bir bilgi paylagiminin séz
konusu olmayacag! ifade edilmektedir.

(173) Yer verilen hususlardan hareketle, taraflar arasi rekabete hassas bir bilgi degisiminin

glindeme gelmeyecedi dederlendiriimektedir.
G.4.2.1.2. Koordinasyon Dogurucu Etkiler

(174) Genel! olarak birlesmeler, tesebbislerin piyasa davraniglarinda bazi degisikliklerin

(175)

(176)

77

yasanmasina zemin hazirlayabilmektedir. Birlesme 6ncesinde rekabeti bozucu sekilde
anlasma icinde olmaksizin faaliyetlerini sirdiiren tesebblslerin, piyasadaki bir
birlesme sonrasinda fiyat anlagsmasi yapmalar veya rekabete zarar verici dider
konularda davraniglarini koordine etme ihtimalleri artabilmektedir. Ayrica, bazi
tesebblslerin davraniglarini birlesme 6ncesindeki donemde de rekabet slirecine aykin
bigimde koordine ediyor olmalari halinde ise piyasada ger¢eklesen bir birlesmenin séz
konusu koordinasyonu daha Kkolay, daha istikrarli ve etkili kilacadl ileri
strulebilmektedir.

Dikey birlesmeler, alt ve (st pazarlardaki tesebbislerin belli bir koordinasyonun
kosullan hakkinda mutabakata varmalarini kolaylastirici bir unsur olabilmektedir.
Genel olarak, pazardaki oyuncularin sayisindaki azalma pazarda kalan diger
tesebblslerin koordinasyon kurmalarini kolaylastirabiimektedir. Ayrica, dikey
birlesmelerin pazarda faaliyet gésteren tesebbisler arasindaki simetriyi ve pazar
seffaflifint artirma yéniinde etkileri de olabilmektedir. Bu yolla pazardaki tegebbiislerin
aralarinda koordinasyon kurma ihtimali artabilmekte ve pazarda varsa oyunbozan
tesebblsin de ortadan kalkmasina sebep olabilmektedir.

Birlesme/devralma iglemi o6ncesinde saglayici veya alici konumunda bulunan
tegebbiistn, islem sonrasinda rakip konumuna da gelmesi ile rakibi olan tegebbUslerin
fiyat, teknoloji ve diger fiyat disi1 6nemli bilgilerine ulagilabilmesi veya islem sonrasi alt
ve Ust pazarlarda faaliyet gosteren tegebblis sayisinin azalmasi sonucunda
tesebblslerin paralel davraniglarda bulunma ve bu yapiyr koruma olasiliklar
artacaktir.

Dosya konusu iglemde yatay seviyede Onemli bir dlizeyde yogunlagmanin ortaya
cikmayacagi, dikey yogunlasma sonucu ise énemli seviyede pazar payina sahip bir
alicinin birlesik tesebbils blnyesine katilmayacadl degerlendirilmektedir. MNG'nin
uluslararas) kugltk paket tagsimacihd pazarindaki (YST) dustk pazar payl ile
tesebbiislerin koordinasyona uyumunu tesvik etme ya da koordinasyondan sapanlar
caydirma mekanizmalarinin kullanimini Kolaylagtirma yéninde etki dodurabilecek
nitelikte bir alici olmadigi, bu nedenle bildirime konu iglemin énemli bir alicinin birlesik
tesebbiis blinyesine katiimasi ile sonuglanmayacagl degerlendiriimektedir. Bunun
yaninda islem kapsaminda entegratdr sayisinda bir azalma meydana gelmeyecek
olmasi ve alt pazarin olduk¢a rekabetgi ve gok oyunculu bir pazar oldugu da géz éntine
alindiginda; Ust pazarda koordineli davraniglarin sergilenme ihtimalinin oldukga dlisiik
oldugu kanaatine variimigtir.

G.4.3. isleme iligkin BTK’nin Goriigii

(178) Bildirilen igsleme iligkin olarak BTK tarafindan génderilen ilgili géris yazisinda;

- 6475 saylll Kanun gercevesinde Turkiye posta sektdérliinde posta hizmeti
verilebilmesi veya bunun igin gerekli altyapinin kurulup igletilebilmesi igin
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BTK tarafindan bu hususta yetkilendirimis olunmasi gerektigi ve
yetkilendirme igleminin BTK tarafindan yetki belgesi verilmesi yoluyla
yapilacadinin hilkme badlandidi,

- BTK tarafindan yetkilendirilen posta hizmet saglayicilarinin; 6475 sayili
Kanun ve bu Kanun'a dayanilarak gikarilan Posta Sektérine lligkin
Yetkilendirme  Yonetmeligi  (Yetkilendirme  Yonetmeli§i), Posta
Hizmetlerinin Sunulmasina liiskin Yénetmelik ve Bilgi Teknolojileri ve
lletisim Kurumu Posta Sektérinde Idari Yaptinmlar Yénetmeligi
cercevesinde faaliyetlerini yUritmesinin esas oldugu; bu kapsamda
devralma isleminin gergeklegsmesi halinde posta sektdérindeki birincil ve
ikincil dizeniemelere uyum saglanmasinin devam etmesinin beklendidi,

- Bununla birlikte, Yetkilendirme Yénetmelidi'nin “Hisse devri, birlesme ve
devralma ile thzel kisilik yapisindaki diger degisiklikier bashkll 15.
maddesi uyarinca, BTK'den yetki belgesi almis hizmet saglayicilarina
iligkin olarak hisse devri, birlesme ve devralma ile tiizel kisilik yapisindaki
diger degigiklikler konusunda bir diizenlemeye gidildigi ve s6z konusu
degisikliklerde hizmet saglayiciiarinin degisiklik ©6ncesi Yetkilendirme
Ydnetmelidi'nin “Yetkilendirme bagvuru sartlar” baglikli 8. maddesinde yer
alan sartlan karsiladigmi kanitlayici belgelerle Kurumdan izin almasi
gerektiginin hitkme baglandigi

ifade edilerek sdz konusu devralma basvurusunun BTK’nin ilgili mevzuati ile
aclklamalar cergevesinde dederlendirilebileceginin distnuldtgi; Tlrkiye'deki posta
sektorl agisindan ilgili pazarlarda sunulan hizmetlerin, pazara giris kosullar, pazardaki
oyuncu sayisl ve pazar yapisi agisindan deg@erlendirildiginde, gerceklestirimesi
planlanan hisse devrinin sektérde mevcut rekabet sartlarinda, pazar gostergeleri ve
yapisinda kokll ve olumsuz bir degisiklige neden olmayacadinin éngéraldiagn, éte
yandan BTK'ye yapilan hisse devri bagvurusunun sonuglandirilabilmesi igin Rekabet
Kurulu tarafindan alinan kararin BTK'ye iletimesinin énem arz ettigi belirtiimektedir.

(179) Yukarida yer verilen agiklamalar bir bitiin olarak degeriendirildidinde, bildirilen islem
neticesinde yatay anlamda dnemli dizeyde bir ortismenin meydana gelmeyecegi;
dikey anlamda ise DHL Grubu’nun yiksek pazar payina ragmen, tesebbiislin
halihazirda hizmet verdigi alt pazardaki bagimsiz musterilerinin, tesebbisin toplam
satiglan icerisinde o6nemli bir paya sahip oldugu ve iglem sonrasinda birlesik
tesebbisin alt pazardaki payinda oldukega sinirll diizeyde bir artis yagsanacag: dikkate
alindiginda birlesik tesebbis(in girdi kisitlama gidi ve imkanina sahip olma jhtimalinin
dusik oldugu degerlendirilmis; bununla birlikte, gerek alt pazarda hizmet alimi yapan
misteri sayisinin goklugu ve pazarin rekabetgi yapisi, gerekse de alt pazar
seviyesinde dlslk bir pazar giictine sahip olan MNG'nin rakip entegratérler agisindan
dnemli bir alici konumunda olmamast sebebiyle islem neticesinde MNG’nin tum
alimlanni DHL Grubu'na kaydirmasi ve rakip entegratérlerden hizmet alimini
durdurmast halinde dahi iglem neticesinde musteri kisitlamasina iligkin rekabet karsiti
ciddi bir etkinin ortaya ¢ikmayacadl kanaatine varilmistir. ilaveten, MNG'nin
uluslararasi kitguk paket tagimaciligi pazarindaki (YST) konumu dikkate alindidinda,
tesebblistin koordinasyona uyumu tesvik etme ya da koordinasyondan sapanlari
caydirma mekanizmalarinin  kullanimini  kolaylastirma ydninde bir etki de
dogurmayacag! degerlendiriimektedir. Bu dogrultuda, bildirime konu islem sonucunda
etkin rekabetin énemli élglide azaltiimasi sonucunu doduracak &lgiide hakim durum
yaratiimasinin veya mevcut bir hdkim durumun gtglendirimesinin s6z konusu
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olmayacagl kanaatine varimig, dolayisiyla bildirim konusu isleme izin verilmesine
karar verilmigtir.

H. SONUG

(180) Dizenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gére, bildirim konusu iglemin 4054
saylll Kanun'un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak cikanlan 2010/4 sayil
Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduduna; islem sonucunda etkin rekabetin dnemli &lglide
azalilmasinin s6z konusu olmamas! nedeniyle isleme izin verilmesine, gerekeeli
kararin tebliginden itibaren 60 giin icinde Ankara Idare Mahkemelerinde yargi yolu agik
olmak (izere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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