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Rekabet Kurumu Baskanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2011-2-226 (Onarastirma)

Karar Sayisi : 11-52/1316-467

Karar Tarihi :13.10.2011

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI

Uyeler : Dog. Dr. Mustafa ATES, ismail Hakki KARAKELLE, Dog. Dr. Cevdet

Ilhan GUNAY, Resit GURPINAR, Prof. Dr. Metin TOPRAK
B. RAPORTORLER : Sinan CORUS, Esma GUNDOGDU, Necla SUMER

C. BASVURUDA
BULUNAN . Gizlilik talebi bulunmaktadir.

D. HAKKINDA iNCELEME
YAPILAN : - Betonsa Beton San. ve Tic. A.S.
Hiseyin Bagdatlioglu is Merkezi, Kaya Sultan Sok. No: 97
Kat:5 34742 Kozyatag!/istanbul

- Bursa Beton Sanayi ve Ticaret A.S.
Haci lyas Mh. Ulubatli Hasan Bulvari No:106 Bursa

- Uytunlar Motorlu Arac Day. Tik. Mal. Gida iletisim ins. Tur.
Nak. Hafriyat Maden. Orman Uriinleri Taah. San. ve Tic. Ltd. Sti.
Akgay Asfalti Uzeri Zeytinli Yol Ayrimi Kurugay Mevkii,
Edremit/Balikesir

E. DOSYA KONUSU: Edremit ve c¢evre ilcelerde faaliyet gosteren bazi hazir beton
ureticilerinin trin fiyatlarini beraber belirledikleri iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Basvuruda dzetle;

- Balikesir ili Edremit ilgesindeki hazir beton santrallerinden Betonsa Beton San. ve Tic.
A.S. (Betonsa), Bursa Beton Sanayi ve Ticaret A.$. (Bursa Beton) ve Uytunlar Motorlu
Arac Day. Tik. Mal. Gida lletisim ins. Tur. Nak. Hafriyat Maden. Orman Uriinleri Taah.
San. ve Tic. Ltd. S$ti.’nin (Uytun Beton) aralarinda anlastigi,

- Adi gegen tesebbuslerin anlasma uyarinca beton metrekip fiyatlarini 85 TL olarak
sabitlemek suretiyle tekellestikleri ve rekabeti dnlemeye c¢alistiklari

One surdlmagtar.

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 9.5.2011 tarih ve 3561 sayi ile intikal eden
basvuru Uzerine yapilan inceleme sonucunda duzenlenen 01.06.2011 tarih ve 2011-2-
226/ii-11-388.SC sayili Ik inceleme Raporu Kurulun 09.06.2011 tarihli toplantisinda
degerlendirilmis ve konu hakkinda énarastirma yapilmasina karar verilmistir. llgili karar
uyarinca yapilan inceleme sonucunda hazirlanan 06.10.2011 tarih ve 2011-2-226/0A-11-
388.SC sayili Onarastirma Raporu, 11.10.2011 tarih ve REK.0.16.00.00-110.02.02/584
saylll Baskanlik Onergesi ile 11-52 sayili Kurul toplantisinda gorusilerek karara
baglanmistir.

H. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda; dosya konusu iddialara yénelik olarak,
4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 4. maddesinin ihlal edildigi yoninde
herhangi bir bilgi ve belgeye ulagilamadigindan, ayni Kanunun 41. maddesi uyarinca
sorusturma acgilmasina gerek olmadigi ifade edilmistir.
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I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
I.1. Hakkinda Onarastirma Yapilan Tegebbiisler

SOz konusu iddialar Bursa ve Balikesir illerinde hazir beton alaninda faaliyet gosteren
tesebbiisleri kapsamaktadir. inceleme sirecinde ihbara konu edilen Edremit pazarinin
oldukca bodlgesel bir nitelik gosterdiginin anlagiimasi Gzerine, yuruttlen inceleme bu bdlge
ile sinirli tutulmustur. Bu bolgede faaliyet gosteren tesebbuslere dair bilgilere asagida yer
verilmigtir:

1.1.1. Betonsa/Akg¢ansa

Betonsa, Akgansa Cimento San. ve Tic. A.$.’)nin (Akg¢ansa), hazir beton markasidir.
Akcansa, Sabanci Holding tarafindan kontrol edilen Akgimento ile Alman menseli
Heidelberg Cement Group’un birlesmesiyle kurulmustur. Betonsa/Akgansa’nin hazir beton
faaliyetleri Marmara, Ege ve Karadeniz bolgelerine yayilmig toplam 35 hazir beton tesisi
araciligiyla yurutilmektedir.

1.1.2. Bursa Beton

Bursa Beton, Bursa Cimento Fabrikasi A.S.'ye (Bursa Cimento) bagli bir kurulus olarak
faaliyet gostermekte olup Bursa ile c¢evre il ve ilgelerde hazir beton Gretimi
gerceklestirmektedir. 1986 yilinda hazir beton Uretimine baglamis olan Bursa Beton,
faaliyetlerini Bursa, Yalova, Balikesir ve Kutahya illerinde kurulu 14 tesis araciligiyla
surdurmektedir.

1.1.3. Uytun Beton

Uytun Beton, otomobil, sigorta, turizm, ingaat, yayincilik, yapi, doviz burosu isletmeciligi
gibi gesitli sektorlerde faaliyet gdsteren Uytun Sirketler Grubu blunyesinde yer almakta ve
Edremit-Balikesir'de hizmet vermektedir.

1.2. ilgili Pazar
1.2.1. ilgili Oriin Pazan

Hazir beton, belirli oranlarda c¢imento, dogal veya yapay agrega, su ve belli katki
malzemelerinin mikserle karistirimasi yontemiyle Uretilen bir insaat malzemesidir. Hazir
beton drunleri, kullanim amaclari bakimindan C14, C16, C18, C20, C25 ve C25+ gibi alt
kategorilere ayrilabilse de, alt Grlin gruplari arasinda yuksek ikame bulunmaktadir.

Dosya bakimindan ilgili Griin pazari, bagvuru konusu iddialarin yonelik oldugu “hazir beton
pazari” olarak belirlenmigtir.

1.2.2. ilgili Cografi Pazar

Hazir beton belirli bir surenin ge¢mesi halinde 06zelligini yitirdiginden, stoklanamayan
yuksek tasima maliyetleri olan ve uzun mesafelere tasinmasi hem teknik hem de
ekonomik agidan gii¢ olan bir Griinddr. Uriinlin bu nitelikleri ve yiksek tagima maliyetleri
nedeniyle, hazir betonun, Uretildigi santralden yaklasik 50 km uzakliga kadar tasinabildigi
kabul edilmektedir. Bununla birlikte, bu mesafe, yol ve iklim kosullarina gore
degisebilmektedir. Bu noktada, belirleyici olan unsur Uretim sonrasinda gegen sure olup;
betonun tesiste transmiksere yuklenmesi, tesisten transmikser ile insaat alanina
ulastinimasi, musteri tarafindan teslim alinmasi ve pompa araciligiyla kaliba yerlestiriimesi
surecglerinde gecen zamanin, hazir betondaki kivam ve islenebilirlik kayiplarinin
onlenebilmesinde kritik esik olan iki saatin altinda tutulmasi gerekmektedir. Dolayisiyla ilgili
cografi pazarin tespit edilmesi agisindan da temel itibariyle Grinin bu 6zelliklerinin dikkate
alinmasi gerekmistir.

Mevcut dosya Ozelinde 6narastirma konusu iddialara konu bdlgenin Balikesir'in Edremit
ilcesi oldugu goérulmustir. Bolgede yer alan tesislerin de faaliyetlerini Edremit Uzerinde
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yogunlastirdigi dikkat c¢ekmistir. Bununla birlikte pazarin kesin sinirlarinin  dosya
kapsaminda yapilan degerlendirmeler agisindan belirleyici bir énemi olmayacagindan
kesin bir cografi pazar tanimi yapiimamigtir.

I.3.Degerlendirme

Dosya mevcudu bilgi ve belgeler dikkate alinarak Edremit ve c¢evresinde hazir beton
Ureticisi tesebbuUslerin isbirligi icerisinde hareket ederek Uurin fiyatlarini ortaklasa
belirledikleri iddiasi incelenmigtir. Bu iddia kapsaminda esas olarak Edremit Bolgesinde
faaliyet gosteren hazir beton ureticilerinin fiyatlandirma davraniglarina bakilmigtir. Tablo
1’de en sik kullanilan hazir beton kategorileri olan C25 ve C30’a iliskin agirlikli ortalama
fiyatlar verilmigtir:

Tablo 1: Edremit Bolgesindeki Hazir Beton Ortalama Satig Fiyatlari (2010 Ocak -2011 Eylal) (TL /m3)

C25 C 30
Kafkas Akg. Bursa Uytun Kafkas Akg. Bursa Uytun
0ca. 2010 | (... | (oo | o | (o) | (o) | o) | (o) (.....)
Sub.2010 | (....) | (eooe) | (own) | G | G | (e | (ennnd) (.....)
Mar.2010 | (....) | (... | (oon) | Goond) | G | G | (oild) (.....)
Nis.2010 | (....) | (o) | (oorn) | Goor) | Goond) | G | (nnld) (.....)
May. 2010 | (oo | (eeend) | (ooen) | (Gonnd | Cowed | Gownd | (Gonnd) (.....)
Haz. 2010 | (....) | (... | (orn) | (oor) | o) | G | (enild) (.....)
Tem. 2010 | (....) | (oo | (o | (o) | (o) | (o) | (o) (.....)
A§u.2010 | (....) | (o) | Gowd) | G | (Gonnd | o) | (o) (.....)
Ey. 2010 | (oo | (eeen) | (oonnd) | o) | G | G | (onnd) (.....)
Eki2010 | (o) | (o | (onnd | Goond) | G | G | (lild) (.....)
Kas. 2010 | (....) | (onnd) | (oonn) | Goon) | Goond) | G | (oild) (.....)
Ara.2010 | (....) | (oo | (o) | G | G | (o) | (ond) (.....)
0ca201 | (o) | (o) | G | (o) | (o) | o) | (o) (.....)
Sub. 2011 | (.....) (TS (TS (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
Mar. 2011 | (....) | (o) | (onn) | Goond) | (o) | G | (oild) (.....)
Nis. 2011 | (....) | (o) | (oonn) | Goon) | G | G | (eild) (.....)
May. 2011 | (.....) (eeed) (eeed) () (.....) () (.....) ()
Haz. 2011 | (....) | (... | (orn) | Goon) | o) | G | (oild) (.....)
Tem. 2011 | (....) | (o) | (o | o) | (o) | (o) | (o) (.....)
Agu. 2011 | (.....) (TS (TS (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
Eyl. 2011 (TS (TS (TS (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)

Grafik 1 ve Grafik 2'de ise Tablo 1’de yer alan verilerin gorsel bir 6zeti sunulmustur:
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Grafik 1: Edremit iicesi C25 Hazir Beton Aylik Ortalama Satis Fiyatlari (2010 Ocak -2011 Eyliil) (TL /m3)

—e— Kafkas Beton

—m— Akgansa
Bursa Beton
Uytun Beton

Oca.1Mar.1Blay.10em.1EY- 1Ras. 10ca.1Mar. 1May. THem. 1 EY. 11

Grafik 2: Edremit iicesi C30 Hazir Beton Aylik Ortalama Satig Fiyatlari (2010 Ocak -2011 Eylil) (TL/m3)

—e— Kafkas Beton

—=— Akcansa
Bursa Beton
Uytun Beton

Eyl.10Kas.1®ca.11Mar.1May.1 Tem.11Eyl. 11

Bu fiyat hareketleri incelendiginde, yaklasik olarak 2010 yili Haziran ayinda baslayacak
sekilde fiyatlarin bodlgede hizli bir dusus igine girdigi, bu strecin 2010 yili son geyregi
ortalarina kadar devam ettigi, bu tarihten itibaren ise fiyatlarin yukselise gecerek 2010 yili
basindaki seviyelere oturdugu gorulmustir. Fiyat serilerinin bu seyri tesebbuslerin
fiyatlandirma egilimlerinde Bursa Beton’un piyasaya giris yaptigi donem olan 2010 yili
Haziran ayinin énemli bir etkide bulunmasinin bir gdstergesi olabilecegi gibi tamamen
sezon veya mevsimsel etki olarak da yorumlanabilir. Pazara yeni bir oyuncunun girmesi
pazarin yapisal dinamiklerini degistirdigi ve bu durum fiyatlarda ciddi dalgalanmalara yol
actigindan, sadece mevcut fiyatlama davranislarindan yola c¢ikarak tesebbuslerin
saiklerinin rekabetle mi yoksa oOrtull ya da acik bir anlagsma ile mi daha uyumlu oldugunu
net olarak anlamak mimkuin olmamistir.

Fiyatlarin degerlendirmesinden sonra bu iddia kapsaminda ikinci olarak yerinde
incelemede elde edilen ve acglk anlasmalara goOsterge olabilecek belgelerin
degerlendiriimesi yapiimistir.
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Bu baglamda, ornegin belgelerin birinde 1.7.2011 tarihinde olusturulan bir listeden
bahsedildigi goérulmastir. Fiyatlarin bu listenin uygulamaya konulmasina ragmen istenilen
dizeye oturmadigi ifade edilmis, Uytun Beton, Betonsa’nin ve Kafkas Beton’'un liste
fiyatinin altinda mal sagladigi belirtiimistir. Daha sonra 6zellikle Betonsa’nin dusuk fiyat
verilen bir takim uygulamalarindan bahsedilmis ve bu uygulamalarin piyasada olumsuz bir
hava yarattigi 6ne surdlmustur. Kullanilan ifadeler, taraflar arasindaki bir anlagma sonucu
hazirlanmis ortak bir fiyat listesinin oldugunu, bununla birlikte bu listeye Uytun Beton,
Kafkas Beton ve Betonsa tarafindan uyulmadigi izlenimini vermistir. Benzer sekilde, kim
tarafindan kullanildigi hususunda bir belirsizlik bulunsa da, (..... TICARI SIR.....) nezdinde
Uytun Beton’un yaklasimini yansittigi anlasilan diger bir belgede yer alan f..... TICARI
SIR.....) yonundeki ifadesinin de bu yonde bir baska bulgu olarak degerlendirilebilmesi
muhtemel goralmuastar.

Ote yandan, Bursa Beton’un 2010 yili Haziran ayinda Edremit hazir beton pazarina hizli
bir giris yaptigi ve ilk U¢ aylik donemde pazardaki payini hizli bir sekilde arttirdigi
gorulmustar. Nedeni ister rekabet artisi isterse mevsimsel etkiler olsun, fiyatlarin 6zellikle
2010 yihinda bir dusme trendi gosterdigi gorulmastir. Gerek bu bulgudan gerekse
rakiplerin faaliyetlerine iligkin dosya mevcudu ifadelerden, pazarda yer alan tesebbuslerin
2011 yihinda da birbirlerinin mugterilerini fiyat kirarak kazanma yoluna bagvurabildikleri
anlasiimistir. Dolayisiyla ortada fiyatlari arttirmaya yonelik bir anlagsma var idiyse bile
hayata gegcirilemedigi kanisina variimistir.

Ancak, rekabeti kisittama amaci tasiyan anlagsmalarin bir etki dogurmamis olmasi
tesebbusleri, hukuki sorumluluktan kurtarmaz. Bazi tesebbuslerin rekabeti kisitlama
‘amaciyla’ bir takim uygulamalar tasarlamalari, bu c¢abalarin istenilen sonuglara yol
acmamalarindan bagimsiz olarak, rekabeti kisitlayici olarak degerlendirilebilirse de isbu
dosya kapsamindaki bulgularin rekabeti kisittama amaci tasiyan bir anlagmaya varildigi
sonucunu ¢ikarmak igin yeterli agiklikta olmadigi disunuimustar.

Mevcut bilgi ve belgeler isidinda Edremit'teki hazir beton Ureticilerinin fiyatlari bir arada
belirledikleri yonindeki iddiaya iligkin olarak sorusturma acgilmasina gerek olmadigi
kanaatine variimistir.

J. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, dosya konusu iddialara yonelik
olarak 4054 sayili Kanun'un 41. maddesi uyarinca sorusturma agilmasina gerek
olmadigina, sikayetin reddine OYBIRLIGI ile karar verilmigtir.



