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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2005-3-109 (Devralma)
Karar Sayisi : 05-44/621-156
Karar Tarihi : 8.7.2005

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Mustafa PARLAK

Uyeler : Tuncay SONGOR, Prof. Dr. Ziihtii AYTAC, Rifki UNAL,
Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI, M. Sirac ASLAN,
Siireyya CAKIN, Mehmet Akif ERSIN.

B.RAPORTORLER : Sahin YAVUZ, Burak BUYUKKUSOGLU.

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : - Re’sen (ihbar)
D. TARAFLAR : - CVC Capital Partners Group

Chaussee de la Hulpe 166 BRUSSELS
1170 Brussels Belgium

- Lenzing AG _
4860 Lenzing, AUSTRIA

E. DOSYA KONUSU: Kurul’a bildirimi yapilmamis Tencel Holding
Limited’nin Lenzing AG tarafindan devralinmasi isleminin 4054
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun ve 1997/1 sayili Rekabet
Kurulu’ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda
Teblig kapsaminda olup olmadiginin belirlenmesi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurul'un 11.3.2005 tarihli toplantisinda 27.1.2005
tarih ve 2004-3-109/BN-05-SYA sayili Bilgi Notu goérusulmus ve alinan
11.3.2005 tarih ve 05-14/169-M sayili Karar cgergevesinde 4054 sayili
Kanun’un 7. maddesi ile 1997/1 sayili Teblig’in ilgili hikumleri uyarinca
yapilan inceleme sonucu diizenlenen 1.7.2005 tarih, 2004-3-109/i-05-S.YA.
sayill inceleme Raporu, 5.7.2005 tarih ve REK.0.07.00.00-120/133 sayili
Baskanlik onergesi ile 05-44 sayili Kurul toplantisinda goérUgulerek karara
baglanmistir.

G. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili Rapor'da; Tencel Holding Limited’nin
Lenzig AG tarafindan devralinmasi igleminin, iglemin taraflarindan Lenzing
AG’nin Turkiye Cumhuriyeti sinirlari icinde ilgili pazarda faaliyet gostermemesi
ya da bu piyasayl dogrudan ya da dolayli etkileyen bir faaliyetinin de
bulunmamasi dolayisiyla 4054 sayili Kanun ve 1997/1 sayili Teblig hukimleri
cercevesinde bildiriimesi gereken bir islem olmadigi

ifade edilmektedir.
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C. INCELEME ve DEGERLENDIRME

H.1. Taraflar

H.1.1. Lenzing AG (Lenzing)

Avusturya menseli olan ve Uretim tesisi bu Ulkede bulunan Lenzing, basta
tekstil ve tekstil disi uygulamalar icin Uretilen seluloz elyafi olmak Uzere kagit
ve plastik sektorlerinde de faaliyet gostermektedir. Tesebbls selllozik elyaf
arasinda yer alan modal, viskon ve liyosel elyafin Uretim ve pazarlamasi
faaliyetinde bulunmaktadir. Tesebbusln liyosel kapasitesi 40.000 ton olmakla
beraber devralma 6ncesinde ancak 13.500 civarinda bir Gretim yapmigtir.

Lenzing’in Tlrkiye’de herhangi bir yetkilisi veya temsilcisi bulunmamakta,
Uretilen Urlnler bu gruptan bagimsiz bir tesebbis olan Isvigre menseli
Filofibra SA araciligiyla Turkiye'ye satilmaktadir.

Filofibora SA’'nin %50 oraninda ortak oldugu Turkiye’de kurulu Filofibra
Pazarlama A.$. (Filofibra A.S.) unvanh bir ortak girisim sirketi mevcuttur.
Filofibra A.S. genellikle kumas ve iplik isleriyle istigal etmektedir. Lenzing ile
Filofibra A.S. arasinda yillara sair bir distributorlik haricinde Filofibra SA'nin
veya Filofibra A.S.’nin Lenzing grubu ile ortaklik seklinde ya da yodnetsel
anlamda herhangi bir bagi bulunmamaktadir. Filofibra SA tarafindan Lenzing
aranlerinin Ulkemiz sinirlari igerisindeki satiglarindan elde edilen son U¢ yila

ait toplam ciro rakamlari sirastyla 2001 yilii¢in (......c.cooeieeninnne. ) TL, 2002 yih
o] o I ) TL ve 2003 yiliigin (c.ovvveeinieennnes ) TL'dir. Lenzing'’in
2003 yilina ait liyosel elyafi cirosu (...................... ) TL; 2004 yilinin Agustos
ayl sonuna kadar olusan cirosu ise (...........cccceeuune. ) TL'dir.

H.1.2. Tencel Holding Ltd (Tencel)

CVC tesebbusunun mutlak kontroliunde ve onun baglantili bir tesebbusi olan
ingiltere menseli Tencel, ingiltere ve A.B.D.’de sahip oldugu tesislerde liyosel
elyafi Uretiminde bulunmaktadir1. Urettidi liyosel elyafi kendi markasi altinda
tescil ettiren tesebbisin toplam liyosel kapasitesi 80.000 ton olup devralma
oncesi yaklasik 50.000 tonluk bir tretimde bulunmaktadir. ilgili tesebbiisin
urunleri devralma 6ncesine kadar ulkemizde Akcan Tekstil MUmessillik Sanayi
ve Ticaret Ltd. S$ti. tarafindan dagitiimakta olup inceleme konusu islemi
takiben 1 Eylll 2004 tarihinden itibaren Tencel Ulkemiz pazarinda Filofibra SA
tarafindan dagitiimaya baglanmistir. Tencel Uranlerinin yillar itibariyla Turkiye
cirosu sirasiyla 2002 yili iGN (coeiiiiiiiiine. ) TL, 2003 vyih igin
(feeree s ) TL ve 2004 yiliigin (...oovevennininennnn. ) TL'dir.

' Tencel, liyosel tipi elyafin markalasmis halidir.
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H.2. Yapilan Tespitler Ve Hukuki Degerlendirme
H.2.1. islem

Ulkemizde, devralma hakkinda Kurum’a herhangi bir basvuru yapiimamis ve
islemden bir ihbar sayesinde haberdar olunmustur. Bu kapsamda piyasa
aktorleri ile yapilan gérismelerden liyosel tUrininde iki tesebblstn pazardaki
arzin tamamini gergeklestirdigi anlasilmistir. Lenzing tarafindan Uretilen
liyosel Uriinleri Turkiye’de bu tesebbiisin distribitéri olan isvigre’de mukim
Filofibra SA tarafindan pazarlanmaktadir. Ancak Filofibra SA’nin Turkiye'de
bir temsilcisi olmayip musteriler Griinleri Isvigre lzerinden dogrudan ithal
etmektedir. Dolayisiyla Tark magterilerle yapilan satis goérusmeleri,
anlagmalar ve sevkiyat isvigre’den idare edilmektedir. Dosya mevcudu bilgi ve
belgeden, Filofibra SA’'nin %50 oraninda ortak oldugu Turkiye'de yerlesik
Filofibra A.S.’nin ise agirlikli olarak Lenzing tarafindan Uretilen selllozik elyaf
disindaki Urtnler olan kumas ve iplik gibi mamulleri pazarladigi anlasiimistir.
Ancak istisnai durumlarda ¢ok kuguk birimler halinde Filofibra A.S., Filofibra
SA’dan herhangi bir musteri gibi Griin almakta ve bu Granleri kigik birimler
halinde musterilere satmaktadir.

Tencel Urunleri ise devralma Oncesinde Turkiye’de Akcan Tekstil Mimessillik
Sanayi ve Ticaret Ltd. $ti. tarafindan dagitiimakta iken devralma sonrasi bu
arunler Filofibra SA tarafindan pazarlanmaya baslanmistir. Nitekim Turkiye’'de
islem etkisini 1.9.2004 tarihinde gostermis, Avusturya’da hukuki sire¢ devam
etmesine karsin anilan tarihten itibaren Tencel Urlnleri tek distribttor (Filofibra
SA) araciligiyla Turkiye’de dagitilmaya baslanmistir. islemin ardindan
Lenzing, Lenzing liyoseli olarak bilinen Grinu pazardan ¢ekmis ve liyosel
olarak yalnizca Tencel markasi pazarda kalmigtir.

Tarkiye yilda yaklasik olarak 100.000 ton selllozik elyaf ithal ederken s6z
konusu urtn olan liyosel elyaf bunun yalnizca 1500 tonunu olusturmakta olup
arandn yaklasik 10 civarinda tesebbils tarafindan az miktarlarda kullanildigi
belirlenmistir. Devralma oncesinde Turkiye'de Lenzing ve Tencelin pazar
paylari yaklasik olarak %(...-...)oraninda seyretmektedir.

Diger yandan devralma igleminden sonra liyosel Urind bazinda neredeyse
tekel konumuna gecen (Lenzing liyoselinin de pazardan cekildigi dikkate
alindiginda) Tencel'in Uran fiyatlarinin artmasi beklenirken, aksine dustugu
bilgisi piyasa aktorlerinden edinilmigtir.

H.2.2. Hukuki Degerlendirme

Dosya konusu iglemin 1997/1 sayili Teblig’in 2. maddesine goére bir
birlesme/devralma islemi olup olmadigi, bu kapsamda bir islem olsa bile ayni
Teblig’'in 4. maddesinde 6ngorulen esiklerin asilip asilmadigl ve boylece izne
tabi olup olmadigini belirlemeden Once, gerceklesen islemin 4054 sayil
Kanun kapsamina girip girmedigi tartisilacaktir.
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“Turkiye Cumhuriyeti sinirlari icinde mal veya hizmet piyasalarinda faaliyet
gosteren ya da bu piyasalari etkileyen® her tiirli tesebbisiin... rekabeti
onemli Olclde azaltacak birlesme ve devralma niteligindeki her tlrli hukuki
islem ve davraniglar rekabetin korunmasina yonelik tedbir, tespit, dizenleme
ve denetlemeye iliskin islemler” 4054 sayili Kanun’un kapsamina girmektedir.
Bu baglamda bir yogunlasma isleminin Kanun  kapsaminda
degerlendirilebilmesi igin oncelikle isleme taraf tesebbuslerin Turkiye sinirlari
dahilinde faaliyet gOstermesi ya da bu piyasayl bir sekilde etkilemesi
gerekmektedir. Dolayisiyla, Turkiye piyasasinda faaliyet gosterilmesi, faaliyet
gosteriimese bile bu piyasalarin etkilenmesi, diger unsurlarin da varhgi
halinde, Kanun uygulamasi bakimindan gerek ve yeter sarttir. Bu gercevede
Tlrkiye piyasasinda faaliyet gosterilmeden etkilenmesi, yurtdisindan yapilan
dogrudan ya da Turkiye’de kurulu baglantili bir tesebbuislu ve/veya dagiticisi
araciligiyla yapilan satislar yoluyla gindeme gelebilecektir.

4054 sayili Kanun bakimindan esas olan noktanin Turkiye sinirlar dahilinde
toplumsal refahin artirlmasina yonelik olarak rekabetin saglanmasi oldugu
dikkate alindiginda, bunun engellenmesine ya da kisitlanmasina yodnelik
uygulamalarin degerlendiriimesinde tesebbuslerin yurtiginde ya da yurtdiginda
kurulu olmasina gore sadece bu nedenle yapilacak bir ayirim suni olacaktir.
Kurulun daha 6nce taraf tesebbuslerin Turkiye’de kurulu bir bagl ortakhgi,
istiraki ya da dagiticisi olmamasina ve faaliyetlerinin kapsaminin yalnizca
yurtdisindan yapilan satislara dayanmasina ragmen Marzotto® ve Teck
Cominco® birlesme/devralma  dosyalarinda  verdigi izin kararlariyla,
yurtdisindan yapilan dogrudan satiglar yoluyla Turkiye piyasasinin etkilendigi
kabul edilmistir.

Ancak isleme taraf tesebbulsler yurtdisinda kurulu ve Turkiye’'ye dogrudan
satis yapmiyor ise ve Turkiye’de baglantili tesebbusleri ve/veya dagiticilari
dahi bulunmuyorsa durum farklilagmaktadir. Dosya konusu olayda devralma
islemine taraf tesebbuslerden Lenzing Turkiye disinda kurulu olup, dogrudan
ya da baglantili tesebblslU araciliiyla da bu piyasayi etkilememektedir.
Tesebblsiin Tirkiye pazari ile iliskilendirilebilecek yegane faaliyet, isvigre’de
kurulu bagimsiz bir tesebbuis olan Filofibra SA’nin yetkili dagitici sifatiyla
Lenzing’den aldigi GrGnleri miktar buydkligine bagh olarak Turkiye'ye buyuk
Olcide dogrudan ya da istisnai olarak %50 ortak oldugu Filofibra A.S.
araciliiyla satilmasi igidir. Bu ise etki sartinin yerine getirilmesi icin yeterli
degildir. Dagitici tesebbls, mal veya hizmetleri kendi hesabina sattigi ve
saglayici tesebbusle ortaklik seklinde ya da yodnetsel anlamda herhangi bir
bagdl olmadigindan ve bu itibarla saglayici tesebbusle ayni ekonomik birlik
icerisinde bulunmadigindan faaliyetleri bagimsiz bir tesebbus faaliyetidir.

2 Kanun'un kapsam maddesinin gerekcesinde, “Rekabet hukuku literatlirinde "etki teorisi"
olarak isimlendirilen sistem bu kanunda da benimsenmistir. Bagka bir ifadeyle, merkezleri
Tarkiye Cumhuriyeti sinirlari diginda bulunan, fakat Turkiye'de faaliyet gdsteren tesebbisler
de bu kanun kapsaminda bulunmaktadir.” denilmektedir.

® Marzotto S.p.A./ Verzoletto S.p.A, Karari, 2.6.2005 tarih, 05-38/512-122 say!li.

* Teck Cominco Ltd/Fording Inc./Consel Energy Inc./Sheritt Intern. Corp./Ontorio Teachers’
Pension Plan Board/Westshore Fund, Karari 3.4.2003 tarih, 03-22/244-105 sayili.
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Diger bir deyisle, olayda Turkiye piyasasini etkileyen tesebbls Lenzing degil,
Filofibra A.S. olmalidir.

Yapilan agiklamalar c¢ergevesinde Lenzing’in Turkiye pazarinda faaliyet
gosterdigi ya da bu piyasayi etkiledigini ileri surmek mumkun degildir. Her ne
kadar iglemin diger tarafi Tencel grubunun devralma oncesince Turkiye'de
kurulu dagiticisi araciliiyla faaliyeti olsa ve bu anlamda piyasay! etkiledigi
diglnulse de iglemin diger tarafinin Turkiye piyasasini etkileyen bir
faaliyetinin bulunmamasi ve bu anlamda 4054 sayili Kanun’'un kapsamina
girmemesi, islemi bir butin olarak degerlendirme kapsami disina
cikarmaktadir.

. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;

Tencel Holding Limited’nin Lenzig AG tarafindan devralinmasi isleminin,
islemin taraflarindan Lenzing AG’nin Turkiye Cumhuriyeti sinirlari iginde ilgili
sektorde faaliyet gostermemesi ya da bu piyasayl dogrudan ya da dolayli
etkileyen bir faaliyetinin de bulunmamasi dolayisiyla 4054 sayili Kanun ve
1997/1 sayili Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve
Devralmalar Hakkinda Teblig hukimleri gercevesinde bildiriimesi gereken bir
islem olmadigina Kurul Uyesi Rifki UNAL’In farkli gerekgesi ve OYBIRLIGI ile
karar verilmigtir.



