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Rekabet Kurumu Baskanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2023-2-061

Karar Sayisi . 24-28/683-284

Karar Tarihi : 04.07.2024

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE _

Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Baskan), Sukran KODALAK,

Hasan Huseyin UNLU, Ayse ERGEZEN,
Cengiz COLAK, Berat UZUN

B. RAPORTORLER : Didem ULUC SUDEMEN, Muhammed Ali BEKTEMUR,
Hasan Yildiray KARAYEL, Murat KARA, Nur KOKSAL,
Zekiye KARALI, Dilan FIDANER, Azerhan Utku FINDIK,
Mucahit CEYLAN

C.ILGILI TARAF : Akdeniz Toros Et ve Et Mamulleri San. ve Tic. AS
Seyhli Mah. Hizir Reis Cad. No:2 Pendik/ISTANBUL

D. DOSYA KONUSU: Rekabet Kurulunun 04.01.2024 tarihli ve 24-01/8-M(1) sayil
karariyla beyaz et sektoriinde faaliyet gosteren tesebbilislerin rekabete hassas bilgi
degisimi suretiyle 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 4.
maddesini ihlal edip etmediklerinin tespitine yonelik olarak yiiriitiilen sorusturma
kapsaminda 22.05.2024 tarihinde Akdeniz Toros Et ve Et Mamulleri San. ve Tic.
AS’de gerceklestirilen yerinde incelemenin engellenmesi/zorlastiriimasi lzerine
ilgili tegebbius hakkinda 4054 sayili Kanun’un 17. maddesi kapsaminda idari para
cezasl uygulanmasi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurulu (Kurul) tarafindan 23.11.2023 tarih ve 23-
54/1073-M sayi ile beyaz et sektdrinde faaliyet gosteren tesebbislerin ve tesebbls
birliklerinin 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un (4054 sayili Kanun) 4.
maddesini ihlal ettikleri iddiasi ile ilgili olarak ayni Kanun’'un 40. maddesi uyarinca
Onarastirma yapilmasina karar verilmistir.

Onarastirma siireci sonunda hazirlanan 27.12.2023 tarihli ve 2023-2-061/OA sayili
Onarastirma Raporu, Kurulun 04.01.2024 tarihli toplantisinda ele alinmis ve 24-01/8-
M(1) sayi ile rekabete hassas bilgi degisimi yoluyla 4054 sayili Kanun'un 4. maddesini
ihlal edip etmediklerinin tespitine yonelik olarak ayni Kanun’un 41. maddesi uyarinca,
sektorde faaliyet gosteren bazi tesebbulsler hakkinda sorusturma aciimistir.  Ayni
kararda, beyaz et sektorunde uretici/tedarik¢i olarak faaliyet gdsteren tesebbusler
bakimindan 4054 sayili Kanun'un 14. ve 15. maddelerinde duzenlenen yetkilerin
kullanilmasina karar verilmigtir.

S6z konusu sorusturma kapsaminda 22.05.2024 tarihinde, gorevli meslek personeli
tarafindan yerinde inceleme gergeklestirmek Uzere Akdeniz Toros Et ve Et Mamulleri
San. ve Tic. AS’nin (AKDENIZ) merkezine gidilmistir. Yerinde incelemeye baslanmasinin
ardindan tesebbus temsilcileri ve yeftkilileri tarafindan incelemeye son verilmesi talep
edilmis ve yerinde inceleme yapilmasina engel olunmustur.

Kurul, 04.06.2024 tarih ve 24-24/584-243 say! ile 22.05.2024 tarihinde yapilan yerinde
incelemenin AKDENIZ tarafindan engellendigine ve zorlastirildigina karar vermistir. S6z
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konusu karar, 05.06.2024 tarihinde AKDENIZ’e teblig edilmistir. Akabinde, 07.06.2024
tarihinde AKDENIZ’in yerinde incelemeye iliskin yazili daveti* Kuruma intikal etmistir.

Konu hakkinda duzenlenen 02.07.2024 tarihli ve 2023-2-061/BN-24 sayili Bilgi Notu
gorusulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili Bilgi Notu'nda; AKDENiZ'e yerinde incelemenin
engellendigi/zorlastirildi§i ginl takip eden glin olan 23.05.2024 tarihinden baslamak ve
tesebbusun yazili davetinin Kuruma intikal ettigi 07.06.2024 tarihine kadar olmak Uzere
her bir glin i¢in, 4054 sayili Kanun’un 17. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi uyarinca
gayri safi gelirlerinin on binde besi oraninda, toplam (.....) TL idari para cezasi verilmesi
gerektigi ifade edilmistir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME
G.1. Olayin Ozeti

Dosyada yer alan bilgilere gére, yiritilen sorusturma kapsaminda AKDENIZ'de yerinde
inceleme gercgeklestirmek amaciyla gorevli meslek personeli tarafindan, 22.05.2024
tarihinde saat 10.08'de tesebbus merkezine giris yapilmis ve yetki belgeleri ile Rekabet
Kurumu (Kurum) kimlik kartlari tesebbiiste hazir bulunan AKDENIZ Satis Miduirii (.....)’'ya
ibraz edilmigtir. Ayrica; halihazirda yuratulmekte olan sorusturma hakkindaki bilgilere ek
olarak 4054 sayili Kanun’un 14. ve 15. maddelerinin gorevli meslek personeline verdigi
yetkiler, ayni Kanun’un 16. ve 17. maddesinde duzenlenen idari para cezalari, Kartellerin
Ortaya Cikarilmasi Amaciyla Aktif isbirligi Yapilmasina Dair Yénetmelik, 2010/3 sayili
Dosyaya Giris Hakkinin Diizenlenmesine ve Ticari Sirlarin Korunmasina iliskin Teblig'in
13. maddesi, 08.10.2020 tarihli ve 20-45/617 sayili Kurul karari ile kabul edilen Yerinde
incelemelerde Dijital Verilerin incelenmesine lligkin Kilavuz (Kilavuz) ve yerinde inceleme
usull hakkinda tesebbus yetkililerinin bilgi edinmesi saglandiktan sonra gorevli meslek
personeli tarafindan yerinde incelemeye baglanmistir.

Bu kapsamda, gérevli meslek personeli tarafindan saat 10.15'te AKDENIZ Satis Midiir(i
(.....)dan tesebbiise ait organizasyon semasi talep edilmistir. Akabinde, AKDENIZ Genel
Midiri (.....), AKDENIZ Satis Mudiiri (.....), AKDENIZ Satis ve Pazarlama Sorumlusu
(.....), AKDENIZ Satig/Destek Sorumlusu (.....) ile AKDENIiZ Satis ve Pazarlama
Sorumlusu (.....)'in Dbilgisayarlarinda, e-posta hesaplarinda ve mobil cihazlarinda
inceleme gerceklestiriimesi gerektigine karar verilmistir.

Bu dogrultuda, yerinde incelemenin basladigi esnada tesebbuste hazir bulunmadigi
anlagilan AKDENIZ Genel Muduri (.....), saat 10.16°da bilgisayarinda ve mobil cihazinda
inceleme gerceklestirimek (izere tesebbiise davet edilmistir. AKDENIZ Genel Mudiirii
(.....) saat 11.30 itibariyla tesebbuse intikal etmigtir.

AKDENIZ Satis ve Pazarlama Sorumlusu (.....)'tn ve AKDENIZ Satis/Destek Sorumlusu
(.....)’)nin bilgisayarlarinda ve e-posta hesaplarinda saat 10.44 itibariyla inceleme
yapilmaya baslanmistir. AKDENIZ Satis/Destek Sorumlusu (.....)’nin e-posta hesabindaki
inceleme devam ederken, saat 11.20'de s6z konusu e-posta hesabindaki oturumun
kapanmasi iizerine, AKDENIZ Satis/Destek Sorumlusu (.....)’'den oturumu tekrar agmasi
talep edilmistir. AKDENIZ Satis/Destek Sorumlusu (.....) e-posta hesabinin sifresini almak
icin saat 11.20°de incelemenin gergeklestirildigi odadan ayrilmis ve sonrasinda inceleme
mahalline geri donmemistir.

1 S6z konusu yazida; AKDENIZ'in beyaz et sektériinde faaliyet gosteren tesebbisler hakkinda ydriitiilen
sorusturmaya iligskin her tarli bilgi ve belgeyi saglayacagina ve 07.06.2024 tarihinden itibaren yerinde
inceleme icin hazir olduguna yer verilmigstir.
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Ayrica, AKDENIZ Satis ve Pazarlama Sorumlusu (....)’lin e-posta hesabinda
gerceklestirilen inceleme henliz tamamlanmadan, saat 11.30'da e-posta hesabindaki
oturumun kapanmasi Uzerine kendisinden oturumu yeniden agmasi talep edilmis ve
AKDENIZ Satis ve Pazarlama Sorumlusu (.....) tarafindan sifre girimesine ragmen e-
posta hesabina giris yapilamamistir. Akabinde AKDENIZ Satis ve Pazarlama Sorumlusu
(.....), e-posta hesabina giris yapilamadigindan, ayni zamanda teknik destek elemani
olarak calistigi ifade edilen AKDENIZ Satis/Destek Sorumlusu (.....)’den yardim almak
icin incelemenin gergeklestirildigi odadan ayriimis ve sonrasinda inceleme mahalline geri
donmemigtir.

Ote yandan, yerinde inceleme sirecinde saat 10.44-11.30 arasinda tesebbisin
kurumsal e-posta sisteminde zaman zaman kesintiler meydana gelmisg, saat 11.30’dan
sonra ise tesebblsln kurumsal e-posta sistemine erisim tamamen kesilmis ve e-posta
sistemine bu saatten sonra erisim saglanamamisgtir.

Yerinde inceleme esnasinda tesebbuste hazir bulunan; AKDENIZ Satis ve Pazarlama
Sorumlusu (.....)'in ve AKDENIZ Satis ve Pazarlama Sorumlusu (.....))un mobil
cihazlarinda inceleme gercgeklestiriimis ve herhangi bir belge alinmamisgtir.

Diger yandan tesebbus vekilleri saat 11.45'te tesebbus merkezine gelmis ve gorevli
meslek personeli tarafindan, yetki belgeleri ile Rekabet Kurumu kimlik kartlari ibraz
edilerek tesebbls vekillerinin; 4054 sayili Kanun'un 14. ve 15. maddelerinin gorevli
meslek personeline verdigi yetkiler, ayni Kanun’'un 16. ve 17. maddesinde dlzenlenen
idari para cezalari, Kartellerin Ortaya Cikarilmasi Amaciyla Aktif Isbirligi Yapiimasina Dair
Yonetmelik, 2010/3 sayili Dosyaya Giris Hakkinin Dizenlenmesine ve Ticari Sirlarin
Korunmasina lligkin Tebli§'in 13. maddesi ve Kilavuz hakkinda bilgi edinmeleri
saglanmigtir.

Saat 12.07 itibariyla, inceleme mahallinden daha énce ayrilmis olan AKDENIZ Satis ve
Pazarlama Sorumlusu (.....)'0n ve AKDENIZ Satis/Destek Sorumlusu (.....)’nin inceleme
mahalline gelmemeleri hususunun meslek personeli tarafindan sorulmasi Uzerine
tesebbus yetkililerinden, bahse konu kisilerin tesebbus binasi disina ¢iktiklari bilgisi
edinilmigtir. Akabinde, tesebbus vekillerinden tesebbus binasi disina ¢iktigi tespit edilen
ilgili kigilerin inceleme mahalline geri donmelerinin saglanmasi talep edilmistir. Ancak,
saat 12.30’da tesebbus yetkilileri tarafindan gorevli meslek personelinin ibraz ettigi yetki
belgelerinde AKDENIZ'in (nvaninin acikca yer almamasi gerekce gosterilerek
incelemeye son veriimesi talep edilmis ve incelemenin devam etmesine engel
olunmustur. Bu sebeple inceleme, saat 12.30 itibariyla tamamlanamadan sona
erdirilmigtir. Yerinde inceleme gergevesinde yapilan planlamalara gore bilgisayarlarinda,
e-posta hesaplarinda ve mobil cihazlarinda incelenme yapilmasi gerektigi dusunulen;
AKDENIZ Genel Midiri (.....)’un, AKDENIZ Satis Midiri (.....)nin ve AKDENIZ
Satis/Destek Sorumlusu (.....)'nin bilgisayarlarinda, e-posta hesaplarinda ve mobil
cihazlarinda inceleme yapilamamistir. Ayrica; AKDENIZ Satis ve Pazarlama Sorumlusu
(.....)un ve AKDENIZ Satis ve Pazarlama Sorumlusu (.....)'in mobil cihazlarinda inceleme
gerceklestirilebilirken;  bilgisayarlarinda ve e-posta  hesaplarinda inceleme
gerceklestirilememistir. incelemenin sona erdirimesinin ardindan gérevli meslek
personeli tarafindan “Yerinde inceleme ve Engelleme Tutanad” hazirlanmis ve saat
16.58’de tesebbus binasindan ¢ikis yapilmigtir.

Bunlara ek olarak AKDENIZ Genel Midur( (.....) tarafindan;

‘Rekabet Kurumu yetkili personeli oldugunu belirten uzman/uzman yardimcilari
tarafindan 22.05.2024 tarihinde Hizir Reis Cad. No:2 Seyhli / Pendik - Istanbul
adresindeki sirketimize gelinmigtir. Sirket disinda olmam sebebiyle c¢alisma
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arkadaglarimin tarafimi aramasi lzerine bu durumu 6grendim ve yetki belgeleri
varsa yardimci olunmasi gerektigini séyledim. Yaklasik 45 dakika kadar sonra
sirkete ulasmis oldum. Genel midiir olarak odamda stireci gbriismeye basladik.
Meslek hayatim stiiresince ilk defa bu sekilde bir incelemeye muhatap oldugumdan
konu hakkinda Yeminli mali misavir (YMM) ve avukatlarimizi arayarak sirkete davet
ettim.

Yaklasik 1 saat icerisinde avukatimiz ve YMM’'miz ulasmis oldular. istanbul trafigi
dustnildiginde hizlica intikal etmis oldular.

Avukatimiz Kurum personeli tarafindan ibraz edilen yetki belgesini inceledi.
Avukatimizin yetki belgesini incelemesi neticesinde ibraz edilen yetki belgesi
muhteviyatinda; baskaca firmalarin isminin acgik bir sekilde yazildigi, ancak
sirketimizin isminin yer almadigi tespit edilmigtir. Bu durum Kurum'un karar organi
Rekabet Kurulu tarafindan Sirketimiz &6zelinde acgik bir yetki ihdasinda
bulunulmadigi ve hazir bulunan Kurum personelinin yerinde inceleme yapma yetkisi
bulunmamasi sonucunu beraberinde getirmektedir. Bu sebeple, ibraz edilen yetki
belgesi ile gerek sirketimizin gerek ¢alisanlarimizin kisisel dijital bilgi ve belgelerinin
kopyalanmasi veya fiziki érneklerinin alinmasi isleminin hukuka aykiri oldugunu
degerlendirdigimizi beyan etmek istiyorum.

Anilan iki husus disinda Sirketimiz disindaki sektériin en bliylk firmalari nezdinde
yurdtilen sorusturmaya iliskin gerekli her tirlii bilgi ve belgeyi her zaman
saglayacagimizi ifade etmek istiyorum.

(.....) IMEI numarali telefonun sahsi telefonu olup genellikle kisisel amacli
kullandigini ancak is telefonuna ulagilamadidi durumlarda bu telefonun aranmak
suretiyle kullanildigini ifade etmis olmasina ragmen telefonunu incelenmesini
hukuken KVKK anlaminda uygun olmadigini ifade ederiz.

Firmamiz orta élgekli bir firma olup sirketimiz blnyesinde bilgi islem departmani
bulunmadigi gibi teknik arizalarda hizli miidahale edebilecek yetkinlikte
miihendisimiz bulunmadigindan bu gibi sistem kopmalari yasamaktayiz. Hatt
zatinda is bu tutanagin tanzimi saati olan 15:37 itibariyle de sistemde kopmalar
yasamaktayiz.

llaveten, Kurum uzmanlari tarafindan yapilan yerinde incelemelerin, Anayasa
Mahkemesince tespit edildigi gibi, konut dokunulmazligini ihlal etmesi ve Sirketimiz
hakkinda yapilan incelemenin, Anayasa Mahkemesi'nin hak ihlali tespitinin
ardindan yapilmasi sebebiyle, yapilan yerinde incelemenin hukuka uygunlugu son
derece stiphelidir. Her iki hususa dair de ¢ekincelerimizi belirterek, Sirketimizden
teslim alinan bilgi ve belgelerin hukuka uygun olmadigini ve ihlal isnadinda
kullanilamayacadgini degerlendiriyoruz.”

seklinde agiklama yapilmigtir.
G.2. Degerlendirme

Yerinde inceleme yetkisi, 4054 sayili Kanun’un ihlal edilip edilmediginin ortaya
ctkariimasinda kullanilan en 6nemli araglarin baginda gelmektedir. Bu yetkinin etkin bir
sekilde kullaniimasi, rekabet ihlali teskil eden hallerin engellenebilmesi noktasinda verimli
sonuglar elde edilebilmesi agisindan blyuk dneme sahiptir.

(19) 4054 sayili Kanun’un “Yerinde inceleme” baslikli 15. maddesi;
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“‘Kurul, bu Kanunun kendisine verdigi gbrevleri yerine getirirken gerekli gérdligl
hallerde, tesebblis ve tesebblis birliklerinde incelemelerde bulunabilir. Bu amacgla
tesebbuslerin veya tesebblis birliklerinin:

a) Defterlerini, fiziki ve elektronik ortam ile bilisim sistemlerinde tutulan her tiirlii
verilerini ve belgelerini inceleyebilir, bunlarin kopyalarini ve fiziki érneklerini
alabilir,

b) Belirli konularda yazili veya s6zlii agiklama isteyebilir,
c) Tesebbdislerin her tiirlii mal varligina iliskin mahallinde incelemeler yapabilir.

Inceleme, Kurul emrinde ¢alisan uzmanlar tarafindan yapilir. Uzmanlar incelemeye
giderken yanlarinda incelemenin konusunu, amacini ve yanlis bilgi verilmesi
halinde idari para cezasi uygulanacagini gésteren bir yetki belgesi bulundururlar.”

seklinde duzenlenmistir.

4054 sayili Kanun’un “Nispi idari Para Cezas!” baslikli 17. maddesinin birinci fikrasinin
(b) bendinde; “yerinde incelemenin engellenmesi ya da zorlastiriimasi”, tesebbuslere
idari para cezasi verilmesini gerektiren hallerden biri olarak sayllmistir. S6z konusu
hikme goére Kurul, her gun igcin, ilgili tesebbusler ile tesebbuls birlikleri ve/veya bu
birliklerin Gyelerinin karardan bir 6nceki mali yil sonunda olusan, bunun hesaplanmasi
muUmkin olmazsa karar tarihine en yakin mali yil sonunda olusan ve Kurul tarafindan
saptanacak olan yillik gayri safi gelirlerinin on binde besi oraninda idari para cezasi verir.

Bu cergevede, Kurul tarafindan 04.06.2024 tarihinde 24-24/584-243 sayi ile;

- 22.05.2024 tarihinde yapilan vyerinde incelemenin AKDENIZ tarafindan
engellendigine ve zorlastirildigina,

- Bu nedenle, 4054 sayili Kanun'un 16. maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi
uyarinca 2023 yili gayri safi gelirinin binde besi oraninda olmak tzere; AKDENIZ’e
(.....) TL idari para cezasi verilmesine ve

- Ayrica s6z konusu incelemenin engellendigi/zorlastirildi§gi guni takip eden
23.05.2024 tarihinden tesebbusun yazili davetinin Kuruma intikal ettigi tarihe
kadar 4054 sayili Kanun’un 17. maddesinin ikinci fikrasi uyarinca nispi idari para
cezasl veriimesine

karar verilmigtir.

Yukaridaki acgiklamalar kapsaminda ve Kurulun 04.06.2024 tarihli ve 24-24/584-243
sayill karari geregince 22.05.2024 tarihinde yapilan yerinde incelemenin AKDENIZ
tarafindan engellenmesi ve zorlastirimasi sebebiyle 4054 sayili Kanun'un 17.
maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi geregince AKDENIZ'e, yerinde incelemenin
engellendigi/zorlastinldigi 22.05.2024 tarihini takip eden 23.05.2024 tarihinden baglamak
ve tesebbisln yazili davetinin Kuruma intikal ettigi 07.06.2024 tarihine kadar olmak
Uzere, her bir gun i¢in, 2023 yilina ait gayri safi gelirlerinin on binde besi oraninda idari
para cezasl verilmesine karar verilmigtir.
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H. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, 04.06.2024 tarih, 24-24/584-
243 sayl ile 22.05.2024 tarihinde yapilan yerinde incelemeyi engelledigine ve
zorlastirdigina karar verilen Akdeniz Toros Et ve Et Mamulleri San. ve Tic. AS’ye, 4054
sayih Kanun’un 17. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi uyarinca fiilin gergeklestigi
gunu takip eden ilk igs gunu olan 23.05.2024 tarihinden baslamak ve tesebbusun yazili
davetinin Kuruma intikal ettigi 07.06.2024 tarihine kadar olmak tzere 15 gun x (.....)-TL
tutarinda idari para cezasi verilmesine gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 gun iginde
Ankara Idare Mahkemelerinde yargl yolu agik olmak (zere, OYBIRLIGI ile karar
verilmigtir.
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