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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2017-4-84

Karar Sayisi : 19-15/217-96

Karar Tarihi :11.04.2019

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Prof. Dr. Omer TORLAK _

Uyeler : Arslan NARIN (lkinci Bagkan), Adem BIRCAN, Mehmet AYAN,

Ahmet ALGAN, Hasan Huseyin UNLU, Siikran KODALAK

B. RAPORTORLER: Miicteba ALTUN, Buket ARI, Noyan DELIBASI, Burcu OLGUN,
S. Gozde SAVAS
C. BASVURUDA
BULUNAN : - UPS Hizli Kargo Tasimaciligi A.S.
Temsilcisi: Av. Ufuk YALCIN
Biyikdere Cad. 199 Levent, istanbul

D. DOSYA KONUSU: Rekabet Kurulunun 15.02.2018 tarih ve 18-05/77-M sayili
karari uyarinca yiritulen sorusturma kapsaminda UPS Hizlh Kargo Tasimacihigi
A.$.nin dosyaya giris talebi.

E. IDDIALARIN OZETi: Rekabet Kurulunun 15.02.2018 tarih ve 18-05/77-M sayili
karari uyarinca agilan sorusturma kapsaminda UPS Hizli Kargo Tasimacihgr A.S.
(UPS) tarafindan 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun (4054 sayil
Kanun) ve 2010/3 sayili Dosyaya Giris Hakkinin Dizenlenmesine ve Ticari Sirlarin
Korunmasina lliskin Tebli§ (2010/3 sayili Tebli§) uyarinca dosyaya giris talep edilmistir.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 26.03.2019 tarih ve 2185 sayi ile giren
basvuru Uzerine hazirlanan 08.04.2019 tarihli, 2017-4-84/BN-11 sayili Bilgi Notu,
gorusulerek karara baglanmistir.

G. RAPORTOR GORUSU: Ilgili Bilgi Notunda; UPS tarafindan 2010/3 sayili Teblig
kapsaminda yapilan ek basvuruya iliskin olarak; Sorusturma Raporunda yer verilen
ancak UPS ile dogrudan ilgili olmayan belgelere (152. ve 155. paragraflarda adi gegen
anlasmalar) erisim talebinin kabul edilebilir nitelikte olmadidi ifade edilmektedir.

H. INCELEME, GEREKGE VE HUKUKi DAYANAK

Rekabet Kurulunun 15.02.2018 tarih ve 18-05/77-M sayili karari uyarinca 4054 sayili
Kanunun 4. maddesinin ihlal edildigi suphesi ile Airexpress Kargo Lojistik Dis Ticaret
Ltd. Sti., Aras Kargo Yurtici Yurtdisi Tasimacilik A.S., Asilkar Lojistik Dag. Hiz. i¢ ve
Dis Tic. Ltd. $ti., MNG Kargo Yurtigi ve Yurtdisi Tasimacilik A.S., Paket Tasimacilik
Sistemleri ve Turizm Bilgisayar Ticaret A.S., Solmaz Nakliyat ve Ticaret A.S., STF
Kargo Nakliyat Ticaret Limited Sirketi, TNT International Express Tasimacilik Ticaret
Ltd. Sti. ve UPS unvanli tesebblsler hakkinda sorusturma agilmasina karar verilmistir.
Yurutllen sorusturma sonucunda hazirlanan 14.02.2019 tarih ve 2017-4-084/SR-35
saylili Sorusturma Raporu UPS tarafindan 20.02.2019 tarihinde tebellig edilmistir.

Kurum kayitlarina 08.03.2019 tarih ve 1700 sayi ile giren yazida UPS tarafindan, yazili
savunmanin tam ve eksiksiz bir bicimde hazirlanmasi ve savunma hakkinin tesisi
amaciyla UPS hakkinda dosyada yer alan bilgi ve belgelerin, 4054 sayili Kanun ve
2010/3 sayili Teblig uyarinca kendileriyle paylasiimasi talep edilmigtir. S6z konusu
talep Uzerine hazirlanan 21.03.2019 tarih ve 2017-4-084/BN-8 sayili Bilgi Notu Kurulun
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28.03.2019 tarihli toplantisinda gorusulmus ve 19-13/172-77 sayili karar ile UPS
tarafindan talep edilen ancak ticari sir iceren, UPS ile ilgili olmayan ve Kurum igi
yazisma niteliginde olan belgelere erigim talebinin reddine karar verilmigtir. S6z konusu
Kurul karari 28.03.2019 tarih ve 3972 sayili yazi ile UPS’ye bildiriimigtir. UPS
tarafindan gonderilen ve Kurum kayitlarina 26.03.2019 tarih ve 2185 sayil yazi ile
gelen basvuruda, UPS’nin 08.03.2019 tarihli dosyaya giris talebine ek olarak diger
bagka belgelere giris talebinin bulundugu belirtilmistir.

4054 sayili Kanun'un “Delillerin Toplanmasi ve Taraflarin Bilgilendirilmesi” kenar
baslikli 44. maddesinin ikinci fikrasinda “Haklarinda sorusturmaya baslandigi bildirilen
taraflar sézlii savunma hakkini kullanma taleplerine kadar kurum biinyesinde kendileri
ile ilgili diizenlenmis her tirlii evrakin ve mimklinse elde edilmis olan her tirli delilin
bir niishasinin kendilerine verilmesini isteyebilir’ hukmu yer almaktadir. Buna ek olarak
ayni Kanun’un 44. maddesinin Uguncu fikrasinda “Kurul, taraflari bilgilendirmedigi ve
savunma hakki vermedigi konulari kararlarina dayanak yapamaz” hukmu, evrak ve
bilgi verilmesinin savunma hakkinin esasina iliskin oldugunu gostermektedir. Nitekim
4054 sayili Kanun’'un 44. maddesinin madde gerekgesinde “Kurulun sorusturmalari
gizli degildir. Savunma hakkinin tam olarak kullanilabilmesi igin s6zlli savunma
toplantisina kadar, taraflar Kurulca kendileri ile ilgili diizenlenmig her tirlii evrakin ve
delilin bir niishasini alabilmektedir. Bbylelikle savunma hakkinin tam ve eksiksiz
bicimde kullaniimasi mimkin olacaktir. Bir bagka deyigle, taraflar herhangi bir
ummadiklari sirprizle karsilasmamaktadirlar’ denmek suretiyle konunun o6nemi
aciklanmistir.

Rekabet Kurulu tarafindan yayimlanan 2010/3 sayili Tebli§'in “Genel Esaslar” bagslikli
5. maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Dosyaya giris hakki, Kanun kapsaminda
yurdtilmekte olan sorusturmalarda taraflarin siresi iginde yaptiklari yazili talepler
tizerine taninir. Dosyaya giris hakki, sorusturma kapsaminda yeni deliller elde
edilmedigi middetge bir kez kullandirilir.” hUkmU uyarinca taraflarin dosyaya erisiminin
bir kere ile sinirli olabilecegi duzenlenmis ancak bir tesebbusin kag kere yazil talepte
bulunabilecedi belirtiimemistir. Ayni Teblid'in 10. maddesinin birinci ve ikinci
fikralarinda ise dosyaya giris hakkinin nasil kullandirilacagi “(1) Dosyaya giris hakki,
ilgilinin talebi de dikkate alinarak; dosya mevcudunda bulunan ve erisime acilan
evrakin fotokopi yolu ile ¢gogaltiimig niishalarinin veya elektronik kopyalarinin verilmesi
ya da gbénderilmesi suretiyle kullandirilabilir. (2) Kartellerin Ortaya Cikarilmasi
Amaciyla Aktif Isbirligi Yapiimasina Dair Yénetmeligin 6 nci maddesinin tigiincii fikrasi
ve 9 uncu maddesinin dglincl fikrasi gergevesinde elde edilen bilgiler ile aklayici ya da
suglayici delil niteligi bulunan diger kurum i¢i yazismalar, Kurum merkezinde
incelenebilir’ denilmek suretiyle aciklanmistir. Teblig'in 5. ve 10. maddesi birlikte
degerlendirildiginde,

i) erisime agilmasi uygun gorulen evrakin tesebblse gonderilmesi,

i) Kurum merkezinde incelemeye agilmasi veya

iii) bir kisim evrakin gonderilmesi, bir kisim evrakin Kurumda incelemeye
acilmasi suretiyle iki yontemin birlikte uygulanmasi

yontemleri ile tesebblsun dosyaya erigiminin saglanabilecedi ve yeni deliller elde
edilmedigi surece dosyaya giris hakkinin bir kez kullandirilacagi anlasiimaktadir.

08.03.2019 tarihli ilk basvurusu kapsaminda henuz dosyaya giris hakki
kullandirilmamis olan UPS’nin, 26.03.2019 tarihli ek basvuru ile erisim talep ettigi
belgeleri degerlendirmek Uzere 2010/3 sayili Teblig'in 6. maddesine bakildiginda,
tesebbuslerin sorusturma kapsaminda kendileriyle ilgili olarak dizenlenmis ve/veya
elde edilmis bilgi ve belgelere erigebilecegi ancak bu erisimin yine mevzuat
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hakumlerinin izin verdigi olgide gergeklestirilebilecegi anlagiimaktadir. Anilan hukme
gore “Taraflar dosyaya giris hakki kapsaminda, Kurum igi yazismalar ve bagka
tesebblis, tesebblis birligi ve kigilere iligkin ticari sir ve diger gizli bilgileri icerenler hari¢
olmak lizere, Kurum biinyesinde kendileri ile ilgili diizenlenmig her tirlii evraka ve elde
edilmis her tirlti delile erisebilir’ hikmuyle, taraflarin kendileri hakkinda dizenlenmis
evrak ve delillere ulasabilecegi ancak Kurum i¢i yazismalarin ve bagka tesebbdus,
tesebbus birligi ve kisilere iligkin ticari sir ve sair gizli bilgi iceren evrakin bu kapsamda
yer almadigi ifade edilmistir.

4054 saylli Kanun’un 43. ve 44. maddeleri gercevesinde savunma hakkinin layikiyla
kullaniimasini teminen UPS tarafindan talep edilen bilgi ve belgelere bakildiginda,
bunlarin 2010/3 sayil Teblig'in 6. maddesinde sayilan “Kurum blinyesinde kendileri ile
ilgili  diizenlenmis her tirlii evrak ve elde edilmis her tirlii delil” olarak
nitelendirilemeyecegi anlagiimistir.

Sonug olarak, UPS tarafindan talep edilen ve Sorusturma Raporunun 152. ve 155.
paragraflarinda s6zu edilen anlagmalara erisim talebinin, UPS’nin kendisi ile ilgili elde
edilmis delil niteligi tasimamalari nedeniyle, reddine karar verilmistir.

I. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina goére, Rekabet Kurulunun
15.02.2018 tarih ve 18-05/77-M sayih karari uyarinca yurutilen sorusturma
kapsaminda, UPS Hizli Kargo Tasimaciligi A.S. tarafindan 26.03.2019 tarih ve 2185
saylili bagvuru ile yapilan dosyaya giris talebine iligkin olarak;

- Sorusturma Raporunda deginilen ancak UPS Hizli Kargo Tasimaciligi A.S. ile ilgili
olarak elde edilmis delil niteliginde olmayan belgelere (Sorusturma Raporunun 152.
ve 155. paragraflarinda gegen anlasmalar) erisim talebinin reddine

gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 gun iginde Ankara idare Mahkemelerinde yargi
yolu agik olmak tizere, OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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